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Kontext

CMKOS vydala jiz v roce 2015 dokument s ndzvem,Vize zmény hospodariské strategie CR"
ktery tematizoval otdzku nizkych mezd v CR, profilu ¢eské ekonomiky a vychodiska z pasti levné
prace. V roce 2019 publikovala CMKOS dal3i klicovou studii s ndzvem ,Sance na piiblizovani
ceskych mezd vyspele EU” kterd analyzovala ekonomické a socidlni souvislosti tzv. pasti levné
ekonomiky. Tuto praci pak CMKOS déle prohloubila v roce 2021 v dokumentu,Konvergence trhu

]

prace a mezd k nejvyspélejsim zemim EU".

Uvedené studie identifikovaly jako hlavni problém Ceské republiky stale zjevngjsi
dlouhodobou netnosnost jejiho hospodafského ,modelu levné prace’, tj. snizujici se potencial
Ceské pracovni sily, dominantné subdodavatelské postaveni ceské ekonomiky, velmi pomalou
socialni a ekonomickou konvergenci k nejvyspélejsim statdm EU a pfetrvavajici nizké ocenéni
produktu a potazmo i prace. Kritizovaly absenci strategické narodni debaty o zméné ceské
ekonomiky pro pfisti desetileti i absenci celospolecenského konsenzu na budoucim sméfovani
Ceské ekonomiky.

Namisto slibované moderni konkurenceschopné ekonomiky byl v CR prosazen a zamérné
dlouhodobé podporovan extenzivni ekonomicky model nizkondkladové ekonomiky. Byly
to vyse uvedené studie, které jasné prokdzaly, ze je v Ceské republice dlouhodobé aplikovan
hospodafsky model malo rozvinutych zavislych zemi?. Vie, co se kolem nas déje, jsou fakticky
vice ¢i méné zfetelné projevy tohoto modelu, jako napf. klicova odvétvi v rukou nadnarodnich
korporac®, permanentni odliv kapitdlu ze zemé*, nizké ocenéni produktu®, znehodnoceny

1 Vedle téchto souhrnnych studif byly v fadé oblasti zpracovany detailnéjsi studie k jednotlivym sektorovym politikdm
CMKOS
CMKOS
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CMKOS

2016) Snizovani tzv. nemzdovych néklad( prace — myty, fakta, souvislosti.

2016) Zkracovan( pracovni doby a konkurenceschopnost.

2018) Pfinosy a naklady pfistoupenti k eurozéneé.

2018) Dlouh4 pracovni doba a nizké mzdy — dvé tvéafe hospodarského modelu CR.

—~ o~ o~ —

2 Jde zejména o spoléhani se na nizké ndklady - tedy nizké mzdy, podhodnoceny ménovy kurz, coz viak vede zpravidla
k technologickému zaostavéni, produkci na nizsim stupni zpracovani, nizsimu ocenéni produkce, nizsi pfidané hodnoté
&i nizsi souhrnné produktivité. Tento model tak ved! v Ceské republice k uzamceni v pasti stfedniho pijmu. Podrobnéji
viz. Fassmann, M. a kol. (2019) Sance na pfiblizovani ¢eskych mezd vyspélé EU.

3 Napf. sitova odvétvi — energetika, telekomunikace, vodarenstvi. Dale pak napf. bankovnictvi, maloobchod apod.

4 Jizdlouhodobeg se diskutuje o odlivu ziskd (v podobeé dividend, trokd apod.) z Ceské republiky, ktery jiz nékolikrat atako-
val 6 % HDP. V roce 2019 ¢inil napt. odliv zisk( absolutné cca 346 mid. K¢, coz predstavovalo 6 % HDP.V roce 2022 ¢inil
odliv zisk(i z Ceské republice 4,3 % a byl tfetim nejvétsim po Malté a Irsku

5 Tomuto problému se CMKOS vénovala ve své publikaci Fassmann, M. a kol. (2019) Sance na piiblizovani ¢eskych mezd
vyspélé EU. Zde bylo napft. uvedeno, ze dochézi k nizsimu prenosu poznatk( rozvoje védy a techniky do vyroby (techno-
logické novinky jsou uplatfiovany napf. ve vyrobcich zahrani¢nich matek), nizké realiza¢ni ceny produktd, které rostou pri
prechodu vlastnictvi napf. na obchodni spole¢nosti, které realizuji prodej vyrobkd v zahranic¢ni, necenové prerozdélent
pfidané hodnoty apod.).



https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/14318/6/vize-2015-cmkos_311.pdf
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=pohledy_01-2019_20190916150323.pdf
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=pohledy_01-2019_20190916150323.pdf
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Konvergence%20trhu%20prace%20a%20mezd_20211018075946.pdf
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Konvergence%20trhu%20prace%20a%20mezd_20211018075946.pdf

(vyprodejovy) kurz ndrodni mény®, velmi nizky podil nahrad zaméstnanct na pfidané hodnoté
versus velmivysoky podil zisku’, extrémné nizké zdanéni zisku a kapitalu versus extrémné vysoké
zdanéni prace a spotfeby (v porovnani s vyspélymi zemeémi)é. Dale dlouhodobé nizké mzdy?
avelmidlouha pracovnidoba'®, opakujici se tlak'' na privatizaci lukrativnich ¢asti vefejnych sluzeb
(Skolstvia zdravotnictvi) a transferl (ddchody) na strané jedné, a snahy o zatlac¢eni podnikatelsky
nezajimavé ¢asti socidlnich sluzeb a transferl na Uroven chudinské péce na strané druhé.

Studie CMKOS poukézaly na bezvychodnost tohoto modelu hospodarské politiky. Vyznéni
provedenych modelovych propoctl bylo jednoznacné. Pokud by Ceska republika postupovala
i nadale ve své hospodafské (@ mzdové) politice stejnym smérem, jakym postupovala
v pfedchozich deseti (prakticky i dvaceti) letech, dockali by se cesti zaméstnanci mzdového
vyrovnani se svymi némeckymi ¢i rakouskymi sousedy nejdfive za sto let.

Pro Ceskou republiku jako ,nejzapadnéjsi z vychodnich zemi’ lezici v tésné blizkosti
nejbohatsich regiond Evropské unie, vytvarejiextrémnirozdily v rovniodmeénovanizaméstnancd
znacny problém. Ten, pokud zUstane nefesen, bude v ¢ase nardstat. Radu véci nedokazeme dnes
jesté rozpoznat, nicméné nekteré problémy se jiz ukazuji. Chronicky nedostatek pracovnich sil na
Ceském trhu prace a snaha o dalsi a dalsi nasavani pracovni sily ze stale vzdalenéjsich exotickych
zemi je asi nejzfetelnéjsSim znamenim bezvychodnosti extenzivniho modelu ceské ekonomiky.
Dalsimi mohou byt napfiklad narCstajici personaini problémy v ¢eském zdravotnictvi spojené
s migraci ¢eskych lékafl a zdravotnich sester za vyssimi vydélky do zahranici, vypadky dodavek
nékterych klicovych 1€k, pretrvavajici horsi kvalita dovaZzenych potravin a dalsiho zboZi, prolinani
,zapadnich cen” do oblasti nemovitosti, energii aj,, to vie je ve skutecnosti jen pomysinou spickou
ledovce.

6 Jako soucast sokové formy transformace v roce 1990 doslo k postupné devalvaci ¢eskoslovenské koruny o 114 % aZ na
28 CZK/USD a 18,23 CZK/DEM (viz. napf. https.//www.patria.cz/zpravodajstvi/4311167/devalvace-koruny-pred-30-lety-
-podle-ekonomu-byla-nezbytna.html).

7 Napf. podle vypoctu z dat Eurostatu byl podil zaméstnancd na pfidané hodnoté v Ceské republice 48,9 %, v celé EU 52,1
%, v Némecku 57,5 % a v Rakousku 54,2 %. Podil zisku je dopocet do 100 %. (vypocteno z dat Eurostatu viz: https.//ec.eu-
ropa.eu/eurostat/databrowser/view/nama 10 al0 custom 10664516/default/table?lang=en)

8 Napt. podle OECD podil majetkovych dani na HDP ¢inil v roce 2022 v Ceské republice 0,2 %, v Némecku 1,2 % a v Rakous-
ku 0,6 %. Podil dani na statky a sluzby ¢inil v Ceské republice 10,8 %, v Némecku 10,5 % a Rakousku11,6 %. (viz. https,//
data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm#indicator-chart)

9 Mzdy Ize aproximovat nomindalnimi hodinovymi naklady prace. Podle Eurostatu napf. v roce 2022 inily 16,4 eur za hodi-
nu, v celé EU 30,2 eur za hodinu, v Némecku 39,4 eur za hodinu a Rakousku 38,1 eur za hodinu (viz: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/Ic_Ici lev/default/table?lang=en).

10 Podle Eurostatu byla préimérna tydenni pracovni doba v roce 2022 v Ceské republice 39,3 hodin, kdezto v EU jako celku
36,5 hodin, v Némecku 34,7 hodin a v Rakousku 35,2 hodin. (viz: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA
EWHUN2 custom 7460494/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=e3f930a8-28ff-4f93-8cf5-765ff464df7¢).

11 Jde napt. o nékteré silné finan¢ni skupiny, kterym nékteré vlady svymi kroky nahravaly — napft. snaha o prevedenti fakult-
nich nemocnic na akciové spole¢nosti (proti tomu se v roce 2008 postavily zejména zdravotnické odbory), ddchodova
reforma — resp. zavedeni druhého dtchodového pilite z roku 2013, kdy se vefejné penize zacaly presouvat do soukro-
mych penzijnich fondd apod.



https://www.patria.cz/zpravodajstvi/4311167/devalvace-koruny-pred-30-lety-podle-ekonomu-byla-nezbytna.html
https://www.patria.cz/zpravodajstvi/4311167/devalvace-koruny-pred-30-lety-podle-ekonomu-byla-nezbytna.html
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10__custom_10664516/default/table?lang=en
https://data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm#indicator-chart
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWHUN2__custom_7460494/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e3f930a8-28ff-4f93-8cf5-765ff464df7c
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWHUN2__custom_7460494/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e3f930a8-28ff-4f93-8cf5-765ff464df7c

Cilem uvedenych studii proto predevsim bylo otevfit diskusi o zméné hospodarské
politiky. Slo o posouzeni 3ance Ceské republiky, jako stfedné vyspélé zemé s dlouhodobou
pramyslovou tradici a minimalnimi surovinovymi zdroji, vyuzit nové sméry a moznosti rozvoje
vedy, techniky, digitalnich technologii i novych systémU fizeni k zasadni zméné struktury ceské
ekonomiky a v kone¢ném dusledku k produkci vysoce konkurenceschopnych vyrobkd a sluzeb
s vysokou pfidanou hodnotou. Slo tedy o to, feceno ve zkratce, posoudit, jaké sance ma CR na
faktické ,preskoceni” jedné vyvojové etapy. Jaké jsou jeji Sance dostat se vykonoveé do blizkosti
nejvyspelejsich zemi EU v dohledném (jeSté srozumitelném) case na strané jedné, a jaké jsou jeji
moznosti pIné vyuZit nastupujici technologickou zménu (oznacovanou svého ¢asu jako Primysl
4.0) ke zrychlené restrukturalizaci podobné té, kterou v minulosti Uspésné proslo Dansko nebo
Finsko, na strané druhé.

Jednim ze zasadnich doporuceni vyse uvedenych studii bylo zpracovat pro prosazeni, fizeni
a koordinaci vyse naznacenych procest spolecensky konsensualni fidici program Narodnf plan
hospodafského rastu. Zékladem tohoto programu méla podle predstavy CMKOS byt celonarodnf
dohoda o spolupraci hlavnich politickych stran, socidlnich partnerd a pfevazné ¢asti spolecnosti
na nutnosti zadsadnich ekonomickych i spolecenskych zmén.

Bohuzel celd fada vnéjsich i vnitfnich, objektivnich, ale i subjektivnich faktor( tuto pfedstavu
fizené restrukturalizace ekonomiky Ceské republiky nejen Ze zastavila, ale fakticky negovala.




Smeéry a cile hospodéiské politiky CR

Pandemie covidu a jeji negativni dopady do vefejnych financi, ale pfedevsim nékolik etap
snizovani danf'? (Iépe feceno destrukce danovych prijm0 konsensudlné realizovana predstaviteli
vétdiny koali¢nich, ale i opozi¢nich stran) v podstaté uzavielo cestu jakymkoli aktivnim opatifenim
hospodafské politiky ve vyse naznaceném sméru. Pro budoucnost CR zésadni cil, modernizovat
arestrukturalizovat Ceskou ekonomiku smérem koborlim svyssipfidanouhodnotou, byl zaménén
za cil napravit vysoké deficity vefejnych financi, lépe feceno umérné dfive provedenému snizeni
dani ponizit vydaje vefejnych rozpoctU.

Zameérnou manipulaci s danémi (viz poznamka pod carou €. 12) se vytvofil problém vefejnych
financi, ktery se nyni bude, fesit” tak, Ze se Ucet za masivni snizeni danf uskute¢néné v minulych letech
prenese na vydajovou stranu rozpoctd. Do budoucna se tak vyrazné a nenavratné zuzirozsah vefejnych
sluzeb a transferd, které jsou obcantm CR poskytovany beziplatné systémy socialni ochrany na bazi
celonarodni solidarity (bohatych s chudymi, mladych se starymi, zdravych s nemocnymi).

Pfidanou hodnotou tohoto fedeni bude privatizace profitabilnich ¢asti systémU socidlni
ochrany (pfedevsim dlchodové a zdravotni pojisténi). U neprofitabilnich ¢asti systémd socialni
ochrany (jedna se v podstaté o socialnidavky a pfispévky — rodinné davky: pfidavky na dité, porodné,
pohfebné, nahradnf vyZivné, piispévek na bydleni, ale i davky ve finan¢ni nouzi — pfispévek na
zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadnou okamzitou pomoc, pfispévky na pomoc pro zdravotné
postizené apod.) nas od napravy,vefejnych rozpoc¢td” ceka zasadni redukce objemu vydajl a vyse
davek. Tedy prakticky zména na chudinskou péci. To, ¢eho jsme dnes svedky, je nejzasadnéjsi
zménou miry pferozdéleni ve spole¢nosti od tzv. Klausovych reforem na pocatku devadesatych
let minulého stoleti™. Pricinou soucasnych redukci, eufemisticky nazyvanych reformami, jsou
tedy dfivejsi masivni snizeni dani, nikoliv nadmérna cerpani ¢ rozmafilost nasich socialnich
systémU. O tom nepiimo svéddi i to, Ze mira socialni ochrany v Ceské republice, méfend napt.
podilem jednotlivych sektor( socidlnich sluzeb a transfert na HDP, je v evropském kontextu velmi
stfidma'. Naopak problém zcela zfetelné signalizuje mira pferozdéleni — danova kvota'™™ — kterd je
v evropském kontextu velmi nizka. Opticky se sice naléza na Urovni 35,4 %, redlné je viak o vice nez
dva body nizsi. Nachazi se tedy zhruba cca 6 procentnich bodt pod prdmérem Evropské unie'®.

12 Viz. napt. zpUsob zrudenf superhrubé mzdy, Loss Carryback, zruseni dané z pfevodu nemovitosti, snizenf sazeb DPH,
pausaly pro OSVC, pausdini dané pro OSVC, zrychleni odpisd apod.

13 Jednalo se zejména o rychlou velkou privatizaci (kterd byla rychlejsi nez zmény v pravnim systému) — véetné kupdnové
privatizace, dale deregulaci cen, znehodnoceni ¢eskoslovenské koruny (vytvoril se jisty polstar pro vyvozce), malou priva-
tizaci, restituce, stlaceni mzdového rlstu ¢i zavedeni vnitini sménitelnosti mény.

14 Napf. v roce 2022 byl podil vydajd na socialni ochranu na HDP v Ceské republice 13,7 %,V EU-27 19,5 %, v Némecku
20,4 %, v Rakousku 20,6 % a ve Francii 23,8 %. (viz. Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a
exp_custom 10651245/default/table?lang=en)

15 Podil pfijmt z danfi a socidlniho pojisténi

16 Podle Eurostatu byla danové kvéta v roce 2022 v Ceské republice 35,4 % HDP, v EU-27 byla 41,2 %, v Némecku 42,5 %,
v Rakousku 43,6 % a ve Francii 48 %. (viz. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/tab-
le?lang=en&category=gov.gov_gfs10.gov_10a)
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Bohuzel je smutnou zkuSenosti, ze pfima souvislost mezi vybranym objemem dani
apojistného a vysi poskytovanych vefejnych sluzeb a transferd nenfobvykle vefejnostidostatec¢né
vnimana. Je to mimochodem i proto, Ze vznikajici disparita je obvykle prekryta deficitem
(pUjckou), nebo aktudlné velmi vysokym nomindlnim ekonomickym rdstem (nebo obojim).
Takze pro normalniho obcana ¢i firmu se pfi aktudlnim snizovani danf,nic negativniho nedéje’,
prave naopak. Tak je posilovana jeho vira v to, ze je mozné dlouhodobé udrzovat ekonomiku
s nizkym (a jeSté nizsim) zdanénim a vysokymi (a jeSté vyssimi) vefejnymi vydaji a socialnimi
transfery, které nékdo jiny zaplati. A tak se znovu a znovu snizuji dané, ovsem ne plosné, ale jen
nékomu, az dojde k vyraznému zpomaleni ekonomiky, nebo vyraznému nardstu diuhu (nebo
obojimu).

A pak pfijdou ekonomické problémy a ,hodina pravdy”. A je velkym paradoxem, ze to jsou
skupiny beneficientl dfivéjsich danovych redukci, které pak prvni volaji po ,napravé vefejnych
financi’, po zpoplatnénf vefejnych sluzeb a redukci socidlnich transferd. Je to logické, i kdyz
obecné vefejnosti ne pfilis vnimané. Nevsimaji si totiz dostatecné faktu, Ze ty subjekty, které jsou
nejvetsimi beneficienty snizenych dani, vétsinou nejsou vyznamnymi pfijemci vefejnych sluzeb
a transferd (a naopak). Jinak feceno, k uskrommnovani jsou volani (a posléze donuceni) pfedevsim
ti, kterych se pfedchozi snizovani danf prakticky vibec nedotklo (¢i dotklo naprosto marginalné).

Tato zména sméru hospodafské politiky, zfetelna uz na sklonku funkéniho obdobfi pfedchozi
stredo — levé viady ANO/CSSD (2014-2017), byla zesilena nastupem nové pravicové vlady (od
17.12.2021 do soucasnosti). Politika této vlady znamena z pohledu hospodarské politiky statu
navrat zpét minimalné o jednu dekadu. Jde o navrat do obdobi tzv. Topoldnkovych a Nec¢asovych
reforem vefejnych financi. Do obdobi, kdy vznikl na pddé nejsiinéjsi strany soucasné koalice
(ODS) programovy projekt Modra sance'. Do obdobf zvratu v procesu mzdové konvergence
a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv. pasti stfedniho pfjmu).’® Do obdobi stale
zfetelngjsiho obsahového vyprazdnéni socidlniho dialogu a pfipravy a pfijimani klicovych
socialné ekonomickych rozhodnuti mimo tento dialog, predeviim mimo dialog se zastupci
zaméstnancd.

17 Programovy projekt Modra Sance byl pfedstavou ODS (Obcanskd demokratickd strana) o ekonomické a politické reformé
Ceské republiky, navrzeny pred volbami v roce 2006. Jeho hlavnimi body byly snizeni darové zatéze, zavedeni rovné
dané, podpora podnikatelského prostedi, reforma ddchodového systému a redukce statniho dluhu. Program zdlrazho-
val také zvyseni osobni zodpovédnosti jednotlivell a omezeni vlivu stdtu na ekonomiku.

18  Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pfed del$im ¢asem upozorfiovala na riziko, ze zemim stfedni a vychod-
ni Evropy hrozi uviznuti v pasti stfedniho pfijmu. EBRD zminénou pasti rozum stav, kdy dana zemé sice do jisté miry
zbohatla (obvykle na uroveri 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vycerpala své dosavadni konkuren¢ni vyhody, obvykle
zejména v podobé levné pracovni sily, a nedaff se ji najit jiny rdstovy model. EBRD upozorfiuje, ze v mnoha zemich exis-
tuji dokonce skupiny, které maji zéjem na tom, aby se dosazeny stav jiz neménil.




Hlavni problém hospodaiské politiky Ceské republiky spociva v jeji asté ménlivosti.V CR je
hospodarska politika pfedchozich vlad povazovana témeér vzdy za naprosto chybnou, kterou je
nutno od zaklad zménit. Pfitom se naprosto prehlizi néco takového jako je hierarchizace cilli
hospodafské politiky'?, resp. se v podstaté nikdo nesnazi tuto hierarchii viibec definovat. Proto
je charakter ceské hospodarské politiky spise pasivni — reagujici velmi ¢asto pouze ex post na jiz
vyjevené zfetelné problémy. Proto byl mimo jiné zasadni ukol restrukturalizace ekonomiky prekryt
,aktudlnim’, ve svém charakteru oviem fakticky sttednédobym ukolem napravy vefejnych financi.
A to vse pfii zamérném nefeseni opravdu aktudlniho, klicového problému ceské ekonomiky —
velmi vysoké inflace. Zésadni zpomaleni, ¢i pfimo zastaven( inflace, je ,prioritou priorit” ¢eské
hospodafské politiky. Inflaci je nutno zasadné zpomalit za pomoci viech nastrojd, které nam
dava soucasna, a pfipadné i budoudi, legislativa. NemUzeme pfihlizet tomu, jak inflace pozird
nase pfijmy, nasi budoucnost. Bez zkroceni inflace se nedajf ani napravit vefejné finance.

VlIdda ma dostatek moznosti, jak vyvoj cen zpomalovat (napf. vyuzit moznosti cenové
regulace, nezvySovat sazby nepfimych dani, aktivné presvédCovat prodejce a vyrobce, aby
nezvysovaly bezddvodné ceny?, i pfijmout nekteré kroky sméfujici k omezeni deficitl rozpoctu).
MUze tak pfispét ke zmirnéni inflacnich ocekavani. Jisté neni potfeba pokouset se drzet pod
kontrolou viechny ceny, ale nemél by byt vétsi problém kontrolovat cenovy vyvoj urcitého
mensiho spektra potravin a dalsich produktl nebo sluzeb v¢. nékterych klicovych surovin (napf.
elektfiny). V podstaté téch produktl, které maji nejvétsi vahu v cenovém indexu.

Vldda nemUzZe jen pasivné prihlizet cenovému vyvoji, zejména pokud se cenovy rUst
pohybuje meziro¢né jiz druhy rok pres 10 % (v roce 2022 15,1 % a v roce 2023 10,7 %). Vlada jen
registruje tento cenovy pohyb a zfejmé ocekava, Ze s inflaci bude bojovat nékdo jiny. Spoléhat
jen na nepfimé nastroje, pfedevsim na regulaci cenového vyvoje pomoci urokovych sazeb
centradlni banky, je net¢inné. Naopak vysoké sazby dale inflaci Zivi, protoze kromé jiného si vidda
za rostouci sazby pak pUjcuje penize formou statnich obligaci na financovani statniho dluhu.
Zasahovat do cenového vyvoje je také vyhodnéjsi, nez zmirnovat dopady cenového rlstu do
valorizaci davek apod. dalSimi viadnimi vydaji, a tedy rozvolnénim finan¢ni discipliny. Prosté
aktivni uloha vlady, v prvé fadé kontrola cen tak, jak to umoznuje zékon o cenach, je pfi sou¢asné
urovni inflace naprostou nezbytnosti.

Pasivita soucasné vlady je jednim z hlavnich problém0 ceské inflace. Pravé tato pasivita
velmi kontrastuje s tim, jak se s inflaci bojovalo v devadesatych letech. Aktivné zasahovat do
cenového vyvoje je zjevné zcela mimo obzor soucasné vlady.

19  Hierarchie cilG hospodéiské politiky byva vysvétlovana tak, Ze zékladnim cilem je maximalizace spole¢enského blahoby-
tu, jehoz soucastf jsou jednak zékladnf spolecenské cile ¢i hodnoty a tradi¢ni ekonomické cile. Mezi zakladni spolecenské
cile se tradi¢né zahrnuje svoboda, spravedinost, nezavislost, demokracie, stabilni pravni a institucionalni rdmec, zajisténi
socidlntho smiru apod. Mezi tradi¢ni ekonomické cile se zahrnuje stabilnf a vyvazeny ekonomicky rist, nizkd mira neza-
méstnanosti, nizka a stabilniinflace a vnéjsi stabilita (vyrovnanost platebni bilance). (viz. Urban, L. a kol. (1997) Praktickd
hospodarska politika. Praha: Nakladatelstvi VSE v Praze.

20 Napt. francouzskéa vladda se v 1été 2023 dohodla s nékterymi velkymi prodejci a vyrobci potravin na zmrazeni nebo dokon-
ce snizeni cen u 5 000 vyrobk( dennf spotreby. (viz. https.//www.novinky.cz/clanek/ekonomika-francie-se-dohodla-s-
-nekterymi-prodejci-a-vyrobci-potravin-na-snizeni-cen-40442214).
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/Zmeéna vnejsich podminek

Vedle vyse uvedenych vnitfnich faktord, zédsadné ménicich podminky pro zpracovani
konsensualniho Narodniho planu hospodaiského rdstu, jsou zde vsak i faktory vnéjsi, které
zasadneé ovlivhuji pohled na budouci vyvoj ceské ekonomiky a tim i strukturu a smér hospodarské
politiky ceského statu.

Ceské ekonomika celi celé fadé vzajemné provazanych problémd, jejichZ vysledkem je
velmi vysoka inflace — jedna z nejvyssich v Evropské unii. V inflaci Ceské republiky se evidentné
mnohem silnéji nez kde jinde odrézeji vnéjsi inflacni faktory, jako je pretrvavajici vliv pandemie
covidu a s nfm spojené naruseni mezinarodnich dodavatelskych fetézc( (pfedevsim z Ciny),
negativné ovlivhujici klicové oblasti ¢eského pramyslu, vysoka zavislost na dodavkach ruskych
surovin a energii, vysoka citlivost na dekarboniza¢ni cile Green Dealu a v neposledni fadé
samozfejmé ukrajinsky valecny konflikt, doprovézeny zna¢nym pfilivem vale¢nych uprchlikd.
Téch je u nas, v prepoctu na pocet obyvatel, nejvice z celé EU?'. VSechny tyto vlivy se promitaji
do velmi vysokych cenovych ristl energii, nerostnych surovin, potravin, stavebnich hmot
i primyslového zboZi, i do sluzeb spojenych s jeho prepravou v¢. finan¢nich sluzeb na strané
jedné, a velmi vysokych deficitd vefejnych financi (pfedevsim statniho rozpoctu) na strané
druhé. Tyto trendy vsak nejsou nahodilé — jsou ve skute¢nosti jen prvodnimi jevy silnéjsich
a hlubSich procesu. Procest nachazejicich se aktualné jak zcela mimo zorny Uhel hospodarské
politiky Ceské republiky, tak i mimo jakoukoli vefejnou debatu.

Je pfitom patrné, ze dochazi k razantnim zménam ve sveétové ekonomice, které se nutné
CR vyznamné dotknou. Hovofi se o fragmentaci” svétové délby prace, o zménach podoby
globalizace. Objevuiji se stédle konkrétngjsi scénare budouciho vyvoje, které budou mit pfimy
i zprostiedkovany dopad na Ceskou republiku. Je pravdépodobné, Ze témito scénéfi budou riizna
odvétvi a sektory zasazeny rlizné a budou také odlisné reagovat (preskladani fetézcd, rychlost
zmeény). Sluzby maji lepsi moznosti integrace a globalizovaného pfistupu, pokud se jedna
o sluzby v digitalizované (nikoliv personalizované) podobé. Je patrné, ze dynamika obchodu
zbozim oslabuje, ale u sluzeb se objevuji dalsi moznosti, které vsak mohou narazit na pfisnéjsi
regulaci napf. v oblasti kyberbezpecnosti.

21 Podle Eurostatu pfipadalo koncem fijna 2023 na 1000, domacich” obyvatel nejvice ukrajinskych obc¢anl s doc¢asnou
ochranou v Ceské republice (33,7), Estonsku (26,3), Polsku a Bulharsku (26,1) v Litvé (25,8), kdyz na celou EU $lo 0 9,5
ukrajinskych uprchlikd na tisic obyvatel (viz. https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-
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Nejcastéji zminovanymi moznostmi jsou:

Diverzifikace - napiiklad geopolitickd rivalita mezi USA a Cinou vede evropské firmy
k prosazovani diverzifikacnich strategif. Jednim piikladem je strategie Cina +1. Jde o strategii
setrvani v regionu vychodni Asie, ale zaroven o vyuziti druhé rezervni” ekonomiky pro
vyrobu, napft. Vietnam.

Reshoring — navrat vyrob z asijskych oblasti do matefskych zemi (EU, USA). Pokud je mozné
vyrobu automatizovat, pak levnéjsi pracovni ndklady v zemich jihovychodni Asie nemuseji
byt jiz zdsadnim faktorem. Vzhledem k automatizaci, kterd je klicovou sloZkou této strategie,
vyzaduje ovsem kvalifikovanou pracovni silu + levnéjsi energii. CoZ je nyni klicova prekazka
na strane EU.

Regionalizace - Ustup dlouhych vyrobnich fetézcd vazanych na kontejnerovou prepravu
na dlouhé vzdalenostia spise kooperace vdaném regionu. Nejdale je propojeni mezi zemémi
ASEAN (jihovychodni Asie), kde hlavni roli motoru hraje ¢inska ekonomika. Z hlediska EU
se mUze jednat o zajimavou strategii posileni diskutované strategické autonomie. Jako
perspektivni region, kam by byla pfemisténa,levna prace’, se obvykle chdpe zapadni Balkan.
Je ovsem otazkou, jaké role by v takovéto délbé prace pripadla CR.

Posileni strategické autonomie — oficidlné deklarovéano v rdmci EU (Francie), v fadé
oblasti ale vnimano i jako otdzka narodni bezpecnosti (USA - polovodice). V soucasné dobé
jsou zvazovany vhodné strategie, které ziejmé budou zahrnovat zna¢né dotace sméfujici
do vytipovanych odvétvi. Problémem mUzZe byt nedostatek kvalifikované pracovni sily
(tj. zpracovatelsky préimysl) a efektivita dotaci (riziko vytvoreni velkych na statu zavislych
dobyvacl renty).

Blokové usporadani svéta - jeden ze scéndfl, jehoz pravdépodobnost roste spolu
s rostoucim napétim ve svété. Na jedné strané blok tzv. Zdpadu dominovany USA, na druhé
strané blok vedeny Cinou a RF (a dalsi zemé, napt. Iran), a ziejmé ,hnuti nezGc¢astnénych”,
tj. zemé, které se pokusi udrzovat politické a ekonomické vazby s obéma bloky. Pro EU
je to velmi nebezpecné, nebot nema pfipravenou zadnou strategii, jak Celit pfipadnému
preruseni vazeb s Cinou (Ceské zbozi sméfujici do Némecka casto konéi praveé na asijském
trhu). Odpojeni se od RF vede k obtiznému a drahému hledani alternativ, zejména v pfipadé
primarnich komodit a hnojiv, a zvysuje svétové ceny. EU pfitom nedisponuje dostatecnou
surovinou zakladnou, a nema ani k dispozici klicové vyroby, které jsou nutné k posileni
vyroby obnovitelnych zdroji energie. Viyroba fotovoltaickych panell je koncentrovana
v Ciné, vyroba hliniku se stava pro vysoké ceny energii v EU nekonkurenceschopnou? (hlinik
se vyrabi v Ciné a RF), zpracovani médi je opét silné predevsim v Ciné.

22

ING. Aluminium smelter shutdown threaten Europe’s green transition. Online. Dostupné z: https.//think.ing.com/articles/
aluminium-smelter-shutdowns-threaten-europes-green-transition
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Zelend a Bila kniha CMKOS
k Narodnimu planu
hospodarskeho rustu

\Wse uvedeny soubor vnéjsich a vnitfnich faktorll nutné vyzaduje zasadni redefinici
predstavy CMKOS o struktufe a zaméfeni Narodniho planu hospodaiského rlistu. Zasadni
rozchod programovych cild CMKOS s cili a zaméry soucasné vlady, tedy rozchod v predstave
o zakladnich smérech a cilech hospodafské (i socialni) politiky, prakticky znemoznuje zpracovani
celospolecensky konsensualniho ,Narodniho planu hospodarského rdstu” lluzi se samozfejmeé
stava i moznost uzavfit s touto vladou ,celondrodni dohodu o spolupraci hlavnich politickych
stran, sociadlnich partnerl a prevazné Casti spolecnosti na nutnosti zasadnich ekonomickych
i spolecenskych zmén”?

Tato aktudlni situace ovsem neznamend, ze CMKOS na toto programové sméfovanirezignuije.
Pravé naopak. V soucasné situaci povazuje za klicové formulovat ¢&i reformulovat v novych
podminkach vlastni pohled na zasadni otazky hospodafské a socialni politiky a vybidnout
kvefejné diskusi relevantnispolec¢enské aktéry. Cilem Zelené knihy CMKOS je formulace zasadnich
diskusnich okruh a jednotlivych otézek, které chce CMKOS ve vefejné debaté tematizovat.

CMKOS voli téchto nasledujicich 6 oblasti:

1
2
3
4
5
6

ekonomicky rast a konvergence mezd a platd,

boj proti inflaci,

reforma dani a dafiova spravedInost,

zmeény v klicovych segmentech socialni ochrany (dGichody a zdravotnictvi),
boj proti negativnim jevdm v ekonomice,

sance a rizika pfijeti eura.

= I D O = —

Volba uvedenych tematickych okruh neni nahodila. Témata byla volena tak, aby sméfovala
k formulaci zasadnich programovych cilti CMKOS v oblasti hospodéafské politiky CR, tzv. Bilé
knize CMKOS k Narodnimu pladnu hospodéafského rstu. Ta bude obsahovat propracované
navrhy legislativniho i nelegislativniho charakteru, jejichz ambici bude posileni ekonomického
rdstu a udrzeni socidlniho smiru v dobé spolecenskych otfesd a transformacnich trendd. ,Zelena
kniha CMKOS k Narodnimu planu hospodafského riistu” bude provazéana se sérii sesti expertnich
tematickych setkanf k vyse definovanym oblastem.

23 Z obecného pohledu uzavieni takovéto dohody iluzi nent. Ceska republika byla fakticky jednou z mala zemf SVE, kde
takovéto dohoda mezi vliddou, odbory a zaméstnavateli v minulosti, na pocéatku ekonomické transformace v roce 1990,
opravdu uzaviena byla.




Konecnym cilem vystupl Zelené a Bilé knihy je zahdjit diskusi nejen uvnitf odborl — na
Urovni centraly, odborovych svaz(l i odborovych organizaci, ale také vné odborli — mezi pfedsta-
viteli ceskych firem, profesnich svazd a dalsich relevantnich spolecenskych subjektd, o budouc-
nosti Ceské spolecnosti, 0 misté ceského statu v kontextu evropské i svétové ekonomiky. Tato
diskuse dosud v Ceské spolecnosti neprobéhla, nebo se klicovych témat budoucnosti dotkla jen
okrajove.

CMKOS chce byt, tak jako mnohokrét v minulosti dokézala, konstruktivnim partnerem i v ne-
lehké dobé ekonomické stagnace a aktivnim hracem pfi rysovani novych politik pro hospodar-
skou obnovu a rdst. Zelend i Bila kniha CMKOS k Narodnimu planu hospodafského rdstu navazuij
na ambice pfedchozich Uspésnych strategickych analyz CMKOS, které vnesly do vefejné debaty
nové pohledy a mozna fesent tykajici se problémd Ceské republiky.




V.

Diskusni okruhy a klicové otazky

Diskusni okruh é. 1:

Ekonomicky rUst a konvergence mezd a platd

Klicové otazky:

Jakd je aktudini situace CR v oblasti konkurenceschopnosti?
Jak vypadad soucasny ekonomicky model, jakd byla jeho geneze a jaké jsou jeho perspektivy?

Je makroekonomicky ukazatel produktivity prdce vhodnym ukazatelem konkurenceschop-
nosti? Jaké jsou problémy s nim spojené?

Opravdu pomdhd posilovdni extenzivniho charakteru ceské ekonomiky ristu jeji konkurence-
schopnosti?

Jaké jsou mozné varianty konvergence ekonomiky CR a potazmo mezd k nejvyspélejsim ze-
mim EU a jaké ukazatele konvergence volit?

Jak Ize charakterizovat cesky ekonomicky model a jeho genezi? Jaké je postaveni nadndrod-
nich firem v ceském ekonomickém modelu a co to mdZe znamenat pro budoucnost?

Md jeste Ceskd republika moznost volby svého ekonomického modelu? Jak by mél vypadat
a kam by mél smérovat?

Jaky bude dopad tzv. balicku opatfeni ,napravujiciho” verejné finance na mzdovy vyvoj v nd-
sledujicich letech?

Diskusni okruh €. 2:

Boj proti inflaci

Klicové otazky:

Jaky je aktudini vyvojinflace v CR, ve stdtech Evropské unie v¢. sousedicich stdtd SVE a v klico-
vych zemich svéta?

Jaké jsou priciny velmi vysoké inflace v Ceské republice v porovndni s ostatnimi stdty? Jaky je
podil vnéjsich a vnitinich faktori?




- Jakou pozici zastdvaiji klicové orgdny v boji proti inflaci - vidda, CNB, nezdvisli requldtofi?
- Uloha requlujicich instituci v oblasti cen a zhodnoceni jejich soucasnych aktivit?

- Ndstin aktivnich antiinflacnich opatfeni - ,antiinflacniho pldnu pro CR*?

- Jaké jsou vnéisi a vnitini faktory oviiviujici vyvoj inflace v CR?

- Jaky je odhad vyvoje inflace pro rok 2024 a 20257

- Jak vypadaiji aktudini prognézy inflace a ekonomického rdstu v CR v kontextu progndz ostat-
nich evropskych a klicovych svétovych zemi?

- Stru¢nd charakteristika vyvoje inflace v CR po roce 19897

- Jaky bude dopad tzv. balicku opatfeni ,napravujiciho” verejné finance na vyvoj inflace v nd-
sledujicich letech?

Diskusni okruh ¢. 3:
- Reforma dani a darova spravedlnost
Klicové otazky:
- Jakd je soucasnd situace v oblasti miry a struktury zdanéni v Ceské republice?
- Jaky acel sledovaly dariové zmény pii dariovych reformdch v pfedchozich dvou dekdddch?
- Jakéjsou klicové distorze v ceském dariovém systému a co udélat pro jejich odstranéni?
- Jaké cile md sledovat dariovd reforma?
- Jakd opatfeni pfijmout na posileni spraved|ivého rozlozeni dariového bremene?
- Jaky by mél byt obsah, smér a etapizace zdsadni dariové reformy?
- Cojeto tzv. Svarcsystém a jak ptsobi?
- Kolik osob pisobi v oblasti nepravého podnikdni a jaké ztrdty to ptindsi vefejnym financim?
- Jaké jsou riizné moznosti dariové optimalizace u dané z pfijmu pfi zdanéni OSVC?
- Jakd opatfeni a v jaké souslednosti je nutno pfijmout k ndpravé darové soustavy?

- Jaké dopady na dariovou (a rozpoctovou) soustavu budou mit redukcni opatfeni obsazend
v takzvaném balicku ndpravnych opatfeni?




Diskusni okruh ¢. 4:
- Zmény v klicovych segmentech sociadlni ochrany (dGchod a zdravotnictvi)
Klicové otazky:

- Jaké byly pavodni zameéry v oblasti dichodového a zdravotniho pojisténi — vyvoj pojistnych
systéma?

- Vjaké kondici jsou v soucasné dobé systémy dichodového a zdravotniho pojisténi?

- Jaké jsou distorze v systémech socidlniho a zdravotniho pojisténi a jaké jsou moznosti jejich
ndpravy?

- Jaky byl vyvoj téchto systémd, co znamenaji a jaké mohou mit ddsledky zameéry snizit tzv.
nemzdové ndklady prdce?

- Jaké jsou nové reformni zdmeéry v oblasti dichodového a zdravotniho pojisténi?

Diskusni okruh ¢. 5:
- Boj proti negativnim jeviim v ekonomice
Klicové otazky:
- Jaky je zhruba rozsah stinové ekonomiky v CR?
- Jak se stinovd ekonomika méri?
- Jak se pohybuji odhady stinové ekonomiky v CR?
- Jak se definuje prdce na cerno?
- Jaky je rozsah, struktura a dalsi specifické charakteristiky prcce na cerno v CR?
- Jakd byla a je dloha socidlnich partnerd v boji proti stinové ekonomice a prdci na cerno?

- Jaky by mohl byt stru¢ny ndstin pldnu boje proti stinové ekonomice a prdci na cerno?




Diskusni okruh ¢. 6:
- Sance arizika pfijeti eura
Klicové otazky:
-V ¢em lze spatfovat obecné vyhody vstupu do eurozony?
- Mdze urychlit vstup do eurozény konvergenci CR k nejvyspélejsim zemim?
- Jaké jsou vyhody vstupu pro podnikatelsky sektor?
- Jaké jsou ndklady vstupu CR do eurozény?
- Cotoje Evropsky stabilizacni mechanismus a jak funguje?
- Ndklady bankovniho sektoru na vstup do eurozony?

- Vlivvstupu na hospoddfskou politiku stdtu a politiku konvergence?
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