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Celkovy kontext,Bilé knihy” v ramci
politiky CMKOS

1. Analyticka a programova vychodiska

Otazkdm ekonomického rlstu, ekonomické a socidlni konvergence Ceské republiky
k nejvyspélejsim evropskym zemim se CMKOS, jako nejvétsi odborova centrala v Ceské
republice a hlavni socidlni partner viady a podnikatell, vénuje aktivné a dlouhodobé. Jiz v roce
2015 vydala strategicky dokument,Vize zmény hospodafské strategie CR" které byla zdro¢enim
vysledkd prace analyticko-prognostického tymu CMKOS za obdobi pfedchozich dvaceti let
Ceské ekonomické transformace. Vize tematizovala piedevsim otazku nizkych mezd v CR,
profilu ¢ceské ekonomiky a vychodiska z pasti levné prace (stfedniho pfijmu).

O Ctyfi roky pozdéji pak CMKOS navézala na tyto prace dalsi rozsahlou studif publikovanou
pod ndzvem,Sance na pfiblizovani ceskych mezd vyspélé EU"V roce 2021 byla pfedchozi studie
dale rozpracovana a prohloubena a tento novy dokument se pod nazvem ,Konvergence trhu
prace a mezd k nejvyspélejsim zemim EU" stal programovym vychodiskem kampané ceskych

u

odborl ,Konec levné prace”.

Uvedené studie identifikovaly jako hlavni problém Ceské republiky stale zjevngjsi
dlouhodobou nednosnost jejiho hospodafského modelu ,levné prace” charakterizovaného
snizujicim se potencidlem ceské pracovni sily, dominantné subdodavatelskym (podfizenym,
doplnkovym) postavenim ¢eské ekonomiky, velmi pomalou socialni a ekonomickou konvergenci
k nejvyspélejsim statim EU pocitajici se na generace a pretrvavajicim nizkym ocenénim ceského
produktu a potazmo i prace. Kritizovaly absenci strategické narodni debaty o zméné ceské
ekonomiky pro pristi desetileti i absenci celospole¢enského konsensu na budoucim
smérovani ceské ekonomiky. Namisto slibované moderni konkurenceschopné ekonomiky
byl totiz v CR prosazen a zamérné dlouhodobé viemozné podporovan a udrzovan extenzivni
ekonomicky model nizkonakladové ekonomiky. Byly to vyse uvedené studie, které jasné prokazaly,
7e je v Ceské republice dlouhodobé aplikovan hospodafsky model malo rozvinutych,
ekonomicky zavislych zemi. (Coz je, vzhledem k dlouhé industrialni historii ¢eskych zemi
i k faktu, ze je CR dosud jednou z nejpriimyslovéjsich zemi EU, znaéné paradoxni.)

1 Vedle t&chto souhrnnych studif byly zpracovany detailnf analyzy jednotlivych sektorovych politik CR (rozpotové, méno-
vé, danové, mzdové a sociélni). Blizsi specifikace téchto studif je vétsinou uvedena v poznamkach pod ¢arou této studie.
NejdUlezitéjsi z téchto studif byly:

CMKOS (2015) Rozdily v dafiovém a odvodovém zatizeni mezi zaméstnanci a OSVC
CMKOS (2016) Snizovani tzv. nemzdovych nakladt prace — myty, fakta, souvislosti

CMKOS (2016) Zkracovéani pracovni doby a konkurenceschopnost

CMKOS (2018) Ptinosy a naklady pristoupenf k eurozéng,

CMKOS (2018) Dlouhd pracovni doba a nizké mzdy — dvé tvare hospodaiského modelu CR
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2. Nizkonakladova ekonomika CR a jeji dusledky

Ve, co mUzeme sledovat v ekonomice, socialnich systémech a potazmo i spolecenském zivoté
Ceské republiky, jsou vice ¢i méné zietelné projevy nizkonakladové zavislé ekonomiky: kli¢ova odvetvi
v rukou nadnarodnich korporaci, permanentni odliv kapitdlu ze zemé, nizké ocenéni produktu,
znehodnoceny (vyprodejovy) kurs narodni mény, velmi nizky podil nakladt prace na pfidané hodnoté
(v posledni dobé navic jeste klesajici) versus velmi vysoky (a v poslednim obdobi navic jesté nardstajici)
podil zisku, extrémné nizké zdanéni zisku a kapitalu versus extrémneé vysoké zdanéni prace a spotreby,
dlouhodobé velmi nizké mzdy a velmi dlouhd pracovni doba, opakuijici se tlak na privatizaci lukrativnich
Casti vefejnych sluzeb (Skolstvi a zdravotnictvi) a transfer (ddchody) na strané jedné a snaha o stlacenf
podnikatelsky nezajimavé ¢asti socidlnich sluzeb a transferd do roviny chudinské péce...

Vyse uvedené studie CMKOS poukazaly tedy jiz pfed téméf deseti lety na bezvychodnost
tohoto modelu ceské hospodafské politiky a ve své dobé vyvolaly vefejnou diskusi o budoucim
sméfovani Ceské republiky. Viyznéni tehdy provedenych modelovych propoctd bylo totiz
jednoznacné — a pro ¢ast vefejnosti pfimo Sokujici. Ukézaly totiz, ze pokud by Ceské republika
postupovala i nadale ve své hospodaiské a mzdové politice stejnym sméerem, jakym postupovala
po roce 1989, dockali by se cesti zaméstnanci mzdového vyrovnani (resp. vyrovnani zivotni
urovné) se svymi némeckymi ¢i rakouskymi sousedy témér za sto let — tedy prakticky nikdy.** 4

2 Po vstupu Ceské republiky do EU doslo k vyraznému nérdstu nakladd prace (mezd), a to jak z absolutniho, tak i relativ-
niho pohledu. Oproti roku 2004 se hodinové néklady na pracovni silu zvysily — obdobné jako produktivita prace (na
zameéstnance i odpracovanou hodinu) na vice nez trojndsobek. Zaroven doslo k vyraznému snizeni diference mezi vysi
nakladt prace v CR a ve vyspélych statech EU. Zatimco v roce 2004 dosahoval pomér mezi hodinovymi néklady na pra-
covnisilu v CR a v Némecku, resp. Rakousku hodnoty 22, resp. 23 %, v roce 2023 to bylo 43,5, resp. 44 %. Nicméné rozdily
v odméniovani jsou stejné jako ve vykazované produktivité prace stale znacné — i v tomto oficidlné vykdzaném ukazateli
dosahujeme vUci nejblizsim sousedlm — Némecku a Rakousku zhruba polovi¢nich hodnot. Tato situace je predevsim
dlsledkem zavislého podfizeného subdodavatelského postaveni ¢eské ekonomiky vici finalizujicim ekonomikdm sou-
sednich zemi.

Pri takovychto porovnénich ovsem nesmime zapominat, Ze na pocatku ekonomické transformace doslo ve vztahu

k zahranici k vyraznému vychozimu (,transformacnimu®) stlac¢eni mezd (resp. ndkladd na pracovni silu), a to jak vlastnim
stlatenim mezd pod Uroven produktivity prace za pomoci Sest let trvajici mzdové regulace, tak i nékolikandsobnym
znehodnocenim ceské koruny v roce 1990.

3 Ceskéa republika zaujiméa dnes - po 34 letech od padu komunismu a po 20 letech od vstupu do Evropské unie — pozici
,nejbohatitho mezi chudymi” Lze sice hypoteticky propocitat, ze pokud by Ceska republika v oblasti mezd konvergovala
stejnou rychlosti, které dosahovala v obdobi 20 let po vstupu do EU, tak by k dosazeni mzdové Urovné nasich sousedt
Némecka a Rakouska potfebovala uz,jen” dalsich 35 let, nicméné vécné takovéto propocty nedavaji smysl. Nejen proto,
Ze efekt vstupu do Evropské unie a s nim spojené zmény (ale i velmi nizka vychozi zakladna), které byly motorem kon-
vergence v prvych fazich po nasem vstupu do EU, prosté nelze zopakovat, ale pfedevsim proto, Ze se naopak stale silnéji
ukazuje, ze soucasny ekonomicky model zavislé ekonomiky CR narazil na své moznosti. Ceské republika a jeji ekonomika
smeéfuji k zamrznuti v pasti stfedniho pfijmu, v pasti zavislé subdodavatelské zemé. Impuls pro dlouhodobou, a hlavné
udrzitelnou konvergenci spociva predevsim v zdsadni zméné tohoto modelu. Zména modelu je integrdlni souc¢asti hos-
podarské politiky. Je totiZ zcela zfejmé, Ze ,optickd” dlouhodobd stabilita ekonomického systému je ve skute¢nosti vzdy
podmineéna jak vnitfnimi zmeénami v domaci ekonomice, tak i zménami v ekonomice svétové. Zde je zejména varovné
to, Ze prezralost naseho ekonomického modelu byla patrnd jiz nejpozdéji po Velké recesi (po roce 2010) a Ze politicka
reprezentace v CR se spise nez kontinudlni linii hospodafské politiky vyznacuje tim, Ze rusi to, co ta piedchozi zavedla,
bez ohledu na analyzu vécné spravnosti pfedchozi politiky (typicky EET), viz déle.

4 Doposud vedouci postaveni CR mezi staty stfedni a vychodni Evropy v Urovni mezd, resp. ndkladd prace dostava patrné
trhliny. Vyrazny ekonomicky rlst polské ekonomiky se velmi silné propisuje také do rdstu mezd — a to jak miniméalnich
(které jsou jiz dnes vyrazné vyssi nez v Ceské republice), tak i prameérnych. Podle nékterych informaci, se jiz rozdil mezi
prémeérnou mzdou Cech(l a Polékd prakticky setfel. Polsti zaméstnavatelé letos pridavaji vice nez v CR. Za pololeti se
primérma mzda podnikatelského sektoru mezirocné zvysila o 11 % (v CR za |. ¢tvrtleti o 7 %), velmi rychle rostou i platy
ve vefejném sektoru (napf. v polském Skolstvi meziro¢né o 30 %), https.//www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/polske-
-mzdy-cesko-platy-v4-mazars.A240723 164942 eko-zahranicni_alis. | kdyZ je nutno pockat na verifikovana mezindrodné



https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/polske-mzdy-cesko-platy-v4-mazars.A240723_164942_eko-zahranicni_alis
https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/polske-mzdy-cesko-platy-v4-mazars.A240723_164942_eko-zahranicni_alis

Pro Ceskou republiku jako ,nejzdpadnéjsi z vychodnich zemi” lezici v tésné blizkosti
nejbohatsich regiont Evropské unie, vytvarejiextrémnirozdily v rovniodmeénovanizaméstnancd
znacné problémy nejen v roviné ekonomické a socialni, ale i politické. Ty — nefeseny — v Case
narUistaji. Radu véci nedokazeme dnes jesté rozpoznat, nicméné nékteré problémy se jiz ukazuj.

Takzvany chronicky nedostatek pracovnich sil (rozumi se velmi lacinych) na ceském trhu
prace a snaha o daldi a dalsi nasavani pracovni sily ze stale vzdalenéjsich exotickych zemi je
asi nejzfetelngjSim znamenim bezvychodnosti naseho extenzivniho ekonomického modelu. °
Ceské ekonomika se dostava do stale nestabilngjsi polohy, kdy neni schopna pruzné reagovat
na ménici se vngjsi i vnitini podminky. Jakykoli negativni impuls — covid, vélka na Ukrajing,
vysokd infla¢ni vina — fakticky neni schopna nizkondkladova (resp. nizkopfijmova) ekonomika
v rozumném case absorbovat. Tomuto modelu dohnanému ,na doraz” totiz chybi
jakakoli pruznost. Pruznost chybi jak kalkulacim ¢eskych podnikateld (vétSinou zcela
zavislych subdodavatelt) na jedné strané, tak rodinnym rozpoc¢tiim ,nizkonakladovych”
zaméstnanct na strané druhé.

Odliv dividend a dalsich diichodti z vlastnictvi z CR
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Pramen: Eurostat (22. 7. 2024), vlastni vypocty

srovnatelnd data, je nesporné, ze pomeérné vyrazné zmény v pojeti hospodarské politiky v¢. velmi silného vefejného
sektoru v Polsku ma vyznamny vliv na jeho rychlejsi ekonomickou konvergenci. Vliv téchto faktord je na vyvoji Polska
markantnf jiz od velké ekonomické krize na konci prvni dekady tohoto tisicileti.

5 Po dnes jiz,jasném” Mongolsku, Filipinadch a Indonésii, odkud se ceka pfiliv pracovnikl na cesky pracovni trh v nejblizs
dobé, se zacina — predevsim ze strany podnikatelskych reprezentaci — vazné hovorit o africkém kontinentu jako budou-
cfm zdroji pracovni sily pro ¢eskou ekonomiku (zaznélo pfi projednavani dokumentu MPO ,Exportni strategie 2023-2033"
na zasedani RHSD dne 10. 6. 2023). Mimo to plosna podpora pfilivu zahrani¢ni pracovni sily ignoruje bezpe¢nostni
a socilnf rizika, které jsou jiz dnes patrna, ¢asto ve vyhrocené podobg, v Fadé zemf EU (Svédsko, Francie, Némecko).




Celkové hodinové mzdové naklady prace (mzdy a platy) v EU v roce 2023
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Pramen: Eurostat (22. 7. 2024)

Struktura cizich statnich prislusnik{ - zaméstnanct na ¢eském trhu prace ke konci
roku 2023
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Dalsimi problémy spojenymi s timto modelem pak mohou byt napf. narlstajici personalni
problémy v ceském zdravotnictvi spojené s migraci Ceskych Iékafd a zdravotnich sester za
vy$simi vydélky ,za humna’, stale Castéji se opakujici vypadky dodavek neékterych klicovych léka,
pretrvavajici horsi kvalita dovazenych potravin a dalsiho zboZi (ne vie ovsem souvisi s nizkou
kupnf silou ceského obyvatelstva ve vztahu k zahranici jako spiSe se zna¢nou monopolizaci
obchodu), prolinani,zdpadnich cen” do oblasti nemovitosti, energif aj.

Pfi znacné mife zobecnéni je mozno fici, ze soucasny prosazovany extenzivni model je
urcitym ,replikantem” ekonomického modelu ceské ekonomiky ze sklonku komunistické éry.
| tehdy se vSeobecny ,nedostatek” pracovnich sil fesil dovozem laciné pracovni sily z Kuby
a Vietnamu (ve vyhledu byly i dalsi ,spfatelené staty”). Tehdy ovéem malokdo z praktické ci
teoretické ekonomické sféry pochyboval o tom, ze extenzivni model ceskoslovenské ekonomiky
nema prakticky zadnou perspektivu, lépe feceno ze ,mele z posledniho”. Paradoxem ,na druhou”
ovsem je, 7e tento model i v novych podminkach prokazal mnohem vétsi Zivotaschopnost nez
naivni idealistické predstavy Ceskych politikd a ekonomickych teoretikd o rychlé modernizaci
a nasem rychlém dohnani vyspélych zemi béhem nékolika malo let. Byl to sice ponékud
paradoxni, ve skute¢nosti vsak pfirozeny dUsledek nefizené restrukturalizace” ceské ekonomiky,
jeji prekotné deregulace a plo3né deetatizace a privatizace.

3. Novy ekonomicky model pro CR! (?)

A v tom také tkvi jeden z nejvétsich problémut dnesni doby — ve vétsiné ¢eské spolecnosti,
v podnikatelskych i politickych elitach dnes zietelné chybi skute¢né uvédomeéni si
problému a hledani vychodiska - nového ekonomického (ale i spole¢enského) modelu.
O nutném ,pfezbrojeni’, o zasadni zméné struktury ceské ekonomiky se obecné hovoii celd
desetileti, méné je viak smysluplnych aktivnich opatfeni k tomu vedoucich (dovoz daldich
a daldich pracovnich sil z chudsiho zahrani¢i to opravdu neni). Mezitim CR pevné ,vrostla” do
evropské ekonomiky v roli zalozniho ekonomického prostoru a toto své misto bude jen velmi
obtizné ménit. Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pfed delSim ¢asem upozornovala
na riziko, ze zemim stfedni a vychodni Evropy hrozi uviznuti v pasti stfedniho pfijmu. Pfitom
zdUraznila, ze v mnoha téchto zemich existuji skupiny, které maji pfimy zdjem na tom, aby
se dosazeny stav jiz neménil. °

Toto zjisténi EBRD bohuzel nenf pro CMKOS ani nové, ani piekvapivé. Pravé na tyto otazky
ajejich feseni se CMKOS ve svych studiich (a kazdodenni reélné politice) dlouhodobé zaméfovala
a zamétuje. Cilem CMKOS vzdy bylo oteviit diskusi o zasadni zméné hospodafské politiky CR. Slo
ji pfitom o posouzent, jakou 3anci pro Ceskou republiku — stfedné vyspélou zemi s dlouhodobou
pramyslovou tradici a minimalnimi surovinovymi zdroji — nabizi vyuZiti novych smérl vyvoje
vedy, techniky, digitdlnich technologii, automatizace, robotizace, umélé inteligence i novych
systému Fizeni. Jak tyto sméry mohou pfispét k zasadni zméné struktury ceské ekonomiky
a v kone¢ném dusledku k produkci vysoce konkurenceschopnych vyrobkd a sluzeb s vysokou

6 EBRD zminénou pasti rozumi stav, kdy dana zemeé sice do jisté miry zbohatla (obvykle na Uroven jedné az dvou tretin
HDP na hlavu v USA), nicméné vycerpala své dosavadni konkuren¢ni vyhody, obvykle zejména v podobé levné pracovni
sily, a nedalf se ji najit jiny rdstovy model. Zdroj: https.//www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-pasti-

-stredniho-prijmu



https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu
https://www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu

pfidanou hodnotou a tim se vykonoveé dostat do blizkosti nejvyspélejSich zemi EU v dohledném,
jesté srozumitelném case. Jinak Feéeno, zjistit, jaké jsou $ance CR plné vyuzit nastupujici
svétové technické i technologické zmeény ke zrychlené restrukturalizaci podobné té,
kterou v minulosti uspésné prosly mnohem mensi evropské zemé (Dansko nebo Finsko),
a jakou ulohu v téchto zasadnich restrukturalizacnich procesech musi hrat ¢esky stat.

4. Sedm zabran vytvoreni konsensualniho Narodniho planu
hospodaiského ristu

Jednim ze zasadnich doporuceni vyse uvedenych studii CMKOS bylo pro prosazeni, fizeni
a koordinaci vyse naznacenych procest spolecensky zpracovat konsensudlni fidici program
— Narodni plan hospodaiského riistu. Zékladem tohoto programu méla podle predstavy
CMKOS byt ,celonarodni dohoda o spolupraci hlavnich politickych stran, socialnich
partneru a pfevazné casti spolecnosti na nutnosti prosazeni zasadnich ekonomickych
i spole¢enskych zmén”.’ Bohuzel celd fada vnéjsich i vnitfnich, objektivnich, ale i subjektivnich
faktor(l tuto predstavu fizené restrukturalizace ekonomiky Ceské republiky nejen Ze zastavila, ale
dodnes ji fakticky neguije:

Zaprvé predevsim je tfeba pfiznat, Ze tento cil si do dnesnich dnd neosvojila zadna
z politickych stran, kter¢ v Ceské republice byly u moci od roku 1989. Nejblize
k témto myslenkam byla svého ¢asu CSSD (pfed néastupem k moci na pocétku
nového milénia). Brzo viak i ona zménila svlj nazor a svou hospodarskou politiku
zameéfila pfedevsim na vsemoznou podporu pfilivu zahrani¢niho kapitalu. Jadrem
této politiky bylo prosazeni velmi dlouhych danovych prazdnin pro zahrani¢ni
investory (bez ohledu na zaméfeni investice) kombinované s vyraznym poklesem
zdanéni podnikatelského sektoru (snizeni sazeb dané z pfijmu pravnickych osob
a zuzeni jejiho danového zakladu). Treti linii této politiky pak byla rychla a v podstaté
plosnd doprivatizace do té doby nezprivatizovanych, pro ekonomiku klicovych
firem, v¢etné bank, telekomunikaci a rafinerii. Podstatnou charakteristikou dafovych
pobidek bylo, Ze se investordm nabizely velmi dlouhé dariové prazdniny fakticky
bez ohledu na charakter investice. Pro budoucnost zasadni otdzka podpory hi-tech
produkce (prosazovana jiz tehdy CMKOS) nebyla vibec posuzovana. Rozhodujicim
kritériem byla v té dobé tvorba novych pracovnich mist. To v celé fadé pfipad
vychozi deformaci Ceské republiky déle prohlubovalo. Tato politika totiz vyustila
vétsinou do vystavby montoven - subdodavatelskych dcer zahrani¢nich firem,
kterd byla velmi casto doprovazena kanibalizaci zaméstnanci stavajicich
firem regionu (véetné nové zalozenych firem a zivnosti) a nartstajicim tlakem
na dovoz pracovni sily ze zahranici.?

7 CMKOS Konvergence trhu prace a mezd k nejvyspélejsim zemim EU. Praha 2021, ISBN:978-80-86809-25-0, str. 78 (Zpraco-
vano v ramci projektu financovaného z prostiedkd ESF,Socidlni dialog a spole¢nost 4.0"),

8  Ur¢itou nad&ji davalo i hnuti ANO 2011 pfi své prvni Gcasti ve viadé s CSSD a KDU-CSL v letech 2014-2017. Bohuzel pFi
svém dal$im vladnim angazma 2017-2021 se i ono pfiklonilo k politice razantniho snizovani danf pfed pouze verbdlné
slibovanymi, ale nikdy neuskute¢nénymi restrukturalizacnimi kroky. (Nutno ovsem pfiznat, Ze politika téchto let byla
extrémné poznamenana covidovou krizi — podrobnéji viz kapitola 3)




Za druhé

Za treti
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v Ceské politice se prakticky pomiji zasadni uloha statu jako hlavniho iniciatora
(a v nékterych pripadech i ucastnika) zasadnich restrukturaliza¢nich zmén,
véetné jejich financovani. Proto ani stat ani statni aparat neni veden pozitivnim
smerem formulace strategickych zmén ceské redlné ekonomiky. Zkusenosti zem!,
které prosly Uspésnou restrukturalizaci, naopak ukazuji, ze role statu je v této oblasti
nezastupitelnd. Misto toho se jiz desitky let za hospodarskou strategii vydavaji
pravidelné se opakujici tzv. reformy, ndpravy, konsolidace vefejnych financi. ®

specificnost Ceské republiky spociva v tom, Ze v ni doslo k velmi rozsahlé privatizaci
- nejrozsahlejsi ze vsech zemf SVE, a to ve vsech klicovych oblastech ekonomiky.
Vétsina ceské ekonomiky je ovladana nadnarodnimi koncerny ve vyrobni
sfére, obchodni sféfe i bankovni sfére. Jejich strategie mohou byt a také
ve vétiiné jsou odlisné od strategii CR. Presngji feceno, byly by nutné odlisné,
pokud by Ceska republika chtéla vibec ne&jaké strategické zmény realizovat.
(Takto se bohuzel pohybujeme fakticky na Urovni pouhé teoretické disputace).
Pro uspésnost strukturalnich zmén je ovsem dosazeni souladu mezi makro

a mikrostrategiemi naprosto nezbytné.

Samoziejmé nelze fici, ze v Ceské republice nedochézi ke strukturdinim zménam.
Na nizsich patrech ekonomiky k nim nesporné dochazi dnes a denné. Nicméné jde
0 zmény nefizené, zivelné, zmény, které i za podpory fady naprosto nedomyslenych
tzv. reformnich krok dovedly CR do pozice zilozniho ekonomického prostoru
predevsim némecké ekonomiky. Do prostoru vykazujiciho navic do znacné miry rysy
ekonomické monokultury.

Jiz dnes je naprosto ziejmé, Ze pii pokracovani této pasivni hospodarské politiky CR
(zjejihoz zajeti je stale obtizn&jsi se vymanit) se ekonomicka zavislost Ceské republiky
posiluje a reciprocné se prostor pro konvergenci ekonomiky i zivotni Urovné zuzuje.

posledninavrhy NERVu—Narodniekonomické rady vlady (v pofadijizpatého uskupeni
tohoto nazvu) se vydavaji pravé timto smérem. ' Misto zasadnich restrukturalizacnich
opatfeni sméfujicich k produkci zbozi a sluzeb s vy3si pfidanou hodnotou pfinaseji
tyto navrhy dalsi ,transformacni” zlevnéni ¢eské pracovni sily. Toto zlevnéni
— eufemisticky nazyvané ,zpruznéni trhu prace” — se projevuje ve viech klicovych

9 Aktudini tzv. konsolida¢ni bali¢ek plsobici od roku 2024 (legislativni i nelegislativni ¢ast) a Udajné napravujici vefejné
finance Ceské republiky je za poslednich 26 let jiz v pofadi desatou,reformou” vefejnych financi.V Ceské republice se
tedy vefejné finance v priméru napravuji kazdych 2,6 roku. Prvnim takovym dokumentem byl jiz v kvétnu roku 1997
pfijaty Stabiliza¢ni a ozdravny program vladni koalice, pro ktery se vZilo oznagenf,Klauslv bali¢ek”. Podle ného pak kazdé
tzv. ndpravné opatieni v oblasti vefejnych financi bylo oznacovano jako balic¢ek” Byly to 2 Spidlovy balicky v letech 2002
a 2003, 2 Topolankovy balicky v letech 2006 a 2007, JanotQv balicek v roce 2009 a Necastv bali¢ek (2011). Z kvantitativni-
ho pohledu posuzovano by tedy mély byt ceské vefejné finance po tolika ndpravach fadné napraveny. V&c se ma oviem
ponékud jinak — pod oznac¢enim ,ndprava vefejnych financi” se totiz vedle reduk¢nich opatfeni sméfujicich predevsim do
socidlnf oblasti se Zeleznou pravidelnostf skryvalo masivni snizovani dani. To pak bylo pravidelné jednou z pficin dalsiho
kola,ndprav vefejnych financi”. Z tohoto pohledu pak k vyse uvedenym reformnim bali¢kdim” miZeme jesté pfidat dva
redukeni danové balicky z roku 2020 (schvalené témér viemi stranami politického spektra), které pfedznamenaly vznik
v poradi desatého (Stanjurova)konsolida¢niho bali¢ku z minulého roku. (Podrobnéji kapitola ¢. 3).

10 Navrhy NERV k vy$$imu, dlouhodobeé udrzitelnému ekonomickému rdstu, Praha, Utad viady CR, Narodnf ekonomicka
rada vlady (NERV), prosinec 2023
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oblastech: ve stagnaci odmenovani, ve snizenf socidlnich standardd, v zésadnim
omezeni pracovneépravni ochrany zaméstnancl... Nutno ovéem pfipomenout, Ze
aktualni navrhy NERVu tvofi ve skute¢nosti az ,druhé rameno klesti”. Tim prvnim
,ramenem” byl jiz loni pfijaty tzv. konsolidacnf balicek.

schopnost konvergence ¢eské ekonomiky, resp. ceskych mezd a platd bude stéle silngji
ovliviiovat — vzhledem k aktudIni struktufe ceské ekonomiky — destrukéni pdsobent
programu Green Deal (v¢etné projektu Fit for 55) a dlouhodobé neschopnost Ceské
republiky zasadné reformovat rozbfedlé rozdélovani dotacnich penéz na vsechno
mozné asoustieditdotacnipenizezEvropské unie pouze na nékolik, prorestrukturalizaci
Ceské ekonomiky zasadnich produkénich smérd (ne pouze infrastrukturu).
A samoziejmé i neschopnost CR definovat, jaké sméry by to vibec mély byt...
VSechny tyto problémy se projevily v pIné nahoté pfi pfipravé a prosazeni Narodniho
programu obnovy (NPO), ktery mél byt v plvodnim pojeti pfedevsim nastrojem pro
napravu a zvyseni odolnosti ekonomik méneé vyspelych evropskych zemi postizenych
covidem. Ceska strana si naopak predstavovala, ze v NPO ziska novy volny zdroj financi
pro projekty, na které se pfi rozdélovani vlastnich zdrojd jaksi nedostalo. Pravdu neméli
nakonec ani jedni, ani druzi. Ve skutecnosti se NPO stal pod tlakem Evropské komise
jednim z hlavnich nastrojt prosazeni balicku Fit for 55."" Ze toto jeho nové poslanf
a zameéfeni nekorespondovalo ani s pdvodnimi zameéry — a koneckoncl ani s viastnim
nazvem tohoto projektu —, jaksi nikomu nevadilo. ..

dlouhodobym rysem ceské ekonomické debaty i hospodarské politiky je
nedocenéni vyznamu domaci poptavky.To ma nejen subjektivni, ale téz objektivni
pficiny. Nejde zde tedy pouze o zpUsob a zaméfeni vlastni transformace, ale také
o fakt, ze je CR ve vztahu ke své ekonomické struktufe v podstaté velmi malym
trhem. (CoZ bylo navic umocnéno rozpadem Ceskoslovenska). Vzhledem k vysoké
mife otevienosti Ceské ekonomiky a jeji zavislé pozici na zahrani¢nich zajmech jsou
mzdy a jejich rist vzdy chapany jako naklady — tedy jako problém. Zcela chybi pohled
na mzdy jako na zdroj kupni sily s vazbou na spotfebu domacnosti (kolem 48 %
HDP). A uz vibec se nemluvi o dilezitosti mzdového vyvoje pro stabilitu vefejnych
financi, kterd je na vyvoji mezd a platl bezprostiedné zavisla — vzdyt inkaso DPH,
spotfebnich dani, danf z pfijmu fyzickych osob, socidlniho a zdravotniho pojisteni je
pro Zivot vefejnych rozpoc¢td naprosto zasadni!

je patrné, Ze v Ceské ekonomice dochdzi k zasadnim trznim deformacim, které se
vnedavné dobé projevily ve velmivysokych infla¢nich narlstech — jednéch z nejvyssich
v ramci Evropské unie. VIdda v tomto ohledu ale nekonala a nekona. Nevyuzila zadny
z nastrojU, které ma k dispozici (a které jsou obsazeny v platném Zakoné o cenach ¢.
526/1990 Sb.). A nejen to, neprovedla ani vyhodnoceni, pro¢ k takto vysokym infla¢nim
nartstdim vibec doslo a co udélat proto, aby se takto vysokym narlstim zabranilo.

11 Fitfor 55 je balicek legislativnich navrh( Evropské komise, které maji vést k 55% snizeni evropskych emisi sklenikovych
plynd do roku 2030 v porovnani s rokem 1990. Tento cil je mezikrokem k dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050, ke
kterému se Evropska unie pravné zavézala.




Priimérna ro¢ni mira inflace v Ceské republice a Némecku v letech 1996-2023
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Extrémni pokles realnych mezd a platti jako pfrimy diisledek ¢eské cenové neregulace
se tak paradoxné stal nejen naprosto zjevnym disledkem této politiky, ale zaroven
i prakticky jedinym nastrojem boje proti inflaci v CR. Nastrojem nahrazujicim necinnost
Ceské vlady. Nastrojem socidlné velmi krutym a nemilosrdnym a ekonomicky destrukénim. Za
zpomaleniinflace timto kandlem (tj. poklesem redlné spotteby) zaplati ceskd ekonomika vieklou
ekonomickou stagnaci, kterd se navic vlivem proinflacnich ,balickovych” opatfeni ceské viady
muze snadno zménit na stagflaci.




Vyvoj nominalni a realné mzdy v Ceské republice v letech 1990-2023
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Smeéry a cile aktualni hospodarské
politiky CR z pohledu CMKOS

Hlavnim cilem CR jako stiedné vyspélé clenské zemé EU v poslednich desetiletich byla a stale
je ekonomicka konvergence. Jeden z hlavnich ukazatelQ, kterymi se bézné mefi ekonomicka
Uroven zemeé, je ukazatel HDP na obyvatele. Vykon ¢eské ekonomiky, méfen timto ukazatelem,
se za 20 let zvysil v prméru o 10 procentnich bodd a dosahl v roce 2022 tGrovné 90 % EU 27.
V primeéru jsme se tedy priblizovali k préiméru EU rychlosti cca 0,5 bodu za rok.'? O néco rychlejsi
bylo pfiblizovani nasi vykonnosti vici nasim nejblizSim souseddm - Rakousku a Némecku.
Samozrejmé vzhledem k tomu, ze v obou pfipadech jde o jedny z vykonoveé nejsilngjsich statl
EU, jsou dosazené relativni Urovné vykonnosti v roce 2022 vUci Rakousku — 77,2 %, resp. 77 %
vic¢i Némecku vyrazné nizsi.”

Nejen pandemie covidu a jeji negativni dopady do vefejnych financi, ale pfedevsim nékolik
etap snizovani dani v roce 2020 v rozsahu prekracujicim ro¢nf ztratu vefejnych financi v objemu
cca 250 mld. K¢ v podstaté uzavrely cestu jakymkoli aktivnim opatfenim hospodaiské politiky
ve vy$e naznaceném sméru. Rizenou restrukturalizaci ekonomiky totiz nelze realizovat bez aktivni
ingerence statu. Pro budoucnost CR zasadni cil — udrzet vysoka tempa ekonomického
ristu, modernizovat a restrukturalizovat ¢eskou ekonomiku smérem k oboriim s vyssi
pfidanou hodnotou a tim zajistit rychlou a stabilni ekonomickou konvergenci CR
k vyspélym zemim EU tim byl negovan dfive, nez k nému mohla vibec probéhnout jakakoli
vazna spoleCenska debata.

12 Cast tohoto relativniho rdistu samoziejmé souvisel s rozsifenim EU o chudsi zemé, jako byly Rumunsko, Bulharsko a Chor-
vatsko, a dale pak s odchodem Velké Britanie z EU).

13 Pro plné pochopenti situace CR je ovsem nutno dodat, Ze HDP na obyvatele je sice svétové pouzivanym ukazatelem Zi-
votni Urovng, nicméné v pfipadé CR plati, ze kvdli odlivu ziskd do zahrani¢i je HDP podstatné nadhodnocovan vici HND
(Hruby ndrodni dlichod). A to plati samozfejmé i u HDP na obyvatele. Nabizi se tedy otdzka, o kolik se skute¢né zvysila
Zivotni Uroven ¢eskych obcéant vzhledem k tomu, jaké zdroje zdstavaji v CR. (A to opomijime nerovnost, kterou HDP na
obyvatele jako aritmeticky primér prosté ignoruje).

14 Jednd se o odhady CMKOS vychézejici z oficidlnich odhadd dopadd jednotlivych danovych opatfeni MF CR. Pti dlouho-
dobéjsich Uvahach je ovsem nutno brat v potaz, Ze tyto dopady byly propocitany v cenovych podminkach roku 2020.
To znamend, Ze pfi analyze aktualnich dopadd téchto opatieni je nutno samoziejmé zohlednit vyrazny cenovy nardst,
ktery nominalni hodnoty ukazatel( posunuje automaticky nahoru. (Ten pouze v okruhu spotebitelskych cen doséhl za
obdobi let 2021-2023 hodnoty téméf 33 %).




Ekonomicky rist v CR, Némecku a Rakousku v letech 1996-2003
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Je samozfejmé, ze na rychlost probéhlé konvergence a jeho kvalitu mohou byt, a také jsou
rdzné nazory, nicnéné pro soucasny, ale predevsim budouci vyvoj jsou podstatna fakta, kterd
ukazuje pfedchozi graf. Pfevazna cast konvergence ceské ekonomiky k vyspélym zemim EU byla
znamena, ze Ceska ekonomika 40 % sledovaného Casu ve vztahu k nejvyspélejsim evropskym
zemim bud stagnovala, nebo dokonce divergovala, a v této situaci se bohuzel nachazi i nyni,
a tojiz patym rokem."” Faktické zastaveni konvergence po roce 2019 je varujici a ukazuje zfetelné
na zasadni systémovy defekt ekonomického modelu podfizené ekonomiky aplikovany v Ceské
republice.

Obdobi 2000-2006 se vyznacovalo mimo jiné zranim investic, po roce 2006 pfimé zahrani¢ni
investice dozrély, tj. odliv zisk(l zacina prevysovat reinvestice. CR se stavéa odtokovou ekonomikou,
kterou je dodnes. Tento odtok nemUze v makroekonomické roviné nahradit ani sldbnouci pfiliv
zdrojd z EU (navic striktné urcenych).

15 Metodicka revize CSU provedena letos za roky 2021 az 2023 a zahrnujici zapracovani novych informaci ze s¢ftani, zménu
deflace energetickych komodit a zahrnuti ukrajinskych uprchliké mezi rezidenty signalizuje, Ze v této nové metodice se
Ceska ekonomika v poslednich letech vyvijela |épe, neZ se doposud pfedpoklddalo. Nicméné vzhledem k tomu, Ze jde
k pomérné zasadni metodickou zménu, je velmi problematické tato nova ¢isla pfimo propojit s pfedchozimi ¢asovymi
fadami a vyvozovat z toho velmi silna tvrzeni typu, Ze se nase ekonomika na pfed covidovou Uroven ve skute¢nosti vrati-
la jiz predloni (jak se zacalo ihned po zvefejnéni objevovat ve sdélovacich prostfedcich). https://www.novinky.cz/clanek/
ekonomika-vsechno-je-jinak-cesku-se-dari-lepe-na-predcovidovou-uroven-se-vratilo-uz-predloni-40480578 T



https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-vsechno-je-jinak-cesku-se-dari-lepe-na-predcovidovou-uroven-se-vratilo-uz-predloni-40480578
https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-vsechno-je-jinak-cesku-se-dari-lepe-na-predcovidovou-uroven-se-vratilo-uz-predloni-40480578

1. Tzv. naprava veiejnych financi smérem,
obsahem i cilem hospoda¥ské politiky CR

Konvergence jako zasadni cil byla nastupem nové pravicové koali¢ni vldady opétovné
zaménéna za udajny cil napravit veiejné finance.° \/ ceské realité to znamenalo velmi
vysoké deficity vefejnych financi vyvolané dlouhodobym snizovani dani, které se daji ,vylécit”
predevsim vyraznym snizenim vydajd vefejnych rozpoctl. Tato zména sméru hospodarské
politiky, zfetelnd uz na sklonku funkéniho obdobi pfedchozi stfedolevé mensinové vlady
ANO/CSSD, byla nastupem pravicové vlady pétikoalice jesté posilena. Z pohledu jejiho sméru
znamena aktualni hospodarska politika soucasné vlady navrat zpét minimalné o jednu dekadu.
Jde o névrat do obdobi tzv. Topolankovych a Nec¢asovych reforem vefejnych financi. Do obdob,
kdy vznikl na ptdé nejsilngjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modra Sance. Do
obdobi zvratu v procesu mzdové konvergence a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby, resp.
pasti stfedniho pfijmu (viz vyse). Do obdobi stale zretelnéjsiho obsahového vyprazdnéni
socidlniho dialogu a pripravy a pfijimani klicovych socialné ekonomickych rozhodnuti
mimo tento dialog (pfedevsim mimo dialog se zastupci zaméstnanci).

Znovu se tak projevil — jako mnohokrat predtim - zakladni ,charakterovy rys”
hospodaiské politiky Ceské republiky, totiz jeji chronicka nestalost.\/ CR je hospodaiska
politika pfedchozich vlad povazovana prakticky vzdy za naprosto chybnou, za politiku, kterou je
nutno od zaklad zménit. Pfitom se prehlizi néco tak zésadniho, jako je dlouhodoba hierarchizace
cild hospodarské politiky statu. Slovo,prehlizi” je mozna pfilis nadnesené. Ve skutecnosti se nikdo
ani nesnazf tuto hierarchii viibec definovat. Pfi vyrazné ménivosti sméru hospodarské politiky
statu je ovsem iluzi pocitat s pfipravou a realizaci néjakych dlouhodobych restrukturalizacnich
procest prekracujicich ve vetsine pfipadd jiz jen ro¢ni horizont statniho rozpoctu, natoz Ctyflety
horizont funkéniho obdobi aktudinf viady. Proto je charakter ceské hospodarské politiky
spiSe pasivni - reagujici velmi ¢asto pouze ex post na jiz zietelné vyjevené problémy
pri absenci jakékoli strategické vize. Proto je aktualné napriklad strategicky ukol
restrukturalizace ekonomiky prekryt,neodkladnym®, ve svém charakteru oviem fakticky
strednédobym ukolem napravy verejnych financi. A to vie pfi zdamérném nefeseni
opravdu aktualniho problému ceské ekonomiky - systémovych pfri¢in velmi vysoké
inflace a jejich dlouhodobych dtsledki.

2. Ceska inflace - jedna z nejvyssich v EU - na okraji zajmu viady

Zasadni zpomaleni, ¢i pfimo zastaveni inflace by obecné mélo byt zdsadni prioritou
hospodafské politiky jakéhokoli statu. Ceské republika — tak jako jiné staty — mé v oblasti
ovlivhovani cenového vyvoje celou fadu kompetenci a opravnéni, véetné uvaleni sankci.
Napfiklad Zakon o cenach & 526/1990 Sb. obsahuje dostatek ndstroji a opravnéni pro vladu
v pfipadé, Ze selhal trh a extrémni narlst cen nelze zkrotit standardnimi nastroji. Problémem
CR tedy neni absence legislativniho rdmce boje proti inflaci, ale absence subjektivni slozky této

16 Jakjiz bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti, soucasny konsolida¢ni balicek je osmy aZ desaty v pofadi a jiz ve sttednédobém
horizontu nenapravuje fakticky témér nic. Dost dobfe si to mizeme ukéazat na statnim rozpoctu pro letosni rok — na
skutecna aktivni opatfeni ve vefejnych rozpoctech je sméfovana jen polovina aktudlnich balickovych Uspor’, (néco pres
padesat mld. K¢, tj. cca 2,3 % celkovych vydajd statniho rozpoctu), druhd polovina fakticky vykryva vyrazny nardst vydaja
na obranu (bliZe viz 3. kapitola).




politiky — nositele tohoto ukolu. V tomto ohledu nelze pouze fici, ze Ceska vlada byla v klicovych
letech vysokych infla¢nich narlistll 2022-2023 pasivni. Situace byla horsi. Ceska vlada totiz byla
zameéné pasivni. Apely CMKOS na vyurziti viech regulacnich néstroji na zpomalenf inflace, které
periodicky vznasela od pocatku narlstu inflacniviny (zacatek roku 2022) vldda zésadné odmitala.
(Zpocatku dokonce s odtUvodnénim, Ze vldda takové kompetence vibec nema). A odmita je
dodnes. Vysledkem této politiky bylo, Zze v letech 2022-2023 se CR umistovala v ramci statd
Evropské unie na jednom z poslednich mist. "/

Zjevny fakt, Ze bez vyrazného snizeniinflace se nedajiani napravit vefejné finance udrzitelnym
zpUsobem, ani provést zéasadni restrukturalizacni kroky ke zméné profilu ceské ekonomiky, narazi
na zed neochoty vlddy cokoli proti inflaci podniknout. Tato neochota je vydavana za jediny
spravny pristup bez ohledu na skute¢nost, Ze ceska mira inflace za dva roky doséhla jednéch
z nejvyssich hodnot — a to nejen v Evropské unii, ale i ve svété.'s

RUst spotfebitelskych cen jiz druhy rok pfekonal hranici 10 % a vldda pouze pfihlizela (2022 -
15,1 %, 2023 = 10,7 %)." Pfitom méla a stale ma dostatek moznosti, jak rlst spotiebitelskych cen
zpomalovat (a tim pfispivat i ke zmirnéni budoucich infla¢nich ocekévani, ale hlavné vyrazné
ovlivnit negativni dopady poklesu redlnych plat(). Jisté neni potfeba kontrolovat viechny ceny,
jak strany vlady odborlim ¢asto podsouvaji. Nemél by ale byt vetsi problém kontrolovat cenovy
vyvoj ur¢itého mensiho spektra potravin a dalsich produktd a sluzeb ve. nékterych klicovych
komodit (jako jsou elektfina, ndjmy, dalkové teplo). Tedy téch produktd, které maji nejvetsi vahu
v cenovém indexu.

17 Vletech 2022-2023 zaujimala CR v rdmci evropské 27 dvacété treti misto. Za Ceskou republikou se nachézelo pouze Ma-
darsko, které bylo donuceno vyrazné devalvovat forint, a trojice pobaltskych zemi nachézejicich se na okraji vale¢ného
konfliktu. Tato inflace pfinesla v letech 2022-2023 vyrazny pokles realnych mezd - 10,4 % a jesté vyssi realnych
plat — 16,4%. https.//ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/7/72/HICP_allitems %E2%80%94 annual ave-
rage_inflation rates%2C 2014-2023 9%28%25%29V2.png

18 Aktualni odhad inflace MF CR z dubna 2024 se pohybuje na Grovni 2,7 %. Ministerstvo snizilo oproti lednové progné-
ze odhad o 0,4 procentniho bodu CNB snizila ve své jarni prognéze inflaci na 2,3 %. CMKOS ve svém odhadu
z mésice zafi roku 2023 minulého roku odhadovala rist inflace pro letosni rok okolo 5 %. Ve zddvodnéni tohoto odhadu
CMKOS uvedla pasobeni nejen silnych infla¢nich impulst spojenych s, konsolidacnim balickem” (zmény ve spotfebnich
danich, DPH a pfedpokladané omezeni dotaci na energie), ale také deklarované upusténi od ménovych intervenci CNB
a tim oslabeni koruny &i setrvacnost spojena s valoriza¢nimi schématy v rliznych oblastech — napf. v oblasti ndjemné-
ho. Navic poukézala na fakt, ze ani pfedpokladané zpomalovéani miry inflace v roce 2023 do podzimu neprobihalo tak
optimisticky, jak MF CR a CNB ve svych prognézach planovaly. Dal3im faktorem je nejasny vyvoj cen potravin, ktery je
aktudlné hlavnim ,tahounem zpomalovani inflace”. Ve skute¢nosti inflaci vyrazné brzdi ceny potravin. Objevuji se viak
pochybnosti o tom, zda je tento vyvoj udrzitelny. Kritici poukazujf na fakt, Zze ve skutecnosti u potravin, ale i u nékterého
primyslového zboZi dochazi predevsim k vyprodejovym slevam starych zasob a dalsi politika pfedevsim obchodnich
fetézcl je nejista.

19 Mezindrodné srovnatelny index spotfebitelskych cen oviem dosahl ponékud odlisnych hodnot: v roce 2022 — misto
15,19% 14,8 % a v roce 2023 misto 10,7 % 12 %. Za dva roky je tak index spotfebitelskych cen méfeny podle doméciho
konceptu nizsi oproti mezindrodné srovnatelnému o 1,2procentniho bodu. Tento rozdil je zpUsobeny predevsim vyraz-
nou diferenci v roce 2023 (1,3 p. b). Obdobny vyvoj pokracuje i v letosnim roce, kdy prozatim v kazdém mésici doséhl
mésicni index spotfebitelskych cen podle mezinarodniho standardu oproti domacimu standardu vy3sich hodnot, a to
v lednu +0,4 %, indexy za Unor az kvéten doséhly shodné mési¢ni diference +0,2 %. Pradmeérny index za pét mésicl do-
sahl podle domaciho konceptu 2,36 %, zatimco podle mezinarodniho 2,6 % Takto vyrazné rozdily v indexech, které maji
zasadni vyznam pro fizeni hospodafstvi, kazdopadné mohou vzbuzovat neddvéru — coz je zvlasté u tohoto typu indexu
velmi nebezpecné.



https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/7/72/HICP_allitems_%E2%80%94_annual_average_inflation_rates%2C_2014-2023_%28%25%29V2.png
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/images/7/72/HICP_allitems_%E2%80%94_annual_average_inflation_rates%2C_2014-2023_%28%25%29V2.png

Mira inflace v EU a vybranych statech za roky 2022-2023 (kumulované)
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Pramen: IMF (22. 7. 2024), vlastni vypocty

Bohuzel soucasna vlada jen registrovala tento samovolny cenovy pohyb a zfejmeé ocekavala,
Ze sinflaci bude bojovat nékdo jiny. Spoléhani se jen na nepfimé nastroje, pfedevsim na regulaci
cenového vyvoje pomoci Urokovych sazeb centralni banky, se ukédzalo jako nedcinné. (Vysoké
sazby naopak inflaci dale Zivi, protoze kromé jiného si vldda za rostouci sazby pUjcuje penize
formou statnich obligaci na financovani stadtniho dluhu.) Zasahovat do cenového vyvoje je
vyhodnéjsi nez ex post zmirmovat dopady cenového rlstu valorizaci davek dalsich vladnich
vydaju, a tedy rozvolnénim finan¢ni discipliny. BeEhem inflacni krize 2021-2022 se naprosto jasne
ukdzalo, Ze aktivni Uloha vlady v oblasti cenové kontroly a regulace (v intencich platného zakona
o cenéch) je naprostou nezbytnosti. Marné. Viada CR se misto hledanf cest requlace cen zabyvala
zdGvodnovanim toho, pro¢ regulovat nebude. (Jako by zakon ¢. 526/1990 Sb. neexistoval.) Tato
zamérna pasivita vlady se tak stala jednim z hlavnich problém ceské inflace a byla pficinou
toho, Zze za dva roky narostla hladina spotfebitelskych cen o vice nez ctvrtinu (27,4 %) a roste dal.
Prave tato pasivita velmi kontrastuje s tim, jak se s inflaci bojovalo v devadesatych letech a jak s ni
aktivné a uspésné bojovala a bojuje celd fada zemi Evropské unie.

V pfistupu k feSeni velmi vysoké inflace tak spocival — a i v dnedni dobé spociva — jeden
z hlavnich rozport mezi viddou CR a CMKOS. Nejde jen o to, ze kvdli tomuto pfistupu doslo ke
zbytecné hlubokému poklesu redlnych mezd a platd v letech 2022-2023. Jde také o to, Ze se tato
situace mUze v dnedni turbulentni dobé fakticky kdykoli opakovat. Dnes ,velebena” necinnost
aktudlni vlady vydavana za Uspéch totiz nedava do budoucna pfilis nadéji, Zze by se kdy mohla
chovatjinak. Aktivni zasahy do cenového vyvoje oviem stoji zjevne (@ mozna i zamérné) zcela mimo
obzor vlddy. Otazka zni proc. Pro¢ vldda nechtéla a nechce zasahovat proti inflaci? Neni to proto,
Ze si velmi rychle zvykla na mimoradné rozpoctové nominalni pfijmy vypuzované velmi vysokou
inflaci? Ze si zvykla na infla¢ni pfijmy na jedné strané ,promazavajici vefejné finance” a na druhé
strané zakryvajici fakt, Ze vlada neni schopna nastartovat dlouhodoby ekonomicky rlst — zdroj




dlouhodobych, a hlavné redlnych rozpoctovych pfjm’? Oviem i zde plati néco za néco. Nelze totiz
pochybovat o tom, ze tato politika,vytloukani klinu klinem” je ve skute¢nosti kratkodecha a velmi
destrukeni. Velmi obtizné se totiz budou napravovat skody, které s sebou tato politika nese —
predevsim na redlném ekonomickém rdstu, redlnych Usporach a redlnych pfijmech zaméstnancd,
a nakonec i ve vefejnych financich. Zpomalenf inflace pfi absenci prordstové hospodafské politiky
a pfi deformované extrémné vychylené struktufe danového zatizenf se totiz okamzité negativné
promitne nejen do zpomaleni ekonomického rlstu, ale i do rozpoc¢tového deficitu.”

Kazdopadné je zjevné (a mnohokrat potvrzené i zastupci vlady), ze zadné apely a vyzvy
k pfijeti protiinflacnich opatfeni v pfipadé vlady Ceské republiky nemohou padat a také nepadaj
na Urodnou pUdu, a to nejen ze subjektivnich, ale mozna i z vyse uvedenych ,objektivnich”
ddvodu.

Kazdopadné extrémni realné poklesy ceskych mezd a platii byly a i nadale jsou pfi
necinnosti vlady jedinym nastrojem boje proti inflaci. Jde oviem o nastroj kruty, asocialn,
nemilosrdny, a hlavné velmi drahy. Brzdit inflaci poklesem realnych mezd totiz znamena
brzdit inflaci poklesem domaci poptavky, brzdénim ekonomického ristu. V tom je cesky
pfistup zasadne odlisny prakticky od viech zemi Evropské unie. Hlavné v3ak jde o to, ze tento
postup je proti marzoveé-ziskové inflaci opirajici se v klicovych segmentech trhu o takzvanou
tacitnf koluzi (kdy firmy sice neuzavirajf kartel, ale kvdli spole¢nému zdjmu postupuji de facto ve
shodé) malo ucinny. O to ucinngjsi je ovsem ve vytvareni tlaku na pokles ekonomiky.

Vldda, at uz svou protiinfla¢ni politiku oficidlné definovala jakkoli, se fakticky
rozhodla inflaci naprosto pasivné ,vysedét” se viemi negativnimi dasledky - predevsim
na ekonomicky rust (viz vyse). Tim se ¢eska hospodarska politika fakticky dostava do
zacarovaného kruhu, protoze inflacni potencial diimajici v ceské ekonomice nebyl
potlacen, ale pouze umrtven za cenu umrtveni ekonomiky.

Vychozi odhad ekonomického rdstu MF CR pro letosni rok ze srpna roku 2023 predpokladal
rast ekonomiky ve vysi 2,3 % HDP. Na tomto predpokladu pak byl postaven navrh statniho
rozpoctu na letosni rok.

Ministerstvo financi ve své lednové progndze snizilo odhad rdstu hrubého domaciho
produktu pro leto3nirok na 1,2 procenta, Ceska narodni banka v tinoru dokonce na 0,6 procenta.
Kazdopadné budiz zaznamenano, Ze oproti prognézam ristu HDP ze srpna 2023 doslo
k velmi vyraznému snizeni odhadu ekonomického rastu pro letosni rok, a to o 40 %
(v piipadé MF CR), resp. o 74 % (v pripadé CNB).

V jarnich prognézach ovsem MF CR a CNB naopak své odhady zvysily — MF o 2 desetinky,
ale CNB rovnou o desetinek 8. Vysledkem se stal jednotny odhad ekonomického ristu ve vysi

20  Blize se touto otédzkou budeme zabyvat v kapitole 3 v &asti tykajicich se danové politiky. Na tomto misté je nutno alespon
poznamenat, Ze dafiovy vynos v CR je pfi praktické neexistenci majetkovych dani a velmi nizkém zdanéni zisku korporaci
a Zivnostnik( extrémneé zavisly predevsim na piimém zdanéni mezd (dan z pfijmu ze zavislé ¢innosti, socidlni a zdravotni
pojisténi) a spotieby obyvatelstva (DPH, spotfebni dané). Vzhledem k tomu, Ze pfi nérlstu spotiebitelskych cen dochazi
u vétsiny zbozf a sluzeb k poklesu hmotné spotfeby dané komodity (tzv. cenova elasticita), je pfi redlné stagnaci ¢i po-
klesu ekonomického rlstu (resp. pfi vyse popsaném typu hospodéaiské politiky) pro zajistént stability nominalnich pfijm
vefejnych rozpoctd fakticky ,nezbytné” zavirat oci pred velmi vysokou inflaci, kterd tento vypadek,nahradi” (zdanéni
spotreby tvori 2/3 danovych prijmad vefejnych rozpoctl).




1,4 %. Obé klicové ekonomické instituce tak promluvily stejnym hlasem. Slusi se pfipomenout,
Ze i po tomto opétovném zvyseni je novy odhad ristu ekonomiky zhruba polovicni

wvre

oproti hodnoté, na jakou jsou postaveny pfijmy aktualniho statniho rozpoctu.

Srpnova prognéza MF CR po vyse uvedenych peripetiich snizila leto3ni odhad HDP
na 1,1 %. | to ovSem bude obtizné naplnit. V prvnim ctvrtleti dosahl riist pouze 0,3%
a predbézny odhad za Il. ¢tvrtleti je 0,6% (které se ovsem jesté nejspise docka zmén).
Zatimni vyvoj totiz nedava pfilis nadéji ani na spinénf letosniho (upraveného) rlstu, natoz
anticipovaného vyrazného urychleni.

MF pfichazi (stejné jako loni) ve své letni (rozpoctové) progndze s pfedstavou pomeérnée
rychlého ekonomického rlstu, ktery je prozatim ve vyrazném rozporu s dosavadni ekonomickou
realitou CR. Jen pro pfipomenuti, plvodni ekonomicky rlist, na kterém je postaven navrh
rozpoctu pro letosni rok, pocital s rlistem 2,3 % HDP. Realita jsou zminéné 0,3 % v prvém Ctvrtleti
a predbézny 0,6% rlst ve Ctvrtleti druhém - ¢ili ohroZen je nejen 1,1% rlst v letoSnim roce, ale
i anticipovany 2,7% rst HDP v roce pfistim.

Pochybnosti o redlnosti vyse uvedenych rlstovych predpokladd kromé jiz zmifiované
faktické stagnace ceské ekonomiky v I. pololeti letosniho roku posilujf i dalsf faktory. Vymluvny byl
napf. vyvoj u nasich hlavnich odbérateld. Rist HDP v SRN se po loriském poklesu -0,2 % v prvém
Ctvrtleti letosniho roku zvysil na 0,2 %. To neukazovalo na Zadny oslnivy tah vnéjsi poptavky.”'

Optimisticka vsak nejsou ani data za cesky primysl — za prvé Ctvrtleti pokles o -0,9 %
(v bfeznu -2,7 %, v dubnu -0,4 %, kvétnu -3,2%, Cervnu -3,4 %), &i stavebnictvi — za prvé Ctvrtleti
-0,4 %, (v bfeznu -8,3 %, v dubnu -0,3 %, v kveétnu — 6,8 %, v Cervnu -10,2%%). Za rlst, ktery nenf
vidét’ se dal povazovat i narlst ve sluzbach (za prvé Ctvrtleti +1,3 %, druhé Ctvrtleti +2,5%), ktery
se ovsem vztahoval k loriskému témér 3% poklesu.

21 Progndzy SRN na pocatku roku ocekdvaly i pro letosek dal3i pokles 0,5 %, bfeznové odhady (DIW) stagnaci. Rdst ekono-
miky SRN za prvnf Ctvrtleti ve vy3i 0,2 % pak byl témeéf oslavovan (i kdyz tento rlst vztazeny k loriskému poklesu znamend
redlné spiSe stagnaci ekonomiky). Problémy némeckého rlstu v potvrdil pokles primyslové vyroby o 0,1 % v dubnu
(kdy ,trh” o¢ekaval rdst odvétvi o 0,3%). Za timto poklesem stal zejména propad stavebni produkce, ktera se propadla
meziro¢né o 2,1 %. Zakazky primyslu jako celku poklesly o0 0,2 %. Nicméné Cerstvy odhad DIW odhaduje pro letosek rist
0,3 % zptsobeny predevsim zlepseni nakupni nalady némeckych domacnosti. Obdoba s vyvojem Ceské republiky je vice
nez patrna).

Némecko se podle viech indikdtord nachazi ve stagnaci. Dochazi v ném v k zésadnim strukturdlnim zménam, a to
zejména z dvodU vysokych cen energii ve srovnani' s jeho hlavnimi konkurenty, plus také vzhledem k rostoucimu po-
staveni Ciny na svétovych trzich, a to i v obnovitelnych technologiich, véetné elektroautomobild. Deutsche Bundesbank
se domniva, Ze tento rok poroste Némecko jen 0,3 %, zatimco pfisti rok 1,1 %. Podle DB by hlavnim rdstovym motorem
Némecka mély byt spotfeba domacnosti (pohanéna rlistem mezd nad inflaci) a také export. Mezinarodni ménovy fond
vidf rlst za rok 2024 na 0,2 %, tedy ve stagnaci. Pro pfisti rok o¢ekava v Némecku rlst 1,2 %. Na konci srpna byl zvefejnén
nejvyznamnéjsi konjunkturaini indikator némecké ekonomiky, index ifo, a to za mésic srpen. Index pokles| z ¢ervenco-
vych 87,0 bodi na srpnovych 86,6 bodU. Pfitom mezi némeckymi podniky doslo jak ke zhordeni hodnocent stavajici situ-
ace, tak ke zhorseni hodnoceni o¢ekavani do nasledujicich mésicd. ifo Institut dokonce v Gvodnim komentéfi k tomuto
poslednimu prézkumu uved|, ze ,némeckd ekonomika stale vice upada do krize".

22 Orienta¢ni hodnota vydanych stavebnich povoleni byla v kvétnu oproti stejnému obdobi minulého roku nizsi 0 9,2 %
v ¢ervnu 0 5,6 %.




Fakticky jediné rdstové impulsy v ceské ekonomice vychdzeji z maloobchodu, kde za
. Ctvrtleti dosahl redlny rlst 4 %, i zde je ovsem vidét zpomalovani (bfezen 6,1 %, duben 5,3 %,
kvéten a Cerven 4,4 %). To viak zaroven ukazuje na velmi vyraznou podminénost a kratkodechost
Ceského rlstu postaveného na zjevné aktudlni realizaci zadrZzené poptavky predchozich let.
VSechna tato data jsou dostatecné zndma, proto predbézny odhad HDP za II. Ctvrtleti letosniho
roku 0,4 % (zpfesneény 0,6 %) nebyl prekvapenim.

Takze aby se dosahlo celoro¢niho rlstu HDP za letosek 1,1 %, pfedpokladaného nejnovejsi
progndzou MF CR, musel by se v nasledujicim pololeti ndsobné urychlit ekonomicky rdst. Nova
progndza MF CR, na které se stavi statni rozpocet, viak pro piisti rok predpoklada urychlenf
ro¢niho redlného ekonomického rlstu na 2,7 % (pfi poklesu defldtoru HDP z letosnich 3,4 % na
2,7 %). To ovsem znamena, Ze by se oproti situaci v letosnich dvou Ctvrtletich musel redlny rdst
ekonomiky zrychlit zhruba sedmindsobné!

Je evidentni, Ze v Ceské ekonomice zasadné chybi dlouhodobé stabilni ristové impulsy,
coz v kombinaci s praktickou stagnaci némecké ekonomiky vytvafi pro vyvoj ceské ekonomiky
nebezpecnou situaci. Nelze oviem vse svadet pouze na nepfiznivy vyvoj v Némecku. Na viné
je i hospodafska politika soucasné vlady — pokud se ovsem vibec takto da nazyvat naprosto
neuvazend a prostoducha rozpoctova restrikce, kterou tato vlada ordinuje ceské ekonomice
prakticky jiz od svého nastupu. Je zfejmé, ze se Ceska ekonomika ,probalickovala” do stagnace,
a kdyz to dobre dopadne, tak v ni bude pokracovat (v horsim pfipadé nas ceka pokles). Nedivim
se proto vlade, ze se snazi probihajici proces pfipravy statniho rozpoctu na rok 2025 co nejvice
utajit. Neceka nas zfetelné nic pekného.

A jesté jednu poznamku nelze pominout. Jednim z dlleZitych argumentl proti zavedenf
cenové regulace (napf. vécnému usmernovani cen spocivajicimu i ve stanoveni pfiméfené
miry zisku) bylo, Zze vlada tyto mimoradné zisky plynouci z inflacni viny zdani specialni dani
z mimoftadnych ziskd (tzv. windfall tax) a z jejitho vynosu bude financovat predevsim socialni
dopady tohoto zvysent.

Ani k cenové regulaci, ani k realnému pusobeni dané z mimoraddnych zisku
(windfall tax) vSak nedoslo - jinak feceno, udélalo se vie proto, aby nedoslo.
S pfipravou a spusténim této dané, o které se mluvilo jak na evropské, tak ceské ptdé
jiz od jara 2022, se otdlelo tak dlouho, az tato dan byla schvalena 28. listopadu 2022
s u¢innosti od roku 2023. To znamena, Zze mimoradnych ziskd z nejvétsi inflacnf viny roku
2022 se vibec nedotkla. Zaroven to vsak znamenalo, Ze firmy dostaly ¢asovy prostor let
2022 a 2023 k tomu, aby pfipravily a realizovaly danovou optimalizaci. To naplnili mirou
vrchovatou. Jiz pouhy ,¢asosbérny” snimek odhadd vynosu windfall tax ze strany MF je
poucny — plvodni odhad se pohyboval pfes 100 mld. K¢, na podzim 2023 to jiz bylo 85
mld. K¢ (z toho 33 mld. K¢ mélo plynout od bank), v bfeznu letoSniho roku se tento odhad
snizil na 17 mld. K¢, s tim, ze banky diky optimalizaci zaplati dan zhruba do 1 mld. K.
(A ministr financi navrhl tuto dan letosnim rokem ukoncit. Nyni — v pfedvolebnim ¢case
o tomjiz nemluvi). Bylo by zajisté zajimavé védét, jak se v postoji vlady k regulaci cen

23 Ktomu na okraj konstatujeme, ze zpomaleni ekonomického rlstu o jedno procento (pfi zachovani trovné predpokla-
daného deflatoru) znamena ztratu na ekonomickém rdstu cca 80 mid. K¢ (na celkovém dariovém vynosu cca 28 mld. K¢
a na pfijmech SR 18 mld. K¢).




odrazelo a odrazi klicové postaveni nadnarodnich koncernli v ¢eské ekonomice,
tedy téch, kterym pfinesla tato infla¢ni vina velmi vyrazny rist hrubych ziska, které
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jim necinnost ¢eské vlady z velké ¢asti potvrdila jako cisté*

24 Asipro vetsf,prehlednost” zahrnuje MF CR do vefejné prezentovanych odhad( této dané i odvod z nadmeérmého zisku
uhrany firmou CEZ s vyraznym vétsinovym podilem ¢eského statu.




/Zasadni zmeny vnejsich

ekonomickych a politickych podminek

Vedle vyse uvedenych vnitfnich faktord, zédsadné ménicich podminky pro zpracovani

konsensualniho Narodniho planu hospodafského rdstu, jsou zde vsak i faktory vnéjsi, které
zasadneé ovlivhuji pohled na budouci vyvoj ceské ekonomiky a tim i strukturu a smér hospodarské
politiky ceského statu.

Aktualné celi Ceska ekonomika celé fadé vzajemné provazanych problémda, jejichz

vysledkem je velmi vysoka inflace poslednich let — jedna z nejvys3si v Evropské unii, ale nejen

Ona

.V inflaci Ceské republiky se evidentné mnohem silngji, nez kde jinde odrazeji vnéjsi

inflacnf faktory, jako jsou:

pretrvavajici (podle nékterych jiz trvaly) vliv pandemie covidu a s nim spojené naruseni
mezindrodnich dodavatelskych fetézcl (pfedevsim z Ciny) ovliviiujici negativné klicové
oblasti ceského prlimyslu,

snaha o vétsi diverzifikaci zdrojd a postupné odpoutani CR od dodéavek ruskych surovin
a energii,

vysoka citlivost na dekarboniza¢ni cile Green Dealu,”

rusko-ukrajinsky vale¢ny konflikt ,za dvefmi’, doprovazeny znac¢nym pfilivem vaélecnych
uprchlikd. Tech je v CR, v pfepoctu na pocet obyvatel, nejvice z celé EU.26

25

26

Ceska republika je uz dnes a v dohledné dobe jesté vice bude zasadné ovlivnéna dekarbonizaci v rdmci implementace Zelené
dohody pro Evropu, balicku Fit for 55 a navazujicimi konkrétnimi opatfenimi v osmi oblastech (Cista energetika, udrzitelna
mobilita, renovace budov, dekarbonizace prémyslu a obéhové hospodarstvi, udrzitelné zemédélstvi, obnova biodiverzity

a ekosystéma, nulové znecisteni). Jako tranzitni zemé s vysokym podilem vyroby na hrubém domécim produktu mé Ceska
republika jedny z nejvyssich emisi sklentkovych plynti na obyvatele v EU (Zprava o Ceské republice 2020, Evropska komise
2020). Napriklad jen pro tfi ¢eské uhelné regiony (Karlovarsky, Moravskoslezsky, Ustecky) bude pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku a Utlum té&Zby uhli znamenat Ubytek minimalné 50 tis. pracovnikd. To je oviem jen ojedinéld hodnota konkrétnich
pifmych dopad, kterou od tohoto projektu lze ocekavat. Pfes provedeni urcitych dilcich pilotnich studif jsou dodnes prakticky
neznamé celkové souhrnné dopady tohoto projektu na verejné i soukromé finance, na ekonomicky rlist, na nezaméstnanost,
na zpomaleni ¢i pokles nominalnich i redlnych prijmd, na inflaci, na pokles spotieby verfejné i soukromé ¢i fakticky na nedostup-
nost nékterého zboZf a sluZeb viibec, prosté obecné na zhorieni Zivotni Urovné a Zivotnich podminek obyvatelstva.

Pfes tematické upozadéni” Green Dealu, resp. balicku Fit for 55 v aktudlni situaci (valka na Ukrajing, problémy na Stred-

nfm vychodé&, novéa migracni vina aj.) tyto programy jdou svym napladnovanym tempem bez ohledu na cokoli a kohokoli,

a hlavné bez existence skute¢nych dopadovych studif této zasadni spole¢enské zmény. To ma napfiklad za nasledek, Ze
ekonomické dopady balicku Fit for 55, se kterymi se oficidlné pocitalo az zhruba v prvni tretiné tficatych let, se velmi pravdé-
podobné projevi jiz béhem nasledujicich dvou let. Je totiz velmi pravdépodobné, Ze vlivem urychleni narlistu cen emisnich
povolenek dojde k odstaven( ceskych uhelnych elektraren misto pldnovaného roku 2033 jiZz v poloviné této dekady s vyraz-
né negativnim dopadem jak na energetickou bilanci zemé (z CR se stane ¢isty dovozce elektrické energie), tak potazmo i na
dalsi rdst cen elektrické energie ve viech cenovych okruzich se samozfejmym vyUsténim v rdstu spotfebitelskych cen.

Ceska republika v pfepoctu na pocet obyvatel méla fakticky od poc¢atku rusko-ukrajinského konfliktu jeden z nejvyssich
poctl ukrajinskych uprchlikl s do¢asnou ochranou ze vsech zemi Evropské unie. Na konci roku 2022 se z celkového
poctu 3,8 mil. ukrajinskych uprchlikd nachazelo nejvice v Némecku — 968 tis. osob a Polsku - 961 tis. osob. Na tfetim
misté to byla Ceské republika s 432 tis. osobami. V dal3ich ¢lenskych zemich EU sousedicich bezprostiedné s Ukrajinou —
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- vale¢ny konflikt na stfednim vychodé vyvolavajici dalsi tlak na rdst cen ropy a plynu atd.

Pocet uprchlikii z Ukrajiny na 1 000 obyvatel ve vybranych statech - ¢erven 2023
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Pramen: OECD (2023), International Migration Outlook 2023, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
b0f40584-en.
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VSechny tyto vlivy se promitaji do velmi vysokych cenovych rdstd energii, nerostnych
surovin, potravin, stavebnich hmot i prdmyslového zboZi i do sluzeb spojenych s jeho pfepravou
v¢. financnich sluzeb na strané jedné a velmi vysokych deficitd vefejnych financi (pfedevsim
statniho rozpoctu) na strané druhé.

Nejde ale ,jen” o problém inflace, nebot vyse uvedené zmény se jiz silnéji promitaji ve
vyvoji zejména némecké, ale i Ceské ekonomiky. Je vysoce pravdépodobné, ze se némecka
ekonomika dostava pod tlak silnych strukturdlnich zmén, které ohrozuji a oslabuiji jeji pozici jako
zeme se silnou a Sirokou prdmyslovou zakladnou, a spolu s tim i silného globalniho exportéra.
Hrozba deindustrializace nabyva zcela konkrétnich podob.”” Vzhledem k tomu, ze ekonomika
CR je s Néemeckem velmi silné propojend, a to finan¢né, obchodné i vlastnicky, je nutné tyto
strukturdlni tlaky vnimat velmi pozorné. A nejen vnimat, ale také jednat.

Slovensku a Madarsku — se pfitom nachdzelo pouze 96 tis., resp. 29 tis. ukrajinskych uprchlikd. Ve vztahu k poctu obyvatel
se nachazelo nejvice ukrajinskych uprchlikt v CR - 4 % celkového obyvatelstva. Vyrazné mensich hodnot pak dosahovaly
hrani¢nf staty EU Polsko (2,5 %), Slovensko (1,7 %) a Madarsko (0,3 %). Podil ukrajinskych uprchlikl na poctu obyvatel

v Némecku i Rakousku se pohyboval okolo 1 %. Od té doby se na tomto relativnim rozlozeni zménilo jen malo. Ke konci
listopadu 2023 bylo téchto osob jiZ 4,2 mil. 0sob, z toho v Némecku 1,236 mil. (1,5 %), Polsku 955 tis. (2,6%), a CR 369 tis.
tj. 3,4 %. Z dalsich sousednich a blizkych zemi dosahoval podil ukrajinskych uprchlikd na celkovém poctu obyvatel na
Slovensku 2,1 % (113 tis.), v Madarsku 0,4 % (33,7 tis.) a v Rakousku 0,9 % (82,6 tis.).
https.//www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/CR-ma-na-pocet-obyvatel-nejvyssi-pocet-lidi-z-Ukrajiny-s-docasnou-
-ochranou-v-EU-730122 https.//www.consilium.europa.eu/cs/infographics/ukraine-refugees-eu/, vlastni propocty

27 https//www.bloomberg.com/news/features/2024-02-10/why-germany-s-days-as-an-industrial-superpower-are-coming-
-to-an-end



https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2023_b0f40584-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2023_b0f40584-en.html
https://www.bloomberg.com/news/features/2024-02-10/why-germany-s-days-as-an-industrial-superpower-are-coming-to-an-end
https://www.bloomberg.com/news/features/2024-02-10/why-germany-s-days-as-an-industrial-superpower-are-coming-to-an-end

Némeckyekonomicky model byl zalozen nanékolikaklicovych faktorech:a) siroké pramyslové
bazi se stfedni a vyssi pfidanou hodnotou, b) levnych energiich (s pokusem o technologicky
upgrade, tj. zemni plyn z Nord Streamu a dotované obnovitelné zdroje), ¢) globalnim exportu
(silné napojeni na vychodnf trhy, veetné Ciny), d) udrzeni socidiniho smiru ¢erpanim zdrojd ze
zavislych uzemi (véetné CR). Tento model se hrouti z nékolika ddvod. Jasnym divodem jsou
ceny energif, pficemz se nejednd pouze o vazbu na Ruskou federaci (a sabotdz Nord Streamu).
Je patrné, Ze zelena tranzice spolu s odpojenim se od ruskych energetickych zdroj je extrémné
nakladna, coz vynika zejména v komparaci s hlavnimi konkurencnimi centry — USA a Cinou. USA
maji diky revoluci ve frakovani a tézbé z bfidlic dost vlastnich zdrojd fosilnich paliv, coz je velka
strategické vyhoda. Cina mé zdroje diverzifikované a vyuziva levnéjsiho dovozu z Ruské federace
(v¢etné plynovodu Sila Sibife).

K tomu pfidejme, Ze jak USA, tak Cina jsou prostiedi s vysokou mirou inovaci, a také
statni podporou. Je prozatim pfilis brzy vyhodnotit americky plan ,Inflation Reduction Act’,
ktery zahrnuje fadu pobidek pro firmy smérem k posileni obnovitelnych zdrojd, ale celkové
modernizaci americké ekonomiky. Kazdopadné s planovanym rozsahem IRA nemdze ani EU
jako celek soutézit (nenf divu, Ze jednim z hlavnich témat setkani Svétového ekonomického féra
v Davosu byla pravé IRA a dotacni vélky). Cina je vysoce inovativni ekonomikou, vykazuje nejvetsi
pocet patentd, vyuziva nejen projektu Jeden pas, jedna stezka, kde dokdze exportovat své obfi
pramyslové kapacity. Z hlediska podilu vyrobnich kapacit je prvni zemi na svété a jednoznacné
a vyznamné prevysuje Spojené staty. V fadé odveétvi je jeji pozice velmi silna i diky propojenym
fetézclm, které kontroluje (zpracovani medi, vyroba oceli, solarni technologie, nové také
elektromobily). Kromé toho disponuje suverénnimi fondy, které ji umoznuji Cinit strategické
nakupy aktiv v zahranici. Jak USA, tak Cina prosazuji sice odlisné, ale pro né uspésné formy
pramyslové politiky, zatimco EU prosazuje spiSe ideologii, nez realisticky pfistup k ekonomice.

Nutno také zminit, Ze vzhledem k probihajicimu konfliktu na Ukrajiné a rozsifujicimu se
nebezpeci eskalace konfliktu v oblasti zdpadni az stfedni Asie se za¢ind hovofit 0 mozné cesté
militarizace evropské ekonomiky. Cile zelené tranzice a militarizace ekonomiky jsou ovéem ve
frapantnim rozporu (a to nejen z hlediska konkurence vzacnych zdrojd na jejich financovani).

Tyto trendy vsak nejsou nahodilé — jsou ve skutec¢nosti jen prlvodnimi jevy silngjsich
a hlubsich procesl. Procest nachazejicich se aktualné jak zcela mimo zorny Uhel hospodafské
politiky Ceské republiky, tak i mimo jakoukoli vefejnou debatu. Je pfitom patrné, Ze dochézi
k razantnim zménam ve svétové ekonomice, které se nutné CR vyznamné dotknou. Hovorf se
o,fragmentaci”svétové délby prace,ozmeénach podoby globalizace. Objevuji se stale konkrétnéjsi
scénafe budouciho vyvoje., které budou mit pifimy i zprostfedkovany dopad na Ceskou republiku.
Je pravdépodobné, Ze témito scénafi rlizna odvétvi a sektory budou zasazeny réizné a budou
také odlisné reagovat (pfeskladani fetézcd, rychlost zmeény). Sluzby majf lepsi moznosti integrace
a globalizovaného pfistupu, pokud se jedna o sluzby v digitalizované (nikoliv personalizované)
podobeé. Je patrné, ze dynamika obchodu zbozim oslabuje, ale u sluzeb se objevuji dalSi moznosti,
které ovsem mohou narazit na pfisnéjsi regulaci napf. v oblasti kyberbezpecnosti.®® Nejcastéji

28  Nenf prilis prekvapivé, ze si téchto megatrendd soucasna hospodarska politika ceské viady nevsima. Tézko si jich mize
vsimat néco, co ve skutec¢nosti nenf ani formulovéno. Co vsak nelze prehlédnout, je, Ze si téchto zasadnich zmén nevsi-
majf ani jednotlivé dilef politiky statu. Napt. ani nejnovéjsi exportnf strategie Ceské republiky (,Exportni strategie 2023
2033"). Pfi projednavani této strategie se socidlnimi partnery (10. 6. 2023) se ukazalo, Ze asi,nejveétsim narodohospodai-
skym problémem” pro vlddu a podnikatele nenf otazka jak a ¢im nahradit vypadek zahrani¢niho obchodu s Ruskem
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zminovanymi moznostmi jsou:

Diverzifikace. Zejména geopoliticka rivalita mezi USA a Cinou vede nékteré firmy k prosazovanf
nové strategie Cina +1. Jde tedy o setrvani v regionu (a také v Cing, kterd se stava stéle vice
atraktivnim odbytistém), ale zaroven vyuziti rezervni” ekonomiky pro vyrobu, napf. se jedna
o Vietnam. Odpojeni se od Ciny, které je tak ¢asto zminovano zejména v americkych piistupech
(pod pojmy ,de-coupling’ médnéji pak ,de-risking), je oviem obtizngjsi, nez by se cekalo. Cina
ma propojené fetézce a odejit z jedné ¢asti nékam jinam muze byt velmi drahé i riskantni. To
ovsem nevylucuje moznost posileni technologické a obchodni valky USA (za doprovodu EU)
proti Ciné.

Re-shoring, nebolindvrat vyrob z asijskych oblasti do matefskych zemi (EU, USA). Pokud je mozné
vyrobu automatizovat, pak levnéjsi pracovni naklady v zemich jihovychodni Asie nemuseji byt
jiz zdsadnim faktorem. Re-shoring byl politickym tématem D. Trumpa. Vzhledem k automatizaci,
ktera je klicovou sloZkou této strategie, vyzaduje ovsem kvalifikovanou pracovni silu + levnéjsi
energii. Coz je nyni klicova prekazka na strané EU.

Regionalizace, tj. Ustup dlouhych vyrobnich fetézc( véazanych na kontejnerovou pfepravu na
dlouhé vzdalenosti a spiSe kooperace v daném regionu. Nejddle je propojeni mezi zememi
ASEAN (jihovychodni Asie), kde hlavni roli motoru hraje ¢inska ekonomika. Z hlediska EU se
mUZe jednat o zajimavou strategii posileni diskutované strategické autonomie. Jako perspektivni
region, kam by byla pfemisténa levna prace’, se obvykle bere zdpadni Balkan. Je otazkou, jaka
role by v takovéto délbé prace pfipadla CR.

Posileni strategické autonomie, oficidlné deklarovano v ramci EU (Francie), v fadé oblastf ale
vnimano i jako otazka narodni bezpecnosti (USA a polovodice).V soucasné dobé jsou zvazovany
vhodné strategie, které zfejmé budou zahrnovat zna¢né dotace sméfujici do vytipovanych
odvétvi. Problémem muze byt nedostatek kvalifikované pracovni sily (tj. zpracovatelsky prdmysl)
a efektivita dotaci (riziko vytvoreni velkych na statu zavislych dobyvacl renty). Nenf jasné,
jaké sektory by byly pro strategickou autonomii zvoleny, nebot si zde zacinaji konkurovat dva
velké cile — na strané jedné zelena tranzice, na strané druhé militarizace ekonomiky. Oboji neni
kompatibilni, napfiklad militarizace potfebuje velké mnozstvi energie, nemluvé o negativnich
dopadech na Zivotnf prostfedi atd., klicové jsou odlisnosti priority, a zejména absence zdrojd,
nebot EU nedisponuje jako USA hlavni svétovou ménou. Pravé to, Ze dolar je stale jesté hlavni
svétova ména, umoznuje USA mit vefejny dluh 34 biliont dolard (ke konci roku 2023).%°

Blokové uspofdddni svéta. Jeden ze scénafl, jehoz pravdépodobnost roste spolu s rdstem
napeti ve svété. Na jedné strané blok tzv. Zdpadu dominovany USA, na druhé strané blok
vedeny Cinou a RF (a dal3i zemé&, napt. Iran), a zfejmé ,hnuti neztcastnénych” tj. zemé, které
se pokusi udrzovat politické a ekonomické vazby s obéma bloky. Pro EU velmi nebezpecné,

a pravdépodobné i Cinou, ale ¢m a odkud zaplnit mezeru Gdajné chybgjicich 200-300 tis. zaméstnancd na ¢eském trhu
prace. To je asi ta nejvymluvnéjsi vizitka nejen kratkodechosti ¢eského ekonomického modeluy, ale i bezperspektivnosti
hospodaiské politiky této vlady. Dalsim zajimavym poznatkem z poslednich let je, Ze at je piliv do Ceské republiky, jaky
je, chybi na ¢eském trhu prace stale 200-300 tis. zaméstnancU. Toto opakujici se paradigma ¢eskych podnikateld ochot-
né — bez jakékoli verifikace — prejimé jak vldda, tak vyzkumna sféra. (Nezbyva nez dodat, ze podle specifikace pozadavk(
jde predevsim o nizko kvalifikovanou - a tudiz i levnou - pracovni silu).

29  https://edition.cnn.com/2024/01/03/economy/us-national-debt-34-trillion/index.html
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nebot nemé pfipravenou zadnou strategii, jak celit pifpadnému pieruseni vazeb s Cinou (Ceské
zbozi sméfujici do Némecka casto kondi pravé na asijském trhu). Odpojeni se od RF vede
k obtiznému a drahému hledani alternativ zejména v pfipadé primarnich komodit a hnojiv
a zvySuje svetové ceny. EU pfitom nedisponuje dostate¢nou surovinovou zakladnou a nema
ani k dispozici klicové vyroby, které jsou nutné k posileni vyroby obnovitelnych zdroji energie.
Vyroba fotovoltaickych panell je koncentrovana v Ciné, vyroba hliniku se stava pro vysoké ceny
energii v EU nekonkurenceschopnou® (hlinik se vyrabiv Ciné a RF), zpracovani médi je opét silné
v Ciné.

Blokové usporadani svéta je povzbuzovano masivni aplikaci sankci, které jednotlivé zemé sblizuje
a motivuje napt. k hleddni alternativ vici americkému dolaru, rozvijeni alternativni financni
infrastruktury vaci SWIFT, rozvoji digitdlnich mén emitovanych centrdini bankou (digitdini yuan) atd.
Tyto tendence jsou patrné na Uzkych obchodnich vazbach mezi Cinou a Ruskem (ale také na
nardstu obchodnivymény mezi Ruskem a Indif) a celkove na expanzi skupiny BRICS. Tato expanze
nezahmuije jen nové zemé, ale také posileni role Nové rozvojové banky se sidlem v Sanghaji
véetné emise dluhopisti v ndrodnich ménach a fadu rozvojovych projektl podporujicich
propojeni mezi zememi BRICS.

Je patrné, ze se objevuji tfi zakladni strategie Uspéchu v mezinarodnim systému. Jednak je to
znak typicky pro globalizaci - tj. efektivita. Zde je vidét sila Ciny, ale i dalsich asijskych ekonomik.
Dalsim znakem je geopoliticky tlak, ktery aplikuji USA — a uspély zejména v pfipadé zemi EU, dale
Japonsko ¢i Jizni Korea. Jedna se o nasledovani politiky sankci, odpojenf se od urcitych trh( atd.
Tato politika EU neprospiva a stavi ji do slabé a zavislé pozice.

Na konec je to faktor odolnosti, ktery je pozorovatelny u nékterych stfednich az vétsich
sankcionovanych ekonomiky — typicky Iran a Ruska federace. Tyto zemé jsou ocividné schopné
odolavat tlaku sankci, ba dokonce je v urcitych pfipadech vyuzivat pro svij prospéch (napf.
odstranéni zahrani¢ni konkurence z trhu, podpora domacich vyrob atd.).

EU nedisponuje zadnym z téchto rysd, je v pasivni pozici. EU zda se dobiha fada fatélné
chybnych rozhodnuti (napf. rychlost a ddraz na zelenou tranzici jako smér modernizace
ekonomiky EU, aniz by byly zohlednény dalsi faktory, jako jsou dostupnost a zajisténi zdrojq,
stabilita energetické soustavy, sazka na protekcionistickou ochranu uhlikovym clem mdze lehce
vyustit v obchodni valky). Rozhodnuti sazet na nekontrolovanou migraci, odpojeni od Ruské
federace a ,boj proti klimatické zméné” vytvafi podminky nikoliv na modernizaci evropské
ekonomiky, ale spi$ na jeji vnitini implozi pfes nezvldadnuté feseni ekonomickych a socidlnich
problémd.

30  https://thinking.com/articles/aluminium-smelter-shutdowns-threaten-europes-green-transition
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Struktura a zakladni ci
CMKOS

Bilé knihy

VWse uvedeny soubor vnéjsich a vnitfnich faktord si nutné vyzadal zdsadni redefinici
predstavy CMKOS o struktufe a zaméfeni Narodniho planu hospodéfského rdstu. Zasadni
rozchod programovych cilti CMKOS s cili a zaméry souéasné vlady - rozchod v predstavé
o zakladnich smérech a cilech hospodaiské (i socialni) politiky — v souc¢asné dobé
prakticky znemoznuje zpracovani celospolecensky konsensualniho ,Narodniho planu
hospodarského rlistu”. Iluzi se samoziejmeé stava i moznost uzaviit s touto vladou,celonarodni
dohodu o spolupraci hlavnich politickych stran, socialnich partner( a pfevazné ¢asti spolecnosti
na nutnosti zasadnich ekonomickych i spolecenskych zmén"?'

Tato aktudlnf situace oviem neznamend, ze CMKOS na toto zasadnf programové smeérovani
rezignovala. Pravé naopak. V soucasné situaci povazuje za kli¢cové formulovat &i reformulovat
v novych podminkéch vlastni pohled na zasadni otazky hospodaiské a socialni politiky Ceské
republiky. A to nejen na ty, které se jiz aktualné vyjevily (takzvany Konsolidac¢ni balicek), ale i ty,
které na své zvefejnéni teprve Cekaji.

Cilem Bilé knihy je aktualné formulace zasadnich pozic CMKOS (programovych
pozadavku, smérd, cild a limitl) v nasledujicich Sesti oblastech:

1) ekonomicky riist a konvergence mezd a platq,

2) boj proti inflaci,

3) reforma dani a darfiova spravedIinost,

4) zmény v klicovych segmentech financovani socidlni ochrany (dichody
a zdravotnictvi),

5) boj proti negativnim jeviim v ekonomice,

6) Sance arizika pfijeti eura.

Volba uvedenych tematickych okruhli uvedenych jiz v Zelené knize nebyla a dale
neni nahodila. Jedna se o oblasti hospodaFské politiky CR, jejichz dulezitost se pro

31 Ceska republika byla v minulosti fakticky jednou z méla zemi SVE, kde se takovou dohodu (tzv. Generalni dohodu) mezi
vlddou, odbory a zaméstnavateli podafilo uzavrit. Bylo to na pocatku ekonomické transformace v roce 1990. Pfi zpétném
hodnocenf ovéem nelze pominout, Ze tato dohoda nebyla ze strany tehdejsi liberalni viady v klicovych bodech dodrzena.
Dodrzena nebyla predevsim ve vysi vyvolané inflace, poklesu redlnych mezd a v pravidelné valorizaci minimalnf mzdy.
Skutecné socidlni dopady makroekonomického manévru na pocatku ekonomické transformace tak byly ndsobné vyssi,
nez jaké tato dohoda predpokladala. GenerdIni dohoda slibovala pokles redlnych mezd max. o 10 % (skute¢nost byla 26,3
%) pri rastu inflace max. o0 30 % (ve skute¢nosti byla inflace 56,6 %). To znamena, Ze pokles redlnych mezd byl 2,5krat vys-
$f, nez hodnota, na které byla uzaviena Generalni dohoda. (Coz ovsem tehdejsi viadé nebrénilo v tom, aby se jesté fadu
mésicl po zahajeni ekonomické transformace zastitovala dopady,dohodnutymi” v Generalni dohodé). Blize viz napr.
studie CMKOS ,Konvergence trhu prace a mezd k nejvyspélej$im zemim EU, Praha 2021, ISBN:978-80-86809-25-0, str. 78
(Zpracovano v ramci projektu financovaného z prostredkd ESF,Socialni dialog a spole¢nost 4.0)".
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CMKOS a jeji politiku vyjevila v piedchozich 35 letech ekonomického vyvoje CR a které
ani dnes neztratily nic na své dllezitosti (pravé naopak). Zamérem tedy bylo na zakladé
predchozich zkusenosti a postojii zformulovat zasadni programové cile v oblasti
hospodarské politiky CR.

Fakt, Ze dala CMKOS prednost zpracovéni relativné nezavislych programovych smér
pred zpracovanim komplexnéjsiho, vzajemné provazaného programového dokumentu, se
kterym pfichazela v pfedchozich obdobich, mad své opodstatnéni. Za timto pfistupem se
skryva predevsim aktudlni, velmi znacna neurcitost budouciho vyvoje, a to nejen ze stfedné
a dlouhodobého pohledu, ale i z pohledu kratkodobého.

Aktuéing se Ceska republika (samoziejmé stejné jako celd fada dalsich zemf) nachazi uvnitf
zasadniho zlomu ekonomicko-politickych megatrendd. Mira jejich dopadu jak na EU, tak na
Ceskou republiku nenf dosud plné jasna. Totéz plati i pro dopady implementace evropskych
reformnich projektl (pfedevsim Green Dealu) a koneckoncl i pro dopady narodni hospodarské
politiky a reforem (boj proti inflaci, tzv. naprava vefejnych financi, zmirnénf energetické zavislosti,
migrace, zmeny v systémech socidlni ochrany, mira a struktura danového zatizeni, zastaveni
mzdové konvergence k nejvyspélejsim zemim atd.). Tato sama o sobé slozita situace je navic
aktudlné ramovana pokracovanim valecného konfliktu na Ukrajing, vyrazné se zhorsujici
bezpecnostni situaci na Stfednim vychodé a hrozici energetickou krizi ve vétsiné evropskych
zemi.

Kazdopadné tento zlom nesporné ovliviuje nejen pojeti této studie, ale i jeji rozsah
a zaméfeni. Autofi nemohou a ani nechtéji zastirat, ze pfi zpracovani kazdé kapitoly stali pfed
dilematem, jak danou oblast v soucasnych podminkach uchopit. Zda se soustiedit spiSe na
dlouhodobgjsi trendy a smery hospodafsky politiky, nebo se spise zabyvat aktualnimi problémy
Ceské ekonomiky. Je to o to slozitéjsi, ze aktudlné dochazi k zasadnimu ,pfenastaveni” ceské,
evropskeé i svetové ekonomiky a vysledek tohoto procesu je velmi zastfeny a neurcity.

Vysledkem téchto Uvah je kompromis. Nékteré nasledujici pasaze studie jsou soustfedeny
vice na aktudlni vyvoj, zatimco jiné se zabyvaji spise obecnéjsimi tvahami. Nutno ovsem pfiznat,
Ze plvodni pfedstavy obsazené v Zelené knize slibujici formulaci vize zasadni zmény ceské
ekonomiky jako celku ponékud ustoupily do pozadi. Ne Ze by obecné nebylo mozno formulovat
néjaké tyto smeéry, ovsem v dané situaci zasadniho pfenastaveni svétoveé politiky by tyto zmény,
kdyz ne dnes, tak urcité zitra jiz vypadaly naivni a neuskutecnitelné. Proto se v hlavnich ¢astech
Bilé knihy, tj. v ¢astech zaméfenych na mzdovou politiku, inflaci a darovou politiku, vénujeme
vice aktualni situaci a hleddme navody na zmeény spise v kratko az sttednédobém obdobi. Vetsi
ambice si v soucasné dobé nemuizeme kldst.

Zasadnimakonelnym cilem vystupU tétoklicové aktivity je proto pfedevsim rozvinout diskusi
nejen uvnitf odbort (na Urovni centraly, odborovych svazli i odborovych organizaci, ale také vné
odbord) s predstaviteli ceskych firem, profesnich svazl a dalsich relevantnich spolecenskych
subjektl o budoucnosti ceské spolecnosti a ceské ekonomiky, o misté ceského statu a jeho
ekonomiky v kontextu evropské i svétové ekonomiky. Tato diskuse v plné Sifi souvisejicich
politik dosud v ¢eské spolecnosti neprobéhla (nebo se klicovych témat budoucnosti dotkla jen
okrajoveé).
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Celospolecenské tranzice a nahlé Sokové otfesy vyzaduji koordinovany, efektivni narodnf
i mezinarodni pfistup, ktery je celospolecensky pfijatelny a jehoz vystupy maji spolecenskou
legitimitu. Cilem takového procesu je zabranéni vzniku negativnich jevl v ekonomice
a spolecnosti, zejména vsak udrzenf socialniho smiru a hospodafského rdstu. Klicovy prostfedek
pro takto koordinovany a férovy pfistup je socialni dialog, tj. aktivni vyjedndvani a konzultace
mezi zastupci vlady, zameéstnavateli a zaméstnanci ve vecech spolecného a celospolecenského
zajmu.

Bila kniha CMKOS k Narodnimu planu hospodaiského rlistu pifmo programové navazuje
na predchozi Uspésné strategické analyzy CMKOS, které vnesly do vefejné debaty nové pohledy
a fedeni tykajici se problém( Ceské republiky.

CMKOS chce byt, jak mnohokrat v minulosti osvédcila, konstruktivnim partnerem v i nelehké
dobé ekonomické stagnace a aktivnim hracem pfi rysovani novych politik pro hospodarskou
obnovu a rlst i kdyZ nezastirg, Ze dialog konkrétné s touto vladou je nesmirné obtizny.

Socialni dialog v oblasti makroekonomiky sice v Ceské republice probihé, ale spise formalné.
Jde spiSe o vzdjemné seznameni socialnich partnerl s jednotlivymi pozicemi bez zdjmu
o dosazeni kompromisu. Role socidlnich partnerd a jejich expertiza (pfedevsim odbord) nenf
vzdy plné vyuzita v ndrodnim socialnim dialogu a jeho nizsich drovnich. Dalsim cilem Bilé knihy
a procest, konzultaci a expertnich setkanf na ni navazujicich je proto posilit celospolec¢ensky
strategicky vyznam tripartitnich a bipartijnich jedndni a zddraznit vyznam socialnich partner(
jako klicovych aktérd pfi rysovani novych politik pro hospodafskou obnovu a rdst. Ambici Bilé
knihy je tedy vytvofit alternativu k restriktivnim rozpoctovym politikdm a poskytnout v rdmci
vefejné debaty oponentni nazor, ktery pfispéje k rozvoji kritického dialogu v klicovych tématech
narodohospodarské politiky statu.
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v.

Z&kladni pozice CMKOS
v sesti vybranych oblastech
hospodarske politiky

1. Ekonomicky rust a konvergence mezd a plati
1.1. Mzdova politika jako souéast hospodaiské politiky CR

Bez jasného cile mzdové konvergence a ambiciozniho planu socidlniho pfiblizovani
vychodniho kfidla EU k tomu zdpadnimu nelze uz ve sttfednédobém horizontu dosahnout ani
stabilniho politického prostfedi ani ekonomického rlstu, a to jak v Evropské unii jako celku, tak
zejména v jejich ,periferiich” — statech SVE.

Existujici mzdova ,zelend opona” v EU v prostfedi probihajicich zasadnich ekonomickych
a spolecenskych a geopolitickych otfest ohrozuje socialni smir a spolec¢enskou kohezi jak uvnitf
jednotlivych ¢lenskych zemi, tak i v Evropské unii jako celku. Jiz nyni jsme svédky alarmujici
inflace, postupujici energetické chudoby a zvysujiciho se socidlniho vylouceni vybranych skupin,
a to nejen Ceského obyvatelstva.*

Soucasny ekonomicky model Evropské unie, ve kterém ekonomiky ¢lenskych zemi SVE
slouzi jako levné a bezpecné zalozni subdodavatelské prostory silnéjsSich ekonomik
»starych” ¢lenskych zemi (a ¢aste¢né i jako jejich odbytisté), je dlouhodobé neudrzitelny.
Nejenze odsuzuje ekonomiky ,novych” clenskych zemi k jejich trvalému uzamceni
v podfizeném ekonomickém postaveni, ,v pasti stredniho pfijmu”, ale deformuje
i vlastni Evropskou unii. Na jedné strané posiluje deziluzi a dezintegra¢ni pnuti, na
druhé strané tato evropska politika ,levné prace” prispiva k pokracujicimu upadku
konkurenceschopnosti,starého kontinentu”,

32 Nenfsnad zfetelngjsi a jasnéjsi charakteristikou pfistupu evropskych orgdn( k otédzce konvergence statl stfedni a vy-
chodnf Evropy, nez je kazdoro¢ni povinné zpracovan( a projednant klicového dokumentu zvaného Konvergencni pro-
gram. Tento dokument, ktery Ceska republika povinné zpracovavé pod dohledem Evropské komise (stejné jako ostatni
staty SVE) a povinné predklada Evropské komisi, je cely v podstaté beze zbytku vénovan otazkam fiskalni konsolidace
a jeji modelaci na tfi roky dopfedu. O vlastni konvergenci, tedy pfiblizovani jednotlivych redlnych ekonomickych parame-
trd (ekonomicky vykon, produktivita prace, mzdy, zaméstnanost a nezaméstnanost apod.) mezi CR a EU, je zde uvedeno
jen minimum. Pfitom co jiného, nez pfiblizovani vykonnosti ceské ekonomiky vyspélym zemim EU by mélo byt cilem
hospodarské politiky statu? Jde o typicky, az u¢ebnicovy pfiklad zamény nastroje a cile, ktery viak ¢eskému ekonomické-
mu mainstreamu zcela unika.

28




Bohuzel, architektura eurozény i hospodarska politika vedly k tomu, ze v soucasné dobé
mUZeme na bazi HDP v PPP v rdmci EU rozpoznat dvé periferie — vychodnf a jizni. To, Ze nékteré
vychodni zemé (jako napt. CR) ,konverguji” svym hospodafiskym vykonem k zemim jiznim
(Portugalsko, Itdlie), rozhodné nelze vydavat za Uspéch transformacniho procesu ¢i vysledek
skvélé hospodarfské politiky. Spise jde o sblizovani ekonomik, které majf fadu spole¢nych rysd,
mimo jiné ndvaznost na néemecké jadro v subdodavatelské pozici.

Hodinova cena prace v zemich Evropské unie v roce 2023 v EUR,
(celd ekonomika, podniky s 10 nebo vice zaméstnanci)*

EU =€31,8/hod.

W =45
W 40-<45
W 30-<40
W 20-<30
MW 15-<20
<15
Data nejsou k dispozici

14,2 L o :

Konkurence dosahovana prostfednictvim udrzovani nizkych nakladl prace v zaloznich
ekonomikach SVE (a do neddvna i prostrednictvim levnych energii), na které byl postaven
evropsky ekonomicky model, totiz tvafi v tvaf novému ekonomickému déleni svéta a s tim
spojenému nartstu novych ekonomickych center rodicich se ze superlevnych zemf fakticky
neddva tomuto modelu zddnou dlouhodobou perspektivu. Tou se muize stat jediné vysoce
inovativni ekonomika postavend na novych ekologicky Setrnych high-tech technologiich
a vysoce kvalifikované — a také ohodnocené — pracovni sile.

33 Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/DDN-20240327-2
Data: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LC LCl LEV_ custom_5563934/default/table?lang=en&book-
markld=74fd337f-a672-4b31-af29-cc723faaece29
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Vyse hrubého domaciho produktu v roce 2022 ve vybranych zemich
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Spojené kralovstvi
Ceska republika

Poznédmka: v mld. americkych dolarC, v béznych cenach
Pramen: World Bank (30. 6. 2024) https://datacatalogapi.worldbank.org/ddhxext/ResourceFileData?resource
unigue id=DR0046439&version id=2024-03-13T13:06:26.69475707

Podminkou pro uspéch této politiky je ovsem vyrazné posileni socialni koheze jak uvnitf
jednotlivych zemi, tak i v ramci Evropské unie jako celku. Posileni ekonomické i celkové
spolecenské koheze totiz neni brzdou, ale naopak jednim z klicovych faktort vedoucich k posileni
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky jako celku.*

Je ovsem vaznou otadzkou, zda Green Deal, paterni projekt spole¢né evropské
hospodarské politiky, projekt ,shora” projektovany a direktivné prosazovany, je opravdu tou
ocekdvanou zménou. Zménou posilujici jak evropskou konkurenceschopnost v globalnim
meéritku, tak i kohezi mezi vyspelym jadrem a clenskymi zemeémi SVE. Obavame se, ze nikoli.
Z pohledu CMKOS je spise dalsim fatalnim problémem.

34 Timto problémem se CMKOS intenzivné zabyvala jiz pfed vstupem do Evropské unie, kdy se jeji odbornici podileli na
zpracovani celé fady podkladovych viadnich studif souvisejicich se vstupem CR do EU. Hlavnim vysledkem jejich prace
bylo zpracovani dvou klicovych studii, a to studie Socialni a ekonomické dopady integrace Ceské republiky do EU (Praha:
Rada vlady pro ekonomickou a socidlni strategii 2001) a studie Socialni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republi-
ky do Evropské unie (RASES 2002). Inspirovény Ceskou republikou zpracovaly nésledné obdobné dokumenty i Slovensko
a pobaltské zemé. V posledni dobé se touto otédzkou velmi podrobné zabyval Vidensky institut pro mezindrodni ekono-
micka studia ve své studii,Industrial Policy for a New Growth Model (A Toolbox for EU — CEE Countries) zpracované pro
Friedrich-Ebert-Stiftung, ktery na celé fadé pfiklad dokladoval neudrzitelnost stavajiciho evropského modelu ve vztahu
ke statdim SVE.
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Pozndmka: ve studii byla pouZita data pro EU z druhé poloviny roku 2022 (z Eurostatu) a u ostatnich zemi z roku
2023 (z rliznych zdroj). Ceny jsou ovlivnény fadou faktor(, napf. pro jakou spotfebu atd. Proto je tfeba brat data
spise jako orientacni.

Pramen: https//www.vbw-bayern.de/Redaktion/Frei-zugaengliche-Medien/Abteilungen-GS/Wirtschaftspolitik/2023/
Downloads/vbw-Studie Internationaler-Energiepreisvergleich Oktober-2023.pdf

CR zdaleka neukonéila svou ekonomickou a socialni konvergenci k nejvyspélejsim
zemim EU. Misto posilovani nastrojii na urychleni konvergence je jeji hospodarska
politika stale vice zasadnim zplsobem ovliviiovana pfikazy a zdkazy spojenymi s Green
Dealem (resp. navazujicimi dokumenty — napf. Fit for 55 aj.). Pfitom nejsou dodnes prakticky
znamé celkové souhrnné dopady tohoto projektu na ceskou ekonomiku. Nejsou znamy dopady
na vefejné i soukromé finance, na ekonomicky rdst, na nezameéstnanost, na zpomaleni ¢i pokles
nominalnich i redlnych pfijmd, na inflaci, na pokles spotfeby vefejné i soukromé ¢i fakticky na
nedostupnost nékterého zbozi a sluzeb vibec — obecné na zhorseni Zivotni Urovné a Zivotnich
podminek obyvatelstva.®*® Pres tematické ,upozadéni” Green Dealu, resp. balicku Fit for 55
vaktudlnisituaci(valkanaUkrajiné, problémy na Stfednim vychodé, nova migracnivina, pokracujici

35 Pres pGvodni sliby Evropska komise nezpracovala zadné dopadové studie Green Dealu a zpracovani téchto studii necha-
la ex post na jednotlivych zemich. Green Deal, resp. Fit for 55béZi fakticky nezévisle na zpracovani téchto studii. Jiz pred
lety se dopady GD do jednotlivych obor(l a odvétvi za¢alo zabyvat Ministerstvo priimyslu a ochodu CR. To vedle vlastnich
praci iniciovalo ve spolupraci s firmou McKinsey prvni komplexnéjsi studii na toto téma. Aktuélné se odhady dopadd GD
zabyva MZP ve spolupréci s MPO a akademickou sférou (UK). Nicméné pfes ohromné mnozstvi odvedené prace klicové
dopady spojené se zavedenim GD nejsou ani zdaleka dokoneeny. CMKOS se do téchto praci zapojila nejen prostednic-
tvim oponentury vyse uvedenych studif zadanych vlddou, ale i zadanim vlastnf studie. Ta byla vypracovana bratislavskym
institutem CELSI (Central European Labour Studies Institure) pod ndzvem,Dopady dekarbonizace na zaméstnance a za-
méstnankyné klicovych odvétvi v Cesku” a predana CMKOS v fjnu 2022. (Studie byla realizovéna v rdmci projektu CMKOS
,§ 320a pism. a) ZP 2022 — Dopady zelené ekonomiky na trh prace, pracovnépravni a socialni ochranu, ochranu soukromf
zaméstnancl a socidlni dialog”, ktery je financovén z prostfedkd statniho rozpoctu CR prostrednictvim MPSV CR. Ani ona
ovsem nebyla schopna odpovédét na vyse uvedené klicové otazky.)
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rdst cen energif aj.) tyto programy postupuji svym naplanovanym tempem bez ohledu na cokoli
a kohokoli a pfi absenci jakychkoli skute¢nych dopadovych studit.

1.2. Ovlivhovani mzdového vyvoje - t¥i vrstvy regulace mezd
a plati a dopady tzv. konsolida¢niho balicku na rist mezd
Vv roce 2024

Dosavadni vyvoj CR jasné ukézal, e se ekonomicky model postaveny pfedeviim na
vyhodé geografické,vklinénosti” do némeckého ekonomického prostoru a kombinovany
s modelem nizkondakladové ekonomiky vycerpal jiz pred mnoha lety. Presto snahy o jeho
zachovani a prodlouzeni pokracuji, [épe feCeno nebyly nikdy opusteny.

Pfi pfetrvavajicim charakteru ¢eské ekonomiky jako ekonomiky zavislé (zalozni, doplnikové),
ale hlavné ekonomiky dualni — ekonomiky ovldadané nadnarodnimi koncerny a jejich strategiemi
- neni pfekvapenim, ze tato dualita prolina i do oblasti mzdové politiky zemé.

V prostiedi velmi vysoké zavislosti ¢eské ekonomiky na zahrani¢nich zajmech jsou mzdy
a jejich rlst vzdy chapany jako rlst ndkladl — tedy jako problém. Zcela chybf pohled na mzdy
jako na zdroj kupni sily s vazbou na spotfebu domacnosti (kolem 48 % HDP!). A uz vibec se
nehovofi o dlleZitosti mzdového vyvoje pro stabilitu vefejnych financi, které jsou na vyvoji mezd
a platl bezprostfedné zavislé — vzdyt inkaso DPH, spotfebnich dani, dani z pfijmu fyzickych osob,
socidlnfho a zdravotniho pojistént je pro Zivot vefejnych rozpoctl naprosto zasadni.

Duasledkem tohoto nastaveni ceské ekonomiky je, Ze soucasti jakékoli hospodarské
politiky té ¢i oné vlady je (tu zfetelngjsi, tu zastfenéjsi) snaha néjakym zplsobem mzdy
a jejich vyvoj z pozice statu ovliviiovat (resp. regulovat). Pfed koronavirovou krizi se sice
zdalo, Ze politika pfimého zadrzovani mezd uplathovand v pocatecnich transformacnich
dekadach jiz ustoupila do pozadi a byla pIné nahrazena fizenym ,dovozem” levné pracovni
sily, pfedevsim ze statl mimo EU. BohuZzel tomu tak nenf. Koronavirova krize, na ni navazujici
ekonomicka krize vyvolana valkou na Ukrajing, a pfedevsim nastup nové pravicové koalice
podnitily v Ceské republice vznik nového ,mnohovrstevnatého” modelu zadrzovani
mzdového riistu.

| kdyz z dlouhodobého hlediska je klicovou komponentou nového regula¢niho modelu
jiz zminény dovoz levné pracovni sily z Asie (aktudlné Mongolska, Filipin a Indonésie)
a perspektivné snad i Afriky, nelze aktuadlné podcenit ani dalsi vrstvy zadrzovani mezd, které
vynikly nastupem ekonomické krize 2019- 20 a zesilily nastupem pravicoveé koalice v roce 2021.

U dovozu levné pracovni sily byl v minulosti pomérné dlouho upfen pohled
Ceskych podnikateld na Ukrajinu. Po zahdjeni vélky s Ruskem doslo k velmi zna¢nému
pfilivu uprchlikd (ke konci roku 2022 420 tis. osob, ke konci dubna 2024 cca 340 tis. osob).
Pfedevsim podnikatelé ocekavali, ze se tato migrace stane i vyznamnym impulsem pro
Cesky trh prace. Tato ocekavani viak byla uspokojena pouze ¢astec¢né (oficialné). Aktudlné
je zaméstnano z této skupiny zhruba 113 tis. osob, a to pfedevsim na nizko kvalifikovanych
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mistech sodménovanim mirné nad drovni minimalni mzdy.Vzhledem k tomu, ze zaméstnani
ukrajinsti uprchlici jsou soustfedéni veétSinou ve velkych méstech — predevsim v Praze,
je tento pfijem ve skutecnosti velmi nizky a zivotni Uroven téchto osob vysoce citliva na
sociadlni davky od ceského statu.*

Bez ohledu na tuto migra¢ni vinu se proto zvysuje poptavka po dalsich pracovnicich ze
vzdalengjsich regiont — aktualné Mongolska a Filipin.

Vysledkem této politiky je, ze Cesky trhu prace je dnes jiz dnes minimalné z 20 % tvofen
cizinci (jde o oficialni data), coz je neobvykle vysoké ¢islo.?” Tento absurdni hospodafsky model,
vykazujici naprosto zfetelné rysy levného, bezpecného a dopravné snadno dostupného, zalozné-
obsluzného” prostoru vyspeélych evropskych firem, se pfes veskeré pfisliby modernizace ceské
ekonomiky od toho ¢i onoho subjektu fakticky nemeéni. Naopak dalsimi a dalsimi dovozy levné
pracovni sily se tento charakter stale vice posiluje. A tim nepfimo potvrzuje dalsi prodluzovani
modelu levné ekonomiky — nebo také ekonomiky s nizkou produktivitou (podle toho, z jakého
Uhlu se na tento problém divame).

Druhou ,politickou” vrstvu mzdové a platové regulace tvofi dlouhodoba snaha
statu a jeho organi o co nejvétsi snizeni vyznamu odbord a kolektivniho
vyjednavani.

Nejvice utokd proti odborlim se objevuje ,tradicné” pfi jejich snaze o zvySeni minimdini
mzdy a navazujicich minimdinich mzdovych tarifd. Tyto kategorie jsou v CR vétsinou vladnich
politickych garnitur povazovany ,za zIo” jaksi samy o sobé, z podstaty véci, vzdy a vsude. Jen
zacileni jejich,Skodlivosti” se méni podle aktudIni potfeby. Svého asu se vydavaly minimalni mzdy
a jejich rdst za hlavni pfic¢inu tehdy vysoké nezaméstnanosti. Poté se staly negativnim nastrojem
snizujicim potifebnou mzdovou diferenciaci a pruznost (minéno samoziejmé smerem doll) a tim
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. PFi inflacnf viné byly snahy odborl zvysovat minimalni
mzdu (potaZzmo minimalni mzdové tarify) vydavany za jedno z hlavnich rizik nardstu inflace.

36 Podle aktudlnich udajd MPSV od vypuknuti konfliktu na Ukrajiné do konce ¢ervna 2023 ziskalo praci 269 tis. osob pod
docasnou ochranou. Néktefi se ovsem vréatili domd ¢i ze zaméstnani odesli, takZe k cervnu 2023 pracovalo na tzemi CR
105 tis. Ukrajincli s timto statusem. Nej¢astéji pracovali jako montdzni délnici vyrobkU a zafizeni, pomocnici ve stavebnic-
tvi, vyrobé a dopravé nebo obsluha stacionarnich zdrojd a zafizent.

37 Jizv soucasné dobé se naléza obecné na ceském trhu prace velmi zna¢né mnozstvi zaméstnancl — cizich statnich
prislugnikd. To vyvraci dlouhodobé péstovanou legendu o pilis uzavieném trhu prace v CR (kterd se zjevuje vzdy, kdyz
se jedna o dal3im a dal3im naboru pracovnich sil pro CR). Na konci roku 2020 pocet cizinc(l (zaméstnanc( i zivnostnikd)
dosahl hodnoty 742 tis. osob (14,2 % celkové zaméstnanosti). Na konci roku 2023 bylo na ¢eském trhu prace zamést-
nano 823 945 cizincl a 118 383 cizincl ze zemi mimo EU podnikalo. To znamena, Ze za tfi roky se zvysil na ¢eském trhu
préace pocet cizincll o cca 200 tis. osob. Podil cizincd na celkové zaméstnanosti v CR se tak zvysil o 4,3 procentniho bodu
a celkova mira zaméstnanosti cizincdl dosahla hodnoty 18,5 %. Pokud k tomuto ¢&fslu jesté p¥idame 100 tis. OSVC ze zemi
EU, ktefi se oficidlné nesleduiji, ale jejichz pocet podle kvalifikovanych odhadd dosahuje minimélné dalsich 100 tis. osob,
pak je Cesky trh prace jiz dnes tvofen cizinci minimalné z 20 %. Jedna se ovéem o hodnotu bez zaméstnancd pracujicich
na ¢erno. Ti se na Ceském trhu prace — pfi mohutném migracnim toku pfedevsim z Ukrajiny — nesporné také nalézaji.
Druhou vyraznou charakteristikou plsobenf cizincli na ¢eském trhu préace je rychlost jejich narlstu. V letech 2016-2023
(tj. za sedm let) se pocet cizincl pracujicich v CR zdvojnasobil, tento fakt nelze dost dobre vysvétlit ani demografickymi
faktory ani néjakym (vykazovanym) rdstem vykonu ceské ekonomiky.
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Vyvoj nominalni a realné primérné mzdy v CR (v %)
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Poznédmka: Od roku 2020 na prepoctené pocty, predtim na fyzické osoby
Pramen: CSU (30. 6. 2024), vlastni vypocty

Aktualné jsou minimalni mzdy, a predevSim minimalni mzdové tarify (minimalni
uroven zarucenych mezd) opét v centru pozornosti. A protoze minimalni mzda a jeji pravidla
a relace jsou do ur¢ité miry nové nastaveny evropskou legislativou, obecna nechut soucasné
pravicové vlady CR k minimalnim mzdovym kategoriim se aktualné vybila ve zruseni minimalnich
mzdovych tarifd. Ty vlada kabinetné, pfes zasadni nesouhlas odborové strany v tripartité (resp.
obou odborovych central), na konci dubna 2024 ,jako nastroj branici pruznosti trhu prace”
navrhla v novele zédkoniku prace pro podnikatelskou sféru zrusit bez nahrady. (V nepodnikatelské
sféfe se navrhlo 8stupnovy systém minimalnich zarucenych platl snizit na 4). Tyto zmény jsou jiz
schvaleny.
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Vyvoj nominalni a realné minimalni mzdy v CR (v %)
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To samoziejmé neznamena, Ze se nepouzivaji i predchozi,argumenty”. Napf. pfi projednavani
vy$e minimalnimzdy prorok 2024 byly odbory varovany, ze by pry mohlo dojitzvysenim minimalni
mzdy na CMKOS pozadovanych 19 500 K& mésicné (oproti viadni stranou signalizovanému
zvysenina 18 900 K¢) k narlstu nezamestnanosti. Proto bylo nakonec schvéleno 18 900 K&

Proti ridstu plati v rozpoctové sféfe se pak standardné snazi vladni strana postavit verejné
minéni tim, ze by vysoké platy ,Ufednik(” nemély pfi takto znacném zadluzeni statu viabec rdst
(a také to jiz nékolik let realizuje — viz dale).

K témto iniciativam se otevfené pfipojila i centralni banka. Ta v situaci kumulovaného poklesu
redlnych mezd pfesahujiciho za léta 2022-2023 deset procent vystoupila na podzim roku 2023
— pfed zahdjenim kampané kolektivniho vyjednavani na rok 2024 — s diraznou vyzvou firmam,
aby byly ve vyjedndni o mzddch zdrZenlivé, protoze ,mad strach z vyvoldni inflaéni viny”>°
Pravdépodobnéjsi oviem je, ze méla strach predevsim o naplnéni svého, od pocatku vyrazné

38  Itento drobny pfibéh je dost dobrym pfikladem charakteru a zameéfeni hospodafské politiky soucasné vlady a zplsobu
jejiho,vladnuti’, kdy je raciondlni Gvaha a vécné zdGvodnény a odborné podlozeny a kvantifikovany navrh nahrazovan
ideologickym pohledem. S tim souvisi i vnimani socidlnich partner a odbord jako nepfatel — jak se o nich koneckoncd
vefejné vyjadfil jeden z vysokych predstavitel( hlavni viadnf strany.

39 Viktor Brousek: CNB apeluje na firmy: nezvysujte lidem mzdy; https/www.top.cz/CNB apeluje na firmy:
Nezvysujte lidem mzdy -TOPCZ https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/br-zapisy-z-jednani/Rozhodnu-
ti-bankovni-rady-CNB-1698940800000/?tab=statement
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podhodnoceného, odhadu inflace na rok 2023. Je nicméné zajimavé, ze stejnym zplsobem CNB
,nepokarala” podnikatele za enormni nesporné proinflacni rlst zisk{ a stat za jeho naprosto
prikazna proinflacné pulsobici opatfeni obsazend v tzv. konsolida¢nim balicku.* Prosté jak uz
jsme uvedli vyse, v prostredi velmi vysoké zavislost ceské ekonomiky na zahranicnich
zajmech jsou mzdy a jejich rist vzdy chapany jako naklad - tedy jako problém. Jako by
nestadilo, Ze tficet let je podil mezd na HDP v CR oproti vyspélym zemim dlouhodobé
a zamérné udrzovan na vyrazné nizsi Urovni (napft. oproti SRN cini tato diference cca 10
procentnich bodt ve prospéch zisku) a ze tento rozdil je stale vydavan za nasi zasadni
konkurenéni vyhodu. To jen dokresluje postaveni Ceské republiky jako zalozniho -
doplikového ekonomického prostoru (viz vyse).

Nejotevienéjsim pfikladem politiky soucasné viady pfimo namifenym proti odborlm,
socialnimu partnerstvi a kolektivnimu vyjednavani jsou vlastni opatieni konsolidaéniho balicku.
Napftiklad jiz zruseni odpoctu ¢lenskych pfispévkd ¢lend odborl od zakladu dané, ktery tento
balicek pfindsi, nelze vysvétlit jinak nez jako trest za kritiku konsolida¢niho balicku ze strany
odbord.

Vyvoj podilu nahrad zaméstnanci a zisku na pfidané hodnoté v CR
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40  Ceskou inflaci, jejimi pFicinami, dopady a specifiky se zabyvame v kapitole ¢ 2. Na tomto misté povazujeme na nutné
poukézat na prizkum Evropské odborové konfederace, ktery za vsechny ¢lenské zemé Evropské unie jasné ukazal na
nejvétsf diferenci mezi vyvojem rlstu redlnych ziskd firem a poklesem redlnych mezd v Ceské republice v ramci celé Ev-
ropské unie. Ta ¢inila +10 procentnich bodd ve prospéch rlstu zisku. To ukazalo zfetelné nejen na ddsledky inflace v CR,
ale také na jeji zcela prlikaznou pfic¢inu — enormni narlst mimoradnych ziskd firem. Mimoradné zisky firem totiz nejsou
néjakym ,nenadélym a neocekdvanym” dlsledkem narlstu inflace, ale fakticky jsou jeji pficinou; https.//www.etuc.org/
en/pressrelease/real-wages-falling-despite-inflation-busting-profitse
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Podil nahrad zaméstnanct na pfidané hodnoté v CR, Némecku a Rakousku
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Pramen: Eurostat (30. 6. 2024), vlastni vypocty

Odpocet clenskych prispévkii clent odborovych organizaci od zékladu dané vychazi
pfitom zrezoluce 5. Evropské regionalni konference Mezinarodni organizace prace (MOP) a ma za
cil dafovou podporu politického dialogu hospodafskych partnerd — odbor( a zaméstnavateld;
v této dvoustranné danové podpofe subjektd tripartitniho dialogu (odbory, zaméstnavatelé,
vlada) spociva jeji systémovost. Dafiova vyhoda pro ¢leny organizaci zaméstnanct (odbord) je ze
systémového hlediska obdobnd (byt nepomérné nizsi) jako z hlediska vyse neomezena danova
Uleva, kterou maji u svych pfispévkl ¢lenové organizaci zaméstnavateld. (U té se ovsem zmény
nepredpokladaji). Je ziejmé, Ze toto, soucasnou vlddou CR navrzené a nasledné schvaleng,
opatfeni narusuje rovnost v pfistupu statu k organizacim zameéstnavatelll a zaméstnancd,
jednostranné posiluje silnéjsi stranu sociadlniho dialogu (zaméstnavatele) a oslabuje podminky
pro vedeni socidlniho dialogu, k jejichz zlepSovani, véetné posilovani kapacit socialnich partnerd,
zavazuje ¢lenské staty EU smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU, kterou je Ceska
republika povinna implementovat do konce listopadu letoSniho roku. Tato smérnice zavazuje
Clenské staty Evropské unie podporovat kolektivni dialog a pfijimat opatfeni, ktera zvysi pokryti
zaméstnancu kolektivnimi smlouvami na 80 % a podpofi zvySovani kapacit socidlnich partnerd
v zajmu dalsiho rozvoje kolektivniho vyjednavani. Navrhované opatfeni sméfuje zcela opacnym
smérem, kdyz zasadné zhorduje podminky pro realizaci Ustavnim pofadkem CR garantovaného
prava na svobodné sdruzovani zaméstnancd v odborech, a omezuje tak i moznosti kolektivniho
vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv. Socidlnf dialog je ze strany odbord veden nejen za
¢leny odborovych organizaci, ale za viechny zaméstnance, ktefi maji prospéch z kolektivnich
smluv. Danovy odpocet ¢lenskych pfispévkl predstavuje jen malé, spiSe symbolické ,ocenéni”
téch, ktefi se bez naroku na odmeénu Ucastni socialniho dialogu, zejména ve formé kolektivniho
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vyjednavani. Tim, Ze stdt u zaméstnancl bude nové zdanovat jejich pfispevky odborovym
organizacim, vystupuje proti zameéstnancdam, ktefi se pfitom rozhodujici mérou podileji na tvorbé
prjmU vefejnych financi. Zasadné tak oslabuje realizaci Ustavnim pofadkem CR garantovaného
prava na svobodné sdruzovani zameéstnancl v odborech a svym nerovnym pfistupem
k socidlnim partnerdm v oblasti dani omezuje i moznosti kolektivniho vyjedndvani a uzavirani
kolektivnich smluv. Cini tak pfitom v dobg, kdy je institucemi Evropské unie pfipravovano i za
Ucasti ceské vlddy doporuceni Rady na podporu socialniho dialogu a zapojeni zaméstnancd do
néj, které jsou klicovou zasadou Evropského pilife socidlnich prav a nedilnou soucasti Portského
socialniho zavazku z roku 2021.

Treti regulacni vrstvu zamérenou na zadrzovani riistu mezd a platd tvofi navrhovana
a prijimana opatreni vlady na vsech urovnich jejiho legislativniho procesu, rozpo¢tového
procesu i,bézné” agendy hospodarské politiky.*'

Jde pfedevsim o snahu co nejvice odkladat a zpomalovat valorizaci minimdlni mzdy,
a jak jiz bylo receno, zrusit institut minimdlnich mzdovych tarifi jako klicového prevodniku
mezi vyvojem minimalni mzdy a celkovym vyvojem mezd a platd.*

41 Podrobny rozbor vyvoje systémd regulace a ovliviiovani mzdového vyvoje od pocatkd ekonomické transformace je
podrobné popsan ve studii Fassmann a kol.,Konvergence trhu prace a mezd k nejvyspélejsim zemim EU*, CMKOS, Praha
2021, zpracované v ramci projektu ,Socialni dialog a Spole¢nost 4.0 M".

42 Pfi pfetahovani se o minimalni mzdové tarify se objevovala pravidelné ze strany zastupcd statu a podnikatell tzv.
neprdstielnd vyhrada, Ze tento institut nemaji kromé nés a Slovenska nikde v Evropé. | pfes jiz uskute¢néné zruseni mini-
malnich tarifd v podnikatelské sféfe je nutno k nim uvést dvé zasadni poznamky — jednu obecnéjsiho charakteru, jednu
naprosto konkrétni.

Poznamka prvni — minimalni mzdové tarify v podnikatelské i nepodnikatelské sféfe ve skutecnosti plnily, Iépe fe¢eno
suplovaly Ulohu, kterou by méla plnit minimalni mzda. Tedy pokud by byla provézéna se skute¢nym mzdovym vyvojem
Ceské republiky. Tak zésadni oddéleni miniméalnich mezd od realného mzdového vyvoje, které je v CR, tézko v ¢lenskych
zemich najdeme. Tato nefunkeni pozice minimalni mzdy v CR souvisi se zpisobem ekonomické transformace na pocatku
90. let v tehdejsim Ceskoslovensku. To, ze minimalni mzda pti extrémnich cenovych narlistech na pocatku transformace
stagnovala a tim se odtrhla jak od celkového mzdového rdstu mezd, tak od svého socidlniho poslani, je realitou. Mini-
malni mzda prosté svou Ulohu, pro kterou byla kdysi vytvofena — to znamena umoznit pracujicim pobirajicim minimalni
mzdu a jejich rodindm prezit —, neplnila, neplni a plnit nemuze. Dnes je to spiSe nastroj zneuzivany k fixaci velmi nizkych
mezd ,dotovanych” statem. To, Ze je Uroven minimalni mzdy dlouhodobé nizsi neZ hranice chudoby pro pracujiciho
jednotlivce, mluvi za vie.

Poznamka druha — minimalni mzdové tarify tuto vyse uvedenou socidlni tlohu hrély a stéle hraji jaksi mimodék, ,zdédé-
n&" Tato jejich socidlni role je v podstaté zrcadlovym odrazem zoufale nizké minimalni mzdy, jejiz vyie se (zamérmne) v CR
dlouhodobé nachézi fakticky mimo jakoukoli realitu. Pravym dlivodem vytvoreni institutu minimalnich mzdovych tarifl
totiz bylo néco podstatné jiného. Byla to ochrana vefejnych financi pfed masivnim zneuzivanim extrémné nizké mini-
malni mzdy k minimalizaci dafiovych a pojistnych plateb na socialni a zdravotni pojisténi. Systém minimalnich mzdovych
tarifll z vyse uvedenych ddvodl zavedla v roce 1993 nafizenim vlady ¢islo 333/1993 Sb. pravicova koali¢ni vidda ODS
pod vedenim Vdclava Klause! Mimochodem, rozpoctové riziko spojené s velmi nizkou minimalni mzdou, které platilo
pred triceti lety, plati i dnes. Je proto neuvéfitelnym paradoxem, Ze se do role hlavniho odpdrce minimélnich mzdovych
tarifl dostal ministr Stanjura, tedy ministr financi té strany, ktera pred 30 lety systém minimalnich mzdovych tarifll z dost
dobrych ddvod navrhla a prosadila. Z dnesniho pohledu bude znit az témér neuvéritelné, ze po vytvoreni institutu
minimalnich mzdovych tarifC to byly odbory, které se k nému stavély ponékud odtazité. Odbory se totiz tehdy obévaly,
aby tento institut zésadné nenarusil svobodu kolektivniho vyjednavani, a proto si vyminily, aby ve firmdach, kde probiha
kolektivni vyjednavani, minimalni mzdové tarify neplatily — coz platilo po celou dobu jejich existence. Kdyz se tedy chtéli
podnikatelé vyhnout tomuto tolik kritizovanému institutu, nebylo nic jednodussiho nez zahdjit mzdové kolektivn{ vyjed-
navani.
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Dalsim nastrojem uplatiiovanym dnes jiz tfetim rokem je diferencovany pfistup k ndrustu
platd v jednotlivych oblastech verejného sektoru s jasnym, casto zdlraznovanym apelem na
zpomaleni narlstu mezd v podnikatelském sektoru. PFi celkové nomindlni stagnaci tarifnich
tabulek na jedné strané a velmi vysoké dvouciferné inflaci na strané druhé rozklada tato politika
Ceské vIddy jednotny systém odménovani zaméestnancl vefejného sektoru (nemluvé o tom, ze
zakladad a posiluje rozdily v odménovani mezi centralnim rozpoctem a mistnimi rozpocty).

Vyvoj zivotniho minima jednotlivce a €isté minimalni mzdy v CR
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Pozndmka: Pocitdno podle Zivotniho minima platného ke konci roku (rok 2024 k lednu), nutno zddraznit, Ze do
Zivotniho minima se podle soucasné platné legislativy nezahrnuji naklady na bydlenf (v dobé konstituovanf této
kategorie na pocatku devadesatych let byly tyto naklady v Zivotnim minimu zohledrovany). To je také ddvod, proc¢
vy$e minimalni mzdy, nachazejici se dlouhodobé nad Urovni,Zivotniho minima’, vypada opticky tak,pfiznivé"
Pramen: MPSV, vlastni vypocty

Dalsi metodou zpomalujici nardsty nomindlnich platd v letech 2022-2023, tj. v obdobi
prudkého ndrdstu inflace, byly terminované céasové posuny v platovych upravdch,
diferencované navic podle jednotlivych skupin zaméstnancii verejného sektoru. DUsledkem
tohoto pfistupu byly zna¢né diferencované poklesy redlnych platd v jednotlivych oblastech,
které zasadnim zpUsobem rozrusily soudrznost jednotného systému odménovani ve vefejném
sektoru (viz nasledujici ¢ast podrobnéji).

Regula¢nim ndstrojem je i ndrust zdanéni mezd, plati i nemzdovych ndkladu prdce
obsazené ve schvdleném konsolida¢nim balicku, resp. statnim rozpoctu pro rok 2024. Jde
predevsim o zvyseni zdanéni mezd a platd prostfednictvim snizenim hranice danovych pasem
dané z pfijmu fyzickych osob. Zde jde o zcela jasny utok: z pohledu mezd na vyssi pfijmové
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skupiny zaméstnancd,® z pohledu pfijmového a majetkového rozvrstveni ceské spole¢nosti
véak fakticky na stfednf tfidu.

Déle jde o zavedeni povinné platby nemocenského pojisténi ve vysi 0,6 % u zaméstnancd
(tak jako u dtchodového ¢i zdravotniho pojisténi nebude ani tato nova platba u zaméstnancl
odpocitatelnd od zakladu dané z pfijmu fyzickych osob).*

Déle pak u dané z pfijmu fyzickych osob dochazi ke zruseni danové uznatelnosti tzv.
skolkovného, k omezeni slevy na manzelku s pfijmy do 68 tis. KC ro¢né u ditéte do tif let.
Opatienim pfimo zvy3ujicim zdanéni zaméstnancl je vyrazné omezeni danového zvyhodnéni
u stravného a socidlnich benefitl vyjednanych v kolektivnich smlouvach.®

Nejhorsi na téchto opatfenich ovsem je (vedle naprosto zfetelného dalSiho rozrusovani
spolecenské koheze), Ze u vétsiny mezd a platl (resp. celkovych pfijmU ze zavislé ¢innosti) tato
opatfeni snizf jejich nominalni hodnotu v situaci, kdy,z druhé strany” bude i nadale klesat realna
kupnf sila mezd plsobenim pokracujici inflace.

Celkovy vliv téchto opatfeni nelze vzhledem k diferencovanému obsahu i rozsahu tzv.
socidlnich benefitl a dalsich slev uvedenych vyse dost dobfe odhadnout. Kazdopadné je vsak
zfejmé, Ze v letoSnim roce budou balickem pfijatd opatfeni meziro¢né brzdit rdst nominalnich
mezd minimalné v rozsahu -0,6 % nové zavedeného nemocenského pojisténi a dale zhruba
v rozsahu -0,2 % zpfisnénim podminek v oblasti socidlnich benefitl. Aby tedy doslo k pouhé
meziro¢ni stagnaci priimérnych istych nominalnich mezd zaméstnanct v podnikatelské
sfére, je nutno dosahnout letos ristu hrubych nominalnich mezd minimalné o 0,8-1 %.

43 Jde predevsim o zvyseni zdanéni u zaméstnancul s jejich velmi striktné danym, velmi Sirokym darfiovym zdkladem, nej-
Sirsim ze vsech danovych poplatnikd. U jinych skupin poplatnikd dané z pfijmu fyzickych osob bude toto zvyseni sazby
dané prakticky danové netcinné, protoze tito poplatnici maji mnohem vétsi prostor k danové optimalizaci v oblasti da-
nového zakladu nez zaméstnanci (napt. OSVC mohou volné volit mezi tremi zpGsoby vypoctu darového zakladu u dané
z pfijmu). Obdobné vyhrady pak samozfejmé plati i u poplatnikd dané z prijmu pravnickych osob, kde optické zvyseni
sazby dané z 19 na 21 % pfinese pfi optimaliza¢nich moznostech v danovém zakladu statnimu rozpoc¢tu minimum
dodatecnych prijmuU. (Viz dfive uvedeny priklad tzv. windfall tax.)

44V obdobi covidu se ukézalo jako zadsadné nezbytné prevést doposud dobrovolnou platbu nemocenského pojistént
u OSVC na platbu povinnou. TotiZ covid ukazal, Ze nepojisténé OSVC oproti povinné pojisténym zaméstnanciim vibec
nemohou byt proti dopadim pandemie chradnény davkovym systémem nemocenského pojisténi, na jehoz davky, pfi
vétsinovém dobrovolném neplaceni pojistného, nemaji narok. Prijaté nouzové fesen, kdy se ad hoc zacaly vyplacet OSVC
ze statniho rozpoctu nejrliznéjsi podpory a pfispévky (coz bylo samoziejmeé v té kritické dobé spravné), otevielo jasnou
potfebu zavést povinné nemocenské pojistent i u téchto subjektl. (Stejné tak jako ujednotit pfistup statu a jeho orgdn(
v0¢i jasné optimalizani struktufe jednoclennych s.r. 0!, které v pandemii také dostavaly podporu v obdobné vysi jako
pojisténi zaméstnanci). Bohuzel skon¢enim pandemie covidu a zménou vlddy se na toto naprosto nezbytné opatfent
jaksi,zapomnélo” Naopak a znacné paradoxné se dale zvysuje nemocenské pojisténi pouze u zaméstnanct a tim se dale
prohlubuje jiz dnes vyrazné distorze ve zdanéni mezi zaméstnanci a OSVC.

45  Benefity zamérené na podporu volnocasovych aktivit zaméstnancd predstavuji ddlezité a oblibené néstroje v oblasti
odménovani zaméstnancl. Z prizkum provedenych mezi zameéstnavateli, ktefi tyto benefity dnes svym zaméstnancim
poskytujf, pfitom vyplyva, ze zrusenf jejich danového zvyhodnéni priméje cca 94 % zameéstnavatell k ukonceni jejich
poskytovani nebo k jejich vyraznému omezeni, i kdyz cca 86 % zaméstnavatell povazuje benefity zamérené na podporu
volnocasovych aktivit zaméstnancd za dlezitou soucast jejich odménovani.
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K vyrazné horSimu vyvoji viak dojde v rozpoctové sféfe. Zde je k 0,6 % nové zavedeného
nemocenského pojisténi nutno jesté pripocitat pfedpokladany pokles nominalniho objemu

platd o 2 %* a sniZeni pfispévku FKSP o 1 %. V rozpoctové sféfe doslo vlivem reformnich
krokt k nominalnimu poklesu priimérného nominalniho platu o 3,6 %.

Vyvoj poctu cizich statnich prislusnik na ¢eském trhu prace a poctu registrovanych
nezaméstnanych
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1.3. Zlom ve vyvoji realnych mezd a platu v obdobi vysokého
rastu inflace a tzv. napravy verejnych financi 2022-2024

1.3.1. Vyvoj redlnych mezd a ekonomicky rust

Vroce 2022 narostla primérna nominalni mzda 40 317 K& oproti pfedchozimu roku o 5,3 %. To
pfiinflaci 15,1 % znamenalo meziroéni pokles hrubé redlné mzdy o 8,5 %. Obdobnym smérem se
vyvijeji mzdy i v roce 2023, kdy primeérna nominalni mzda 43 341 K& mezirocné vzrostla o 7,5 %,
coz pfiinflaci 10,7 % znamenalo dalsi meziro¢ni pokles redlné mzdy o 2,9 %. Celkové tedy za dva
roky poklesla realna mzda v narodnim hospodarstvi Ceské republiky o 11,2 %.%

Pro rok 2024 odhadovalo MF CR ve své jarni prognéze riist priimérné nominalni mzdy
0 6,4 % a CNB taktéz ve své jarni prognéze zvysila odhad rlistu nominalni mzdy na 7,2 %.

46 Vychazime z plvodniho predpokladu balicku spojeného s v podstateé plosnym poklesem s vyjimkou bezpecnostnich
sbord (véetné hasicd).

47 Udaje o vysi priimérné nominalni mzdy za roky 2022 a 2023 jsou ze strany CSU stéle uvadény jako predbézné.

48  Ukazuje se, ze i pres pokles meziro¢ni inflace doslo v roce 2023 k mirnému urychleni mzdového rdstu jako reakci na vy-
razny pokles redlnych mezd v pfedchozim roce. V této makroekonomické &3sti se zabyvame vyvojem narodohospodar-
ské prameérné mzdy (kterd v obsahuje i vyvoj v rozpoctovém sektoru, tedy vyvoj platd, viastni vyvoj platl bude popsén ve
zvldstni subkapitole).




Jsou tedy ve svych prognézach o 0,6 procentniho bodu (MF) az 1,6 procentniho bodu vys
oproti svym podzimnim oc¢ekavanim.

To znamena, Ze pfi jimi o¢ekavané inflaci (2,7 MF, resp. 2,3 CNB) by mély realné mzdy
podle této prognozy letos vzrist o 3,6 % (MF), resp. 4,9 % (CNB). Pfi CMKOS pavodné
odhadované inflaci 5 % by to stale jeSté znamenalo realny rast o 1,3, resp. 2,1 %.*

Vyrazny narlst prdmérné redlné mzdy oproti minulému roku (i svym pfedchozim
progndzam) opiraji obé instituce o vy3$i odhady ekonomického riistu. Zatimco MF CR ve své
zimni prognéze odhadovala redlny rdst HDP mezirocné o 1,2 %, na jafe to jiz bylo 1,4 %. Ovsem
k vyraznému nérGstu odhadu doslo u CNB, kterd ze zimniho 0,6% rlistu HDP pifmo poskocila na

taktéZ na 1,4 %. Na tento rlst je proto nutno se podivat ponékud podrobnéji.

Samoziejmé se jedna o redlné narlisty propocitané na bazi hrubych mezd. Z pohledu
Cistych realnych mezd je nutno cekat situaci horsi. Jak jsme si ukazali v pfedchozi &asti, je mzdovy
a platovy vyvoj v letoSnim roce poznamenan nejen plsobenim inflace, ale navic také opatfenimi
zpomalujicimi rlst mezd obsazenymi v tzv. konsolida¢nim balicku a statnim rozpoctu na rok 2024
(viz pfedchozi kapitola). Proto klicovym ukazatelem vyvoje mezd a platd v pfistim roce nemdze byt
pouze,standardni” vyvoj hrubych nominalnich mezd a platd, ale pfedevsim vyvoj €istych redinych
mezd a plat(i. Jestlize tedy bude letos napf. podle odhadu MF CR pohybovat priimérna hruba
realna mzda zhruba na Urovni 3,6 %, u isté to bude zhruba o 1 % nize.

Samoziejmé vie bude zaviset na vyvoji ekonomického riistu v CR, a je tedy stale
velkou otazkou, zda a kolik skute¢né umaze letosni vyvoj mezd zkumulovaného propadu
readlnych mezd z let 2022-2023 (-11,2 %).

Rdst nominalni mzdy v prvnim Ctvrtleti za NH doséhl hodnoty 7 %, to znamena, ze mezirocni
redlny rast hrubé realné mzdy dosahl hodnoty 4,8 %, rast Cisté redlné mzdy 3,8 %. Za
posledni dva roky doslo k poklesu prdmérné realné mzdy kumulativné o 11,2 %. Pokud by se
vyse uvedeny vysoky rlst mezd udrZel i nadéle, znamenalo by to smazani tohoto poklesu béhem
tfi let. Nicméné u tohoto oCekavani existuji vyznamna rizika.

49  CMKOS odhadovala jiz od z&Fi 2023 pro rok 2024 riist spotfebitelskych cen v rozsahu okolo 5 %. V tomto odhadu byl
vedle odhadu bézného vyvoje cen (ovlivnénych napf. meziro¢nim prenosem inflacnich rstd z roku 2023 prostied-
nictvim rdznych valoriza¢nich mechanism() zahrmut predeviim odhad dopadu tzv. konsolida¢niho balicku (jeho tzv.
legislativni i nelegislativni ¢asti) na zvyseni meziro¢niho rlstu spotiebitelskych cen (inflaci) ve vysi 3-3,5 %. Jednalo se
o souhrnny proinflacni vliv predevsim téchto opatieni: Uprava sazeb DPH (pfedpoklad nesniZeni spotiebitelskych cen pri
snizenf sazeb DPH), zvyseni spotfebnich dani u alkoholu a kufiva, zvyseni ceny dalni¢ni znamky, snizeni dotaci u elektric-
ké a tepelné energie (resp. znovuzaveden( platby domacnosti za obnovitelné zdroje), vyvolané cenové dopady spojené
s dafovymi pfesuny mezi statnfim a mistnimi rozpocty (mistni doprava, vodné-stocné, mistni poplatky).

Po vyvoji za sedm mésic se ukazuje, Ze inflace bude velmi pravdépodobné v leto$nim roce o néco mirné&jsi, nez CMKOS
odhadovala od podzimu minulého roku. K tomu je ovsem tfeba dodat, Ze i pfes tuto Upravu neznameng, ze dochazi

k vyraznému zlepieni celkové ekonomické situace CR. Pravé naopak. CMKOS vychazela pfi své progndze inflace na
rovni 5 % mimo jiné z letni progndézy MF CR (srpen 2023), odhadujici pro leto3nf rok réist ekonomiky ve vy3i 2,3 %. Na
této prognodze byl postaven statni rozpocet pro rok 2024! Jak ukazuje nejen vyvoj HDP v I. ¢tvrtleti letoSniho roku (0,3 %),
ale i vyvoj v klicovych odvétvich ceské ekonomiky (pokles primyslu, stavebnictvi i dopravy), ¢eskd ekonomika v letos-
nim roce spise prochazi ekonomickou stagnaci. To samozfejmé ma a bude mit vyrazny vliv na Gtlum inflace (zhruba o 2
procentni body). Kazdopadné takovy utlum inflace prostfednictvim Utlumu poptavky a ekonomické aktivity je nehorsim
zpUsobem brzdénfinflace. (To ovéem neznamens, Ze proinflacni faktory byly z ceské ekonomiky odstranény — pouze byly
pfechodné utlumeny.)
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Prvnirizikem je, jak se budou déle vyvijet nominalni mzdy. Aktudlné mame k dispozici data za
II. pololeti, kde doslo k mirnému zpomaleni nominalniho rlstu o pul procentniho bodu na 6,5 %,
zda jde o nahodily vykyy, ¢i pocdtek nového trendu ukaze, daldf vyvoj. Ten mdze samozfejmé
vyznamne ovlivnit i paralelné probihajici vyjednavani o vyvoji platu ve vefejném sektoru na pristi
rok (posledni informace hovofi o 8procentnim mezirocnim nardstu).

Prvni riziko spocivéa ve vyvoji inflace. Za prvni ¢tvrtleti dosahla podle CSU prdmérna mira
inflace pouze 2,1 %, coz bylo i pod ro¢nimi odhady inflace MF i CNB, a podle vyvoje za prvni
pololeti se da v celoro¢nim dopadu ¢ekavat letos inflaci okolo 3 %. Nicméné proinflacni faktory
stfedné i dlouhodobého razu (napf. plsobeni Green Dealu) z ceské ekonomiky odstranény
nebyly, pouze pfechodneé utlumeny stagnaci ceské ekonomiky.

Druhé riziko spocivd samoziejmé ve vyrazné pomalejsim ekonomickém rlstu ceské
ekonomiky (podrobnéjsi rozbor je uveden vyse) a jeho dopadech do rlstu mezd.

Tento vyvoj signalizuje nékolik zavaznych skutecnosti:

Zaprvé  zaroky 2022-2023 podle odhadu MF CRrostla redlna produktivita prace 13krét rychleji
nez redlné mzdy! Vyvoj mezd tedy ve skutecnosti a zcela nesporné inflaci tlumil, ne
vyvolavall® Zdroj inflacnich impulst je nutno hledat spiSe v extrémnim narlstu ziskd.
Oproti roku 2021 narostl podil zisku na HDP na Ukor poklesu podilu mezd (ndhrad
zaméstnancd) o 2,2 procentniho bodu. V této souvislosti povazujeme za nutné
poukdzat na prizkum Evropské odborové konfederace z roku 2023 (pfedany Evropské
komisi). Te jasné ukazal, Ze nejvétsf diferenci mezi vyvojem redlnych zisk( a realnych
mezd z celé Evropské unie mé pravé Ceska republika. Rozdil mezi poklesem realnych
mezd a narlstem realnych ziskd se pro lonsky rok odhadoval na 10 procentniho bodu
ve prospéch ziskU. (Jejich redlny nardst by se mél pohybovat okolo 6 %). Takto vysoka
diference mezi poklesem realnych mezd a ristem realnych ziskii ukazuje
zietelné nejen dasledky velmi vysoké nikym a ni¢im neregulované inflace v CR,
ale také jeji zcela prikaznou pfic¢inu. Tou v zadném pfipadé nebyly poklesy
realnych mezd, ale narusty realnych ziska.”'

Zadruhé pokles redlnych mezd netlumi pouze inflaci, ale pfedevsim spotfebu a Zivotni Uroven
obyvatelstva. Redlnd kupnf sila primérné mzdy se za krizové roky 2022-2023 snizila
oproti roku 2021 0 4306 K& mésicné (cca 51,6 tis. rocné). Zaméstnanci tak v minulém
roce oprotiroku 2021 pfichazejf jiz o kupni silu odpovidajici 1,2nasobku jejich prlimérné

50 ,Odkanalizovani” prakticky celého nérlstu inflace vyraznym poklesem redlnych mezd je prostym a jednoznacnym
vysvétlenim,zéhady” (jak ji prezentuji néktefi analytici), pro¢ v Ceské republice nedoslo v této krizi k bezprostiednimu
narlstu nezaméstnanosti. Plsobeni tohoto regulac¢niho ndstroje ma viak své meze a nelze ho udrzovat delsi dobu. Ve
vztahu k nezaméstnanosti se jeho pUsobeni vrati oklikou — propadem, resp. stagnaci ekonomického rlistu. V souvis-
losti s vyraznym a v podstaté plosnym poklesem redlnych mezd a platl je nutno poukdzat jesté na jednu zajimavost.
,Spole¢né neseni inflacniho bfemene” realizované plosnym poklesem realnych mezd zaméstnanc(, ke kterému v Ceské
republice fakticky doslo, nebylo vysledkem néjaké zamérné antikrizové hospodaiské politiky statu ¢i dohody zaméstna-
vatell a zaméstnanct na Urovni firem &i obord (viz napf. systém sdilenf pracovniho mista typické za Velké krize 30. let). Ve
skutec¢nosti Slo o pfirozeny dUsledek extenzivniho (zavislého, subdodavatelského, nizkondkladového...) charakteru ceské
ekonomiky. Ta se nemohla zbavit aktudlné prebytec¢nych zaméstnancd, protoZe zadné neméla a nema. Ba pravé naopak
— jesté potiebuje dalsi a dalsi dovézt.

51  https//www.etuc.org/en/pressrelease/real-wages-falling-despite-inflation-busting-profits
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meésicni mzdy. Tuto ztratu je mozno vyjadfit i v ¢asovych jednotkach — tento pokles
odpovida inflaci,Skrtnutym” nominalnim mzdam za 30 pracovnich dnd. Jinak feceno,
Cesti zaméstnanci disponujf dnes v prameéru stejnou kupni silou, jakou by méli, kdyby
v roce 2021 pracovali 30 pracovnich dnt zadarmo!

Z pohledu hospodafské politiky CR je oviem neméné zajimavy vyvoj nominalnich mezd.
Jak ukazuje pfedchozi graf, narostla kvUli velmi vysoké inflaci vyraznym zptsobem nominalnf
produktivita prace, kterd v obdobi 2021-2023 vyrazné prevysila rdst mezd. Dlsledkem této
zasadni makroekonomické disproporce byl vyrazny narlst ziskd firem. Tento mimoradny,inflacni
zisk” ovsem nebyl Ceskym statem odcerpan mimoradnou dani (WFT), ale naopak byl ponechan
firmam a nasledné pak z vetsi ¢asti odtekl zahrani¢nim vlastnikim.

Vyvoj priimérné nominalni a realné mzdy a nominalni produktivity na zaméstnanou
osobu v CR
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Poznamka: nominalni produktivita prace na zaméstnanou osobu — domaci koncept.
Pramen: CSU, Eurostat (5. 7. 2024), vlastni vypocty

Za treti

v ¢eské ekonomice dochazi k zasadnim trznim deformacim. Vldda v tomto ohledu
ale nekond. NevyuZila Zadny z nastrojd, které ma k dispozici (a které jsou obsazeny
v platném Zdkoné o cenach ¢ 526/1990 Sb.). K aktivnimu vyuziti regulacnich
moznosti, které dava tento zakon, stacilo viadé splnit pouze dvé podminky — umét
a chtit. (Otazkou je, zda pfi jejim ,nerozhodnuti” pfevazila prvni ¢i druha podminka).
Kazdopadné extrémni realné poklesy ceskych mezd a platu byly, jsou a zda
se, Ze i budou pri necinnosti vlady jedinym nastrojem boje proti inflaci.
Nastrojem krutym, asocialnim, nemilosrdnym, a hlavné velmi drahym. Brzdit inflaci
poklesem redlnych mezd totiz znamena brzdit inflaci poklesem domaci poptavky,
poklesem ekonomického rdstu. V tom je ¢esky pfistup zasadné odlisny prakticky od
viech zemi EU. Hlavné viak jde o to, Ze tento postup je proti marzové-ziskové inflaci

44




Za ctvrté

opirajici se v klicovych segmentech trhu o tacitni koluzi®> malo ucinny. O to U¢innéjsi je
ovsem ve vytvareni tlaku na pokles ekonomiky.

(V obou téchto kategoriich CR zaujiméa pfedni misto v Evropské unii — ¢ehoz uz si vsiml
i zahranicni tisk).”®

Ceska republika dnes zaujima v rémci Evropské unie pozici,nejbohatsiho z nejchudsich”
Lze sice hypoteticky propocitat, ze pokud by Ceska republika v oblasti mezd konvergovala
stejné rychle jako v pfedchozich dvaceti letech, tak by k dosazeni mzdové drovné nasich
sousedl Némecka a Rakouska potiebovala dalSich 35 let, nicméné vécné takovéto
propocty nemajf smysl. Nejen proto, Ze efekt vstupu do Evropské unie a s nim spojené
zmeény (ale i velmi nizka vychozi zakladna), které byly motorem konvergence v prvych
fazich po nasem vstupu do EU, prosté nelze zopakovat, ale pfedevsim proto, Ze se naopak
stale silngji ukazuje, ze soucasny ekonomicky model zavislé ekonomiky CR narazil na své
moznosti. Ceska republika a jeji ekonomika sméfuji k zamrznuti v pasti sttedniho pifjmu,
v pasti zavislé subdodavatelské zemé. Impuls pro dlouhodobou a hlavné udrzitelnou
konvergenci spociva pfedevsim v zasadni zméné tohoto modelu.

Priimérné tempo ristu naklada prace a nominalniho HDP (2010-2023)
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Tacitnf koluze znamena, ze klicové firmy ovladajici trh sice netvoff kartel a nejsou na spole¢ném postupu domluveny, ale
postupuji ve shodé, protoZe maji spolecny zajem. A tim je udrzet vysoké ceny.

Asi by mél nékdo vysvétlit ministrlim soucasné vlady, ktefi se tvrdosijné do boje proti stale rostoucim cenam snazili a sna-
2 del3i dobu (prozatim stale netspéiné) zapojit Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Ze by v takovychto kritickych
pripadech mély nastoupit pfedevsim jiz ddvno pfijaty Zakon o cenach a Ministerstvo financi CR.
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Zapaté zmenaekonomického modelu je integralni soucasti hospodaiské politiky, nebot je zcela
bézné, ze trvanlivost je vzdy podminéna, a to jak vnitinimi zménamiv domaci ekonomice,
tak izménami v ekonomice svétové. Zde je zejména varuijici to, ze prezralost modelu byla
patrna jiz nejpozddji po Velké recesi (po roce 2010) a ze politicka reprezentace v CR se
spise nez kontinualni linii hospodarské politiky vyznacuje tim, Ze rusi to, co ta predchozi
zaved|a, bez ohledu na analyzu vécné spravnosti predchozi politiky (typicky zruseni EET).

Zasesté  aktudlni progndzy rlstu ceské ekonomiky jsou nejisté. Jejich rizika jsou znacna. Je tézké
U vyrazné zavislé ekonomiky, vrostlé pfedevsim do ekonomiky némecké, pfedpokladat,
Ze se bude vyvijet vyrazné odlisné. Vnitini impulsy podporujici ekonomicky rlst jsou
kratkodeché, zvIasté kdyz se v podstaté opiraji o pfedpokladany rlst pouze soukromé
poptavky (pfi rozpoctovym balickem decimované vefejné poptavce) a recesi (pfedevsim
v Némecku) omezené vnéjsi poptavky. Z ekonomiky nezmizely zasadni deformace, které
budou vyvolavat daldf tlak na rlst spotfebitelskych cen a omezovani tohoto prozatim
jediného zdroje rdstu ekonomiky.

Situace v prdmyslu je velmi Spatnd, pficemz nelze tvrdit, Ze jde o kratkodoby vykyv.
Z aktudlnich cisel doplime, Ze index ndkupnich manaZerd se nachazi pod hrani¢ni Grovni
50 (kterd oddéluje kontrakci od vzestupu) jiz 25 mésic v fadé. Od roku 2018 vykon ¢eského
pramyslu v nejlepsim pfipadé stagnuje. To nejsou znaky pfechodného vykyvu, ktery se ¢asem
opét napravi. Jde spiSe o trend naznacujici proces oslabovani ceského prlimyslu v mife, kterd
mUze vyustit v celkovou deindustrializaci ¢eské ekonomiky.

V dlouhodobém meéfitku je pak patrné, Zze vysoké ceny energii nedokaze zvladat nejen
Ceska, ale ani evropska ekonomika. Nutna — a z centra fizena — zasadni strukturalni zména ceské
ekonomiky je nezbytnosti. Ceské vlada ovsem zjevné zadna opatieni na podporu ekonomického
rdstu vibec nepfipravuje. Naopak se v nejnevhodnéjsi okamzik rozhodla , prosetrit
k rovnovaze”, Zjevné nebude mit ani rust, ani rovnovahu. Stile vice se zda (a signalizuji to
jiz zminéné oficiaini progndzy MF CR a CNB), Ze se této hospodarské politice velmi tézko podafi
(pfes lonskou nizsi zakladnu) uhrat alespon 1 %, technického” ristu HDP. Ceskou republiku spise
Ceka velmi vlekla stagnace ¢as od ¢asu kombinovana s vyraznym narlstem inflace.

46




Za jak dlouho dokonverguji ceské mzdy do trovné nejvyspélejsSich zemi EU?>*

vychozi troven hodinové mzdy primérné rocni tempo

v roce 2023 za predchozich 20 let
Rakousko 40,2 EUR 23% 36 let
Dansko 48,1 EUR 22 % 36 let
Belgie 47 EUR 22 % 35 let
Némecko 41,3 EUR 2,1 % 34 |et
Francie 422 EUR 2% 33 let
Finsko 37,1 EUR 1,9 % 32 let

Pozndmka: propocet vychazi z predpokladu, Ze by u viech sledovanych zemi bylo dosazeno tempo rlstu mezd
dosazené v piedchozich dvaceti letech - tj. v obdobi ¢lenstvi CR v EU. V letech 2004-2023 dosahla CR priimérmého
ro¢niho tempa rlstu mezd v EUR 5,7 %, (primérnd hodinova mzda se zvysila z 5,9 EUR na 18 EUR).

1.3.2. Vyvoj redlnych platd v letech vyraznych cenovych nartsti 2022-2023
a ocekavany vyvoj v roce 2024

Pfedchozi vlada pfijala dne 10. listopadu 2021 (mimo jiné jako reakci na urychlovani rlstu
spotiebitelskych cen v poslednim Ctvrtleti roku) rozhodnuti o ploSném zvyseni platl vech
zaméstnancu vefejného sektoru o 1400 K& mésicné (1000 K¢ zvyseni zékladu + 400 K& odmeény)
s vyjimkou uciteld, kde se mél zvysit celkovy objem platd o 3,0 %. U zdravotnikl s platem do
sedmé platové tfidy se mély platy zvysit plosné o 1400 korun a nad ni pak o 6 %.

Jednim z prvnich opatfeni nové vlady pétikoalice byla 29. prosince 2021 vyrazna redukce
tohoto rozhodnuti; tim jako by symbolicky pfedznamenala sv0j vztah ke zvysovani platl ve
vefejném sektoru. Nova vldda upravila platové zvyseni nasledovné:

«  pro vojaky, policisty, hasi¢e a pracovniky socialnich sluzeb +700 K& mésicné,
+ pro pedagogické pracovniky + 2 % mésicné,

« pro zdravotniky 6 % meésicné,

+ pro vsechny ostatni 0.

Takto nastavenou platovou politiku drzela vlada Petra Fialy beze zmény celé prvni pololeti

54 Propocty tohoto typu jsou extrémné citlivé na volbu trendu, ktery pfi této extrapolaci pouzijeme. Proto je zasadné
dulezité pii pouzivani téchto vysledkd uvést vzdy jejich podminénost volbou daného trendu. Stejné tak je velmi dilezité
si uvédomit, Ze se porovnani odehravé v jednotné méné (v nasem pfipadé eurech, ale velmi ¢asto se pouziva dolar ¢i jina
ménova jednotka). To pro zemé disponujici vlastni ndrodni ménou znameng, Ze konvergence (v nasem pripadé ukazatele
mezd) je ovliviiovédna dvéma kanaly: jak vlastnim mzdovym kanalem, tak i kandlem kursovym, pficemz samoziejmé se
oba kanaly mohou jak podporovat, tak i potla¢ovat. Takze napt. aktudlni redlny mzdovy nérlst pfi oslabeni narodni mény
v(¢i méné referencnf viibec nemusi znamenat mzdovou konvergenci, ale naopak divergenci. Samoziejmé pfi pfijeti
spole¢né mény nové vstupujici zemé o tento velmi dilezity konvergencni kanal nenavratné pfijdou. | z tohoto
diivodu je nutno zvlasté u zemi naseho typu a nasi ménové historie postupovat velmi obezietné.
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roku 2022, pfestoze mira inflace v té dobé jiz doséhla hodnot 2,6krat prekracujici plvodni
prognozy vlady.

Teprve 28. Cervna 2022 signalizovala vldda ochotu zvysit platy od 1. 9. 2022 o0 10 %
u zameéstnancu krytych tabulkou ¢. 1 0 10 % (délnické profese, zaméstnanci kultury, zaméstnanci
samospravy a statnf spravy pod zakonikem prace, Ufednici Gzemné samospravnych celkd). Toto
zvyseni se tedy nevztahovalo na statni zamestnance pod zdkonem o statni sluzbé. Netykalo se
to ani téch skupin pracovnikd, ktefi dostali jiz,pfidano” k 1. lednu 2022 (viz vyse).

Celkoveé realizace téchto opatfeni znamenala redlny pokles platd v rozpoctové sfére za
rok 2022 o zhruba 9,3 %. Podle jednotlivych skupin zaméstnancl Ize mezirocni pokles redlnych
platl ve vefejné sféfe v roce 2022 oproti roku 2021 odhadnout nasledovné:

- uvojaku, policist, hasict -11,8 %

- pracovniki socidlnich sluzeb -10,9 %

- u pedagogickych pracovniki -9 %,

- u zdravotniki -7,9 %,

- uzaméstnanctl s nulovym navysenim -13,1 %
- uzaméstnanct v tarifni tabulce 1 0-10 %

Od 1. 1. 2023 zvysila vlada platy bezpecnostnim sborlim o 10 %. Ve statnim rozpoctu pro rok
2023 pak podle svého slibu zvysila objem mzdovych prostfedkd o 4 % (pfi pfedpokladaném rlstu
inflace 0 11 %). Pozadavek CMKOS na zohlednéni tohoto zvyseni v pfislusnych platovych tarifech
nebyl ze strany vladni koalice akceptovan.To pfineslo — samozfejmé vedle nedostate¢ného narlstu
ve vztahu k inflaci — dalsi dva problémy:

Zaprvé  zvyseni se pifimo tykalo pouze ¢asti rozpoctové sféry — té, kterd je pffmo navazana na
statni rozpocet.

Zadruhé nebylo zajisténo promitnuti tohoto zvyseni do viech platl pracovnikd vefejné sféry
(fakticky tak doslo k diferenciaci odménovani mezi zaméstnanci vefejné sféry v, zapornych
hodnotach” - pfi dalsim prdmérném poklesu redlnych platd o 6,3 % tedy nékterym
zamestnancdm poklesl redlny plat vice, nékterym méné).

| kdyz budeme predpokladat, ze ve viech rezortech doslo ke zvyseni o 4 % (a stejné tak i v té
Casti rozpoctové sféry, kterd je financovana mimo statni rozpocet), znamena to, Ze ve vztahu
k rostouci inflaci doslo k dalsimu pokles redlného platu, a to v prdmeéru o dalsich 6,3 % (s vyjimkou
bezpecnostnich sborl, kde doslo k poklesu o 1 %). Celkové MPSV odhaduje, Zze za roky
2022-2023 doslo k poklesu primérného realného platu oproti roku 2021 o0 16,7 %
(pFi poklesu realné mzdy o 10,4 %).> *°

55  Data pochézeji z propoctd MPSV obsazenych v materidlu,,Podklad k valorizaci platovych tarifli ve vefejnych sluzbach
a sprave a ve statni spravé” z 21. 6. 2024,

56  Ztoho odhadem u vojékd, policistd, hasicd -12,7%, u pracovnikd socidlnich sluzeb -16,5 %, u pedagogickych pracovnikd
-14,7 %, u zdravotnikd -13,7 %, u zaméstnancl s nulovym navysenim -22,7 %
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Souhrnny prehled uprav platovych tarifii zaméstnanci ve verejnych sluzbach a spravé
a statni sluzbé v letech 2020 az 2023

Valorizace (v % a K¢)

Okruh zaméstnancu
2021 2022

narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.

« vSichni zaméstnanci pfispévkovych

organizaci jinde neuvedent, jejichZ 1500 Ké
platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu (+3,5 %

Stupnice (napf. nepedagogicti pracovnici ve vlivem

¢ Skolstvi, zaméstnanci kultury) slougeni Stupni

' nezdravotni¢ti zaméstnandi, jejichz 1.2, o ; upnice 0

platy jsou hrazeny z vefejného stupnice) ..
zdravotniho pojisténi (napt. Gcetn, Pfiloha
ekonom v nemocnici);

zaméstnanci ve spravnich Uradech,
Urednici Uzemnich samospravnych 1500 K¢
celkd

pracovnici v socidlnich sluzbach

Stupnice 3 socialni pracovnici, jejichz platy jsou 700 K& 0
¢.2 hrazeny zejména z rozpoctl Uzemnich

samospravnich celk{;

nelékafrsti zdravotnicti pracovnici

poskytujici zdravotni sluzby, jejichz . y
platy%’sou hrazeny z veFejného 1500 K¢ 10% plr;)tzﬁ?dzu?
zdravotniho pojisténi (napf. zdravotnf ;00 Ké '
sestry v nemocnicich nebo v zafizenich pro 8. a2 15. 0
socialnich sluzeb) i ze statniho plat. tiidu:
rozpoctu (napf. zdravotni sestry ve 6 %

Vézeriské sluzbé, ve zdravotnickém

zatizeni Ministerstva vnitra);

Stupnice
¢.3

Iékafi a zubnf 1ékafi, jejichZ platy jsou

Stupnice  hrazeny z vefejného zdravotniho

¢. 4 pojistént (napt. lékafi v nemocnicich),
|ékafi organt socidlniho zabezpeceni

1500 K¢ 10 % 6 % 0

ucitelé a pedagogicti pracovnici

v matefskych, zakladnich a stfednich
Stupnice  kolach, v zékladnich uméleckych
¢.5 skoldch atd. (regionalnf Skolstvi), od
roku 2023 akademicti pracovnici
statnich vysokych kol

8 % 4% 2% 0

Pocet stupnic

narizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

stupnice o v&ichni statni zaméstnanci (t].

v . v . v ’ o
pr,o ) z,ajmeostnanvo zafazeni do sluzevt?mch 1500 K& 0 10% 0
statni Urad{, napk. ministerstev a dal3ich (od1.9.)

sluzbu Ustfednich orgdnd statnf spravy).
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Kumulovany propad realnych plati v letech 2022-2023 a odhad pro rok roku 2024 ve
verejnych sluzbach a ve statni sluzbé

Pramérny celkovy mésicni
plat (%)
Stupnice Okruh zaméstnancii Pokles realnych Odhad realného

Celkovy  platd za roky poklesu platii za
narust 2022 a 2023 (%) roky 2022 - 2024
(inflace 27,4%) (inflace 31,2%)

2022 2023

nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sh.

Hruby plat
bez nepedagogi
« vsichni zaméstnanci prispévkovych !I4 4% pedagogil)
organizaci jinde neuvedent, jejichz Cis’t}" plat
platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu bez nepedagogii
(napf. nepedagogicti pracovnici ve 17.5%
Skolstvi, zaméstnanci kultury); 12,3 12,1 !
Stupnice  * nezdravotnicti zamestnanci, jejichz Hruby plat
¢ platy jSOLf hrazepvy z \{eFejnve’hs ) 3,98 8,02 Nepe‘;:gové
zdravotniho pojisténi (napf. ucetn, 11,4 %
ekonom v nemocnici); Cisty plat
14,6%
« zaméstnanci ve spravnich Uradech,
Urednici Uzemnich samospravnych * ¥
celky;
Hruby plat
) e pracovnici v socidlnich sluzbach 20.1 ;op
Stupnice a socidlni pracovnici, jejichz platy jsou s !
> L. P . 4,08 4,08 17,7
¢.2 hrazeny zejména z rozpoctli Uzemnich Cisty plat
samospravnich celkd; 239
« nelékarsti zdravotnicti pracovnici
poskytujici zdravotni sluzby, jejichz
platy jsou hrazeny z vefejného Hruby plat
Stupnice zdravotniho pojisténi (napt. zdravotni 17,6 %
3 sestry v nemocnicich nebo v zafizenich  *¥ 3,97 3,97 18,4
’ socialnich sluzeb) i ze statniho Cisty plat
rozpoc¢tu (napf. zdravotni sestry ve 20,6 %
Vézenské sluzbé, ve Zdravotnickém
zafizeni Ministerstva vnitra);
Hruby plat
) « |ékafi a zubni Iékafi, jejichz platy jsou 17 6';;.)
%tupmce hra{er}y;vereijnlehowzdravotnlhgl 1,77 4,26 2,41 19,6
¢4 pojisténi (napf. lékafi v nemocnicich), Cisty’ plat
lékafi organt socidlntho zabezpecent 20,6 %
« ucitelé a pedagogicti pracovnici H .
ruby plat
v matefskych, zdkladnich a stfednich 17.8 ;’p
H v . z ’ v . '
%tupnlce Skolach, v zakladnich uméleckych 0,57 3,02 3,61 18,67
¢5 skolach atd. (regiondlni skolstvi), od Cisty plat
roku 2023 akademicti pracovnici
20,8 %

statnich vysokych skol

Pocet stupnic

nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

Hruby plat
Stupnice e vsichni statni zaméstnanci (tj. 16 4;:’
pro statni zlavmeustnanvo zgrgzem do squevk?mch 3,03 6,38 9,6 13,97
suzbu Ufadd, napf. ministerstev a dalsich Cisty plat
Ustfednich orgdnd statni spravy). 19,5%
Metodické poznamky

Jde o procentudlini nardsty celkovych primérnych mésic¢nich platl oproti pfedchozimu roku, tedy nejen platového
tarifu, ale i ostatnich slozek platu (napf. osobni pfiplatek, odmény) podle jednotlivych stupnic platovych tarifQ.
V porovnani s tabulkou valorizace platovych tarifli zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé a statni sluzbé
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v letech 2020 az 2023 je patrné, Ze i bez valorizace platovych tarifd dochazelo ke zvySovani primérného hrubého
mési¢niho platu.

*v roce 2019 byli zaméstnanci ve spravnich Uradech, Urednici Uzemnich samospravnych celk odménovani podle
stupnice ¢. 2, po slouceni 1.a 2. stupnice od 1. 1. 2020 jsou odménovani podle stupnice ¢. 1

** v roce 2022 doslo k rozdéleni pGvodni stupnice ¢ 2, od 1. 1. 2022 jsou nelékafsti zdravotnicti pracovnici
odméniovani podle stupnice ¢. 3 a socidlni pracovnici a pracovnici v socidlnich sluzbach jsou nadédle odménovani
podle stupnice ¢. 2

***vroce 2022 doslo k poklesu (oproti pfedchozimu roku) ziejmé z dGivodu vysokého zakladu v ddsledku covidovych
odmén vyplacenych Iékailim v roce 2021

Metodické poznamky k dopo¢tu roku 2024

- Odhad inflace pro rok 2024 proti roku 2021 se skldada z hodnoty inflace za pfedchozi dva roky (27,4 %) zvysené
o odhad roku 2024 ve vysi 3 % (prameérmé zvyseni o 3 % vychézi z poslednich dvou prognéz MF CR tj. celkem 31,2
%).

- Rok 2024 uvadi hodnoty — hrubého a cistého redlného platu z toho dtvodu, Ze tzv. konsolida¢ni balicek, ktery
zacal platit od roku 2024, zésadnim zpUsobem zasahl do platové oblasti, a to v oblasti zdanéni, kde se nové zavadi
povinnd platba nemocenského pojisténi 0,6 %, dalsi zdsahem jsou redukce v oblasti FKSP na polovinu (-1 %
mzdového objemu) a celkovych vydajd na platy (2 % platového objemu), celkem tedy dopad tzv. konsolida¢niho
bali¢ku ¢ini v oblasti nominalnich platt -3,6 %.

- Odhad za skolstvi vychazi ze stépeni naristu finan¢nich prostifedkd na pedagogy a nepedagogy v pomeéru 4 : 3,5
- Odhad za zdravotnictvi pro rok 2024 vychazi z odhadu meziro¢niho nardstu plat v tabulce ¢. 3 0 4 %, v tabulce
C.4010%

V roce 2024 tedy nesporné pokracuje dalsi pokles realnych platli pracovniki
vefejného sektoru. Ten je letos spojeny nejen s pokracujicim rdstem spotrebitelskych
cen (odhad MF CR 3 %), ale také s negativnim dopadem tzv. konsolidaéniho bali¢ku na
vyvoj cistych redlnych platd. Vliv jednotlivych faktor(i na pokles kupni sily pracovnikii
verejného sektoru miizeme charakterizovat nasledovné:

- Zhruba triprocentni rast inflace v roce 2024° prohloubi propad hrubého redlného
platu oproti vychozimu roku 2021 na 19,2 % (oproti roku 2023 dalsi propad 2,5 procentniho
bodu).

- Redukce konsolida¢niho balicku v platové oblasti a nariGst zdanéni platia
prohloubi propad realného cistého platu oproti roku 2021 na 22,1 % (oproti roku
2023 propad 3,6 %).*® Kumulovany propad realného platu v jednotlivych platovych
tridach za obdobi let 2022-2023 je uveden v predchozich tabulkach.

57  CMKOS odhadovala od podzimu minulého roku pro leto$ni rok riist spotiebitelskych cen na trovni 5 %, opirala se pfitom
mimo jiné o letni progndzu MF CR z roku 2023 odhadujici pro leto3ni rok rist ekonomiky ve vysi 2,3 %. (Na této progndze
byl postaven statni rozpocet pro rok 2024). Jak ukazuje nejen vyvoj HDP v I. Ctvrtleti letodniho roku (0,3 %), ale i vyvoj
v kli¢ovych odvétvich ceské ekonomiky (prlmysl, stavebnictvi, doprava), dojde letos redlné spise k ekonomické stagnaci,
coz samoziejmé ma a bude mit vyrazny vliv na Gtlum inflace (zhruba o 2 procentni body). Kazdopadné takovyto Gtlum
inflace (prostrednictvim Utlumu poptavky a ekonomické aktivity) je nehorsim zptsobem brzdéni inflace — brzdéni pro-
stfednictvim zastaveni ekonomického rlstu.

58  Diky tzv. konsolidacnimu balicku letos dochdzi k meziro¢nimu poklesu cistych nomindlnich plati. Ty letos mezi-
ro¢né poklesnou (s vyjimkou skolstvi a zdravotnictvi) v priiméru o 3,6 %.V tomto poklesu jsou zahrnuty efekty
plynouci z tzv. konsolida¢niho balicku vlady. Konkrétné jde o pokles 0,6 % hrubého platu jako dlsledek nové zavedené
platby nemocenského pojisténi zaméstnancd, 2 % hrubého platu jako ddsledek poklesu objemu prostfedkd na platy
zahrnuté ve statnim rozpoctu a -1 % jako dlsledek snizeni prispévkd z Fondu kulturnich a socialnich potfeb (FKSP) na
polovinu.




Velmi hluboké kumulované propady realnych platti za pfedchozi obdobi a pokracujici
dalsi pokles realnych platt byly v pozadi snah o zvyseni platti jesté v letoSnim roce, coz
by alespon zmirnilo prudky pokles kupni sily plati ve verejném sektoru. Oproti roku
2021 dosahne letos platova sféra kumulovaného poklesu prlimérného realného platu
v rozsahu 22 %! *°

1.4. Obecnéjsi poznamky k vyvoji ceskych mezd ve vztahu
el

k vyspélym zemim EU (ke mzdové konvergenci)

1.4.1. P¥i¢iny zaostavani produktivity prace v CR

Jednim ze zékladnich ,argumentd” zdGvodnujicich dlouhodobé nizsi trover mezd v Ceské
republice ve vztahu k nejvyspélejSim zemim je nizsi produktivita prace. Produktivita prace
meéfend na narodohospodarské drovni jako podil HDP na odpracovanou hodinu v parité kupni
sily dosahuje v soucasné dobé vici sousednimu Némecku Urovné zhruba 60 %. Obdobny vyvoj
Ize zaznamenat pfi srovnani s jinymi vyspélymi zememi.

Hodnoty takto vykdzané produktivity prace v redlné praxi velmi ¢asto vzbuzuji vyrazné
pochybnosti—zvlasté v konkrétnich firmach ¢i v oborech —, kde je moZno poméfovat tuto Uroven
vykazované ,finan¢ni” produktivity s produktivitou naturdlni, tj. po¢tem vyrobkd ¢i poskytnutych
sluzeb za ¢asovou jednotku.

Je totizjasné, ze se na problematiku zaostavani produktivity prace musime podivat ponekud
podrobnéji. Zvlasté kdyz od takto vykazované nizké produktivity prace je odvozovana celkova
Uroveri mzdové hladiny v Ceské republice.

Jde pfedevsim o to hloubgji analyzovat pomérne jednoduchou skute¢nost, kterou bychom
mohliilustrovat na pfikladu, kdy ¢esky zaméstnance vyrobf srovnatelny pocet vyrobkd za smeénu
jako jeho zahrani¢ni kolega. Jedna se o pfiklad, kdy naturdlni produktivita je v zasadé shodna
avpodstaté nenimoznéjianizvysovat napf.zddvodtechnologickych, ale produktivita vyjadfena
hodnotoveé se zasadne lisi. Jde pfitom o zcela redlny problém patrny dnes napf. v automobilovém

59  Nazavér této Casti je tieba uvést jesté jednu poznamku. V jiz citovaném materialu MPSV ,,Podklad k valorizaci plato-
vych tarifti ve vefejnych sluzbach a spravé a ve statni spravé” z 21. 6. 2024, byl proveden i propocet rozpoctové-
ho dopadu zvyseni platovych tarifd plosné o 15 %. Podle propoctii obsazenych v oficialnim dokumentu MPSV
by tento souhrnny celoro¢ni dopad do vefejnych financi tdajné ¢inil 66 mld. K¢. Toto ¢islo samo o sobé neni
nespravné, az na to, ze ukazuje pouze hruby negativni dopad na vydajovou stranu rozpoc¢tl a zcela opomiji pozitivni vliv
tohoto zvyseni na jejich pfijmovou stranu. Jde totiz o to, ze predkladatelé v tomto svém ,odhadu” vibec nezohlednili, ze
zvyseni platl znamena zaroven zvyseni plateb dané z pfijmu fyzickych osob, socidlniho i zdravotniho pojisténi a konec-
koncll i dané z pfidané hodnoty jako zasadnich zdroji vefejnych financi. Takze tento hruby vydaj musime snizit o:

- NarUst dané z pfijmu fyzickych osob — minimalné 10 mld. K¢
- NarUst socialniho pojisténi hrazeného zaméstnanci 4,7 mld. K¢
- NarUst socialniho pojisténi hrazeného zaméstnavateli 16,4 mld. K¢
- NarUst zdravotniho pojisténi hrazeného zaméstnanci 3,0 mld. K&
- NarUst zdravotniho pojisténi hrazeného zaméstnavateli 6,0 mld. K¢
- NarUst inkasa DPH 9,0 mld. K&

Cisty dopad zvy3eni platd na celé vefejné finance CR 0 15 % by ¢inil 16,9 mid. K&, tj. 0,5 % vydajd vefejnych rozpoctd
Ceské republiky v letognim roce.
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pramyslu, kde produktivita vyrobnich linek v ¢eskych firmach je shodna (nékdy dokonce i vyssi)
se zahranicimi, vyrobky maji stejnou kvalitu a mzda ani zdaleka nedosahuje Urovné v materské
firmé nékde v zadpadni Evropé.

V obecné roviné Ize hovofit o tom, Ze je zaostavani produktivity zplsobeno pfedevsim
dvéma rozhodujicimi faktory (zvlasté v soucasné postindustridlni sféfe).

Prvnim faktorem je predevsim nizsi stupen materializace poznatkd rozvoje védy
atechniky ve vyrobku. Obecné plati, ze cena za technickou dokonalost vyrobku roste podstatne
rychleji nez hlavni technické parametry, kterymi je mozné ji vyjadfit. Naopak nizky stupen
implementace poslednich poznatk( védy a techniky do vyrobkd vede k prudkému poklesu ceny
avextrémnim pfipadé v podstaté ¢inf vyrobek neprodejnym. Zavislost ceny na Urovni parametrd
vyrobkl je bezpochyby dulezita pravé pfi hodnoceni Urovné konkurenceschopnosti.®®

Polozme si vSak otazku, nakolik je tento faktor vyznamny v ceské ekonomice. Jak zndmo
témeéer dvé pétiny Ceské produkce jsou exportovany, z toho bezmala 85 % na trhy zemi EU.
Pritom kolem tfi Ctvrtin exportu tvofi produkty vysSich zpracovatelskych etazi zpracovatelského
pramyslu (strojirenstvi, spotiebni priimysl, polotovary apod.). Pokud si uvédomime, Ze ¢ast HDP
(velka ¢ast sektoru sluzeb, stejné jako produkce potravinafského prdmyslu atd.) nemUze byt ani
predmétem exportu, pak jde o pomérné vysokou miru Ucasti v mezindrodnim obchodé. Byla
by tak vysoka mira zapojeni do mezinarodniho obchodu mozna, kdyby $lo o vyrobky nizkého
stupneé zpracovani, zastaralé apod.?

Velkou ¢ast ceského exportu tvofi napt. produkty automobilového pramyslu, jak samotné
automobily — kvalitativné plné srovnatelné s konkurenci —, tak i nejrliznéjsi kompletace a dily.
| v tomto pfipadeé musi jit o produkty, které spliuji velmi narocné pozadavky z hlediska kvality
uzitnych vlastnosti a také materializace védeckotechnickych poznatkd. Kdyby tomu tak nebylo,
nemohly by byt vyvazeny a montovany do automobild nejvyznamnéjsich svétovych znacek.

Nelze ani zaml¢ovat pomérné znamy fakt, Ze ¢eské firmy zde vyrabéji produkty, které jsou
ve findle oznacovany jako vyrobek znamé zahrani¢ni firmy, aniz by tento vyrobek vibec takovou
firmou prosel. Podobné je tomu i s dalSimi exportnimi produkty. Hovofit o tom, Ze technicky
zaostavaji za konkurenci, v podstaté nelze.

Druhym a podle naseho nazoru rozhodujicim faktorem urcujicim cenu vyrobku jsou
realizacni ceny, nebo Sireji vyjadieno podminky prodeje.

V soudobém svété jsou trhy do znacné miry obsazeny. Podstatna ¢ast zbozovych trhl je ovladana
nadnarodnimi spole¢nostmi, které urcuji jeho ceny trhu.t' Na poptavkové strané navic plsobi
zvyk, kdy se cti kontinuita a orientace na osvédcené znacky a firmy s tradici a dobrou poveéstf

60  Produktivita préace je sice pfi mezinarodnich srovnanich méfena HDP na zaméstnance ¢i odpracovanou hodinu v parité
kupnf sily, aby byly vylouceny rozdily v cenovych Urovnich jednotlivych zemi, avsak pouZivané metody mezindrodnich
komparaci zohleduji tyto vlivy jen ¢astecné, a proto jsou fakticky jen pfiblizné. Na drovni souhrnné produktivity (HDP na
pracovnika) nenf 5% chyba poklddana za statisticky vyznamnou, na Urovni dil¢i (odveétvové) desagregace mUZe byt i vétsi.
(OECD Purchasing Power Parity and Real Expenditures, Paris 1999)

61  Vnitropodnikové dodéavky nadnarodnich spole¢nosti a dodavky podle kooperacnich smluv se jiz podileji podle odhadd
vice nez dvéma tfetinami na svétovém obchodu.
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(goodwill), to vie stupriovano agresivni reklamou. Ceské firmy (ale prakticky veskeré firmy ze
statl stfedni a vychodni Evropy, pokud dodavaji findlni produkty ve stejném segmentu jako
nadnarodni spole¢nosti) pak zaujimaji na trhu ve velké mife pozici outsidera danou predevsim
tim, ze pfichazeji z neznamé zemeé ,nékde na Vychode’, coz je obecné oznaceni pro nizkou
kvalitu, pro nedlveéru spotiebiteld, tedy a priori majf nizkou image. Vstup na obsazené trhy proto
predpoklada nutnost znac¢nych cenovych Ustupkd, a to i pro vyrobky, které nikterak nezaostavaiji
svymi parametry za konkurencnimi analogy.

Kromé toho zde vyrazné pUsobi i Uroven netrzné stanovenych ,vnitrokoncernovych”
realizacnich cenvramci mezinarodnich spolecnostf, napft. pfivyvozu produktl nebo komponent(
z CR a obdobné pfi jejich dovozu do CR. Tyto ceny mohou byt oproti skute¢nym nékladdim
vC. miry zisku pfi vyvozu nizsi a pfi dovozu vyssi. Stejné tak je mozné, Zze vyrobek je realizovan
obchodni firmou mimo CR, a tedy vétsina zisku odchazi mimo atd. Moznostf, jak pfesunout zisk
jinam, je bezpocet. Pfi¢inu Ize hledat pfedevsim v prerozdélovacich procesech uvnitf téchto
koncern(, které majf za cil pfedevsim danovou optimalizaci v ramci skupiny (vylouceny vsak
nejsou ani politické faktory).5

Takto vyjadfend Uroven produktivity tudiz zahrnuje i subjektivnifaktory,nerovného” ocenéni
vyrobkd. Jeho dusledky dopadaji na vyrobce v souc¢asnosti podstatné vyraznéji, i kdyZz v mnoha
pfipadech se tento dopad,srovnd” uvniti koncernu, v némz pUsobi, nezZ je tomu v pfipadé nizsi
Urovneé technickych parametrd a kvality vyrobkd.

V souhrnu pak vSechny tyto faktory vedou k nizSi realiza¢ni cené
a v narodohospodaiském pohledu tedy vedou k nizsimu prispévku pro HDP a nakonec
i k nizké produktivité. Pfitom tato realizacni cena je minimalné o 20-25 % nizsi, a v mnoha

pfipadech jesté podstatné nize, nez je cena srovnatelného vyrobku konkurence.

Pfi hodnoceni produktivity a jeji relace ve vztahu k Urovni mezd vsak nesmime zapomenout
ani na podstatny faktor, tj. dlouhodobé nizko nastaveny kurs koruny, resp. rozdil mezi oficialnim
kursem a jeji paritou kupni sily. Jeho podhodnoceni nemusi byt totiz jen dtsledkem cenovych
slev, ale také jejich pficinou.

62  Obdobnym zplsobem a z obdobnych pricin funguje i,necenové prerozdélovani pridané hodnoty”, které ma ale stejné
jako cenové prerozdélovani vliv na vykazanou produktivitu v Ceské republice. Jde o odliv ¢eské piidané hodnoty mezi
firmami, tj. z dcefiné spolecnosti v CR na jejf zahrani¢ni matku ¢i na jinou dcefinou spole¢nost prostfednictvim riznych
vnitropodnikovych puijcek, drahych poradenskych sluzeb a fady dalsich kandld. Ddvodem je predevsim danové opti-
malizace uvnitf celé skupiny. Zisk se pfevadi pfedevsim tam, kde existuje dafovy $tit, tj. neplati se zZadné dané, proto se
v minulosti ¢asto $ifily pfedstavy, Ze Ize tomuto jevu zabranit vyrazné nizsim zdanénim, coz vedlo v zemich naseho typu
danové podbizeni (které vyrazné depta vefejné finance) fakticky neucinné, protoze jakékoli sebemensi zdanéni je stéle
vyssinez nula.
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1.4.2. Nebezpeéi uzaméeni Ceské republiky v pasti stfedniho pfijmu

Dosavadni vyvoj Ceské republiky naprosto jasné ukdzal, e dlouhodobou strategii CR nelze
zaklddat na cenové (nakladové) konkurencni schopnosti — na nizkych mzdach, nizké mife
pracovnépravni a socidlni ochrany, na nizkych danich a na nizkém kursu koruny (i kdyz cenova
konkuren¢ni schopnost mUze byt nahrazovana jen postupné).

Velmilevna pracovni sila nejenze omezuje nutnou nadhradu zivé prace praci zpfedmétnénovu, ale
predevsim dlouhodobé formuje strukturu ekonomiky ve sméru posilovani vyrob zaloZenych na levné
praci, a tedy i nizké kvalifikaci, a konec koncl vede a7 k technickému a technologickému zaostavan.

Cenova konkurence, kterd se opira o nizké mzdy a naklady prace, jen zvySuje ekonomickou
neefektivnost, protoze podporuje zastaralou strukturu vyroby. Tim, Ze firmy mohou zvysit stupen
podhodnoceni odmén svych zaméstnancl, se mohou vyhnout radikalnéjsSim opatfenim, jako
jsou strukturdlni prestavba vyroby, reorganizace podnikového vedeni a nahrazeni zastaralého
vedeni moderni technikou.

Vtrznim prostredi, kde se konkurence opira o proces rozvoje vyrobkd, mUze strategie nizkych
mezd, jejimz cilem je zachovat ziskovost stale zastaralejsiho zafizeni a vyrobnich linek, pfinést jen
docasnou ulevu. Bylo by proto dobré zdUraznit, ze existuje dolni limit pro mzdy a naklady prace
na jakémkoli pracovnim trhu. Naproti tomu v dlouhodobém horizontu limit pro pokles ndkladd
v dusledku technickych zlepseni lezi mimofadné nizko.

Pokud firmy investuji do nové techniky nedostate¢né, postupné se mohou dostat k tomu,
ze se vyrobek stane natolik zastaraly, ze se neda prodat za fadnou cenu. V takovém prostiedi
se firmy a ekonomika pohybuji po spirdle smérem dol, sleduji stéle kratkodobéjsi cile a jejich
preZiti stale vice zavisi na snizovani nakladd. Viysledkem je pfesun struktury k nizko sofistikovanym
vyrobam montazniho typu (mimo jiné velmi rychle reagujicich na vyvoj konjunktury ¢i zménu
vnéjsich podminek).

V poslednich letech je patrny trend k vyuzivani jesté nizsiho stupné konkurencni vyhody,
a sice polohy. To se pak odrazi v nardstu logistickych center a skladd a skladovych ploch, které
predstavuji jesté nizsi pfidanou hodnotu nez uvadéna montaz.

Je samozfejmé, ze tento smér, kterym se, pohanéna vlastni setrvacnosti, ubird ceska
ekonomika, se sam od sebe nezméni. Je proto treba se vratit k diskusi o realné ekonomice
a o zdrojich a Sancich na posileni jeji skutecné a dlouhodobé konkurenceschopnosti,
a teprve na zakladé ujasnéni si dalSiho postupu, resp. stanoveni priorit a cilui se Ize
vénovat stanoveni terminu pro pfijeti eura. Manipulace s kursem mény muze realné
ekonomice pomoci jen velmi omezeng, a to jesteé jen kratkou dobu. V zadném pripadé

zasadni restrukturalizaéni opatieni v realné ekonomice nemuze nahradit.

Ceska republika dnes reélné stoji — at uz si to uvédomujeme ¢i nikoli — pied volbou, zda
bude dale pokracovat a dale prosazovat politiku levné prace: levného kursu koruny, nizkych
mezd, nizkych socidlnich standardd a nizkych dani, anebo se da cestou moderniho rozvoje.

Pfirozené, Zze na zakladé téchto skutec¢nosti se Ize ptat, zda je vibec v soucasnosti
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redlné zasadné zmeénit prosazujici se smér hospodarské politiky, zda Ize redlné uvazovat
o jakési vladni hospodarské strategii v situaci, kdy uz jsou ,karty rozdany”, kdy se ¢eska
ekonomika vyprofilovala a mozn4, ze se stale vice profiluje jako zalozni ekonomicky
prostor némecké ekonomiky. Jakymi cestami by bylo mozné, v soucasné situaci po
bezbiehé a v fadé pfipadli pfimo destrukéni privatizaci, dostat se na Spici v nékterych
modernich a rozvijejicich se odvétvich ¢i oborech, na Spici v oborech, kde je také mozno
dosahovat rovnopravnych cen a vysoké produktivity prace.

Odpovéd na takovou otazku neni rozhodné jednoznacna, protoze neni ani ziejmé,
zda se takovy obrat v hospodaiské politice v Ceské republice podafi. Nicméné po
35 letech zkusSenosti dobfe vime, co se stane, kdyz budeme pokracovat dale stejnou
cestou politiky levné prace. To je cesta technologického zaostavani a sestupu k nizsim
stupnlim zpracovani, s nizsi pftidanou hodnotou, s niz§im ocenénim, s nizsi produktivitou

a samoziejmé také s niz$imi mzdami. Je to cesta trvalého uzaméeni Ceské republiky do
pasti stredniho pfijmu (chudoby).

Na druhou stranu je patrné, ze svétova ekonomika prochazi masivnimi zménami, kdy nelze
vlbec vyloucit formovani blokového uspofaddani (na jedné strané s dominanci USA, na strané
druhé s dominanci Ciny). Rozvoj alternativnich struktur véetné finan¢nich (napt. mBridge),
hledani novych cest rozvoje (viz Uvahy o strategické autonomii v ramci EU) nabizeji minimalné
moznosti uvazovat jinak. | dlouhodoby odptrce préimyslové politiky, Mezinarodni meénovy fond,
byl nucen pfiznat obif zdjem o prlimyslovou politiku, a to u ti center — Ciny, USA a zemi EU.
| proto rozviji databazi opatfeni prlimyslové politiky. | kdyZ jsou opatfeni pramyslové politiky
motivovany rdzne, je patrné, ze dlvod konkurenceschopnosti zUstdva mezi dominantnimi.
Je smutnou skute¢nosti, e CR a jeji ekonomicka debata je od téchto zésadnich trendd zcela
izolovana a neustale se vraci do neoliberalnich 90. let.

1.4.3. Mozna vychodiska - zména hospodarské strategie

Z3dkladem této strategie musi byt pfedevsim (pfed zavorkou) intenzivni boj proti korupdi,
proti organizovanému zlo¢inu, danovym Uniklm, prani Spinavych penéz, praci na cerno, tj.
boj proti negativnim spolecenskoekonomickym jevim. Bez tohoto opatfeni, pfedsunutého
pred vsechna opatfeni v ekonomické a socidlni oblasti, nelze ve skute¢nosti zarucit efektivnost
a ucinnost prijimanych opatfeni hospodarské politiky (blize viz kapitola ¢. 5). Opatfeni, ktera by
mohla posunout ¢eskou ekonomiku smérem k vyssi vykonnosti, kterd by zménila dosavadni
charakter ekonomiky s nizkou pfidanou hodnotou, s nizkymi mzdami, a tedy i nizsi zivotni drovni,
Ize zatim formulovat jen — kromé vyse uvedeného - v obecnéjsich rysech.

Zavelmi dllezité povazujeme predeviim to, ze Ceska ekonomika, resp. i Ceskd republika jako
celek nema, resp. nerealizuje zadné velké projekty. Takovym projektem, ktery bude realizovan
(bez ohledu na to, jaka vlada nebo politickad koalice, zda pravicova ¢i levicova zjednodusené
feCeno, momentalné vladne), by mohla byt urychlena dostavba dalni¢ni sité. Ovsem to neni
projekt, ktery by vyraznéji posouval vykonnost ekonomiky — navic je to projekt, na kterém lze
spiSe demonstrovat neschopnost ho realizovat a dokoncit.

56




Takovym projektem mUze byt sit rychlych Zeleznic zabezpeclujicich propojeni nasich
hlavnich center s evropskym systémem rychlé zeleznicni dopravy — tentokrat i ve vazbé na
dodavky potfebné techniky od tuzemskych vyrobcd. Takovym projektem mUze byt i zvyseni
sobéstacnosti Ceského zemeédeélstvi — také s ohledem na budouci vyvoj ve svéte, stejné jako
projekt usporného hospodareni s vodou — ocekava-li se urcitda zmena klimatu, na kterou je nutno
se pripravit, atd. O takovych velkych projektech je nutno zacit vazné diskutovat a tato témata
predlozit k odborné diskusi.

V této souvislosti je pak i jednim z moznych smérl Uvah o budoucnosti ceské ekonomiky
vy$si vyuziti predpokladd v relativné vzdélané a kvalifikované pracovni sile Ceské republiky,
kterd umoznuje orientaci na necenoveé (kvalitativni) konkurencni vyhody. Na rozdil od nékterych
soucasnych Uvah, které spoléhaji na to, ze zde vytvofi se statni podporou pracovni mista
vyzadujici jen malo kvalifikovanou praci (a tedy s nizkymi podpramérnymi mzdami), kterd budou
nevyhnutelné pfitahovat pracovni sily pfedevsim ze zahranici, jde o pfesun k aktivitdm s vy3ssi
pfidanou hodnotou. Tyto aktivity by se mély zamérfovat na vyrobu sofistikovanéjsich vyrobkd,
na technologicky narocné fragmenty produkcniho fetézce, na odstraneéni srazek z ceny na,zboZi
z \lychodu’, na zapojeni do mezindrodnich odbytovych siti atd. Tyto kvalitativni faktory mohou
Zlepsit docilované zahrani¢nii domaci ceny a tim i narodohospodaiskou produktivitu prace, aniz
by se nutné zvysovala,fyzickd” resp.,naturdlni” produktivita.

V dlouhém ¢&asovém horizontu rozhoduje o hospodarském rlstu lidsky kapitdl
a technologicky pokrok. Konkurenceschopnost ekonomiky zavisi na prosazovani inovaci
na zdkladé vyzkumu a vyvoje, na vzdéldvani a kvalifikaci pracovnich sil, na investicich do
restrukturalizace a modernizace vyrobnich kapacit pfi osvojovani novych technologif.

Jaké predpoklady zde existuji pro rozvoj klicového rlstového faktoru — lidského kapitalu?
Predchozi stoleti s sebou pfinesla urcitou civilizacni iroven, mimo jiné impozantni rozvoj technické
zdatnosti a inzenyrské dovednosti zdejsich pracovnich sil. Dodnes se to projevuje napfiklad
v rychlosti osvojovani technickych kvalitativnich parametrld vyroby, pfekvapujici zahrani¢ni
investory. Podle nékterych srovnani je patrné, ze co v jinych zahrani¢nich pobockach trva roky, to
zdejsi inZenyfi a technici zvladaji v fadu mésicl. Je tedy na co navazovat! Rozvijejici se digitalni
ekonomika je z tohoto pohledu $anci. Vyuziti véech jejich moznosti by CR umoznilo

v ve

»preskocit” vyvojovou etapu a zamérit se na produkci high-tech zbozi a sluzeb.

Problém tkvi v tom, ze inovacni kapacita byla silné oslabena v dobé&, kdy zemé témeér
po pul stoleti ztratila kontakt s vyspélym svétem. Nekteré dfive existujici pfednosti lidského
kapitalu byly z&asti ztraceny. Po staleti kumulované tradice a dovednosti viak nezmizi naraz. Je

vvvvv

zeme, umoznujici rychlejsi pfenos novych technologif ze zahranici.

Aby vsak bylo mozno uzavirat mezeru v ekonomické udrovni, je nutno soubézné uzavirat
mezeru technologickou. Pretrvavani v pozici ,low cost economy” by také mohlo skoncit
uzamcenim v pasti chudoby - ,low-growth trap”.

Pfi pfechodu k trzni ekonomice se pozornost soustfedila na provadéni systémovych
a instituciondlnich zmén, jejichz urcité opozdovani na pocatku transformace je vieobecné
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vnimano jako hlavni pfi¢ina pomalejsiho ekonomického ristu v Ceské republice. PGvodné
zvoleny zpUsob privatizace také ved| ke znacnému pokfiveni motivaci, kdyZ podnécoval spise
kmajetkovym pfesundm a finan¢nim spekulacim nez k dlouhodobému rozvoji nové nabyvanych
podnikd.

Soucasné viak nazrél ¢as rozsifit pozornost na rozvoj dlouhodobych rlstovych faktord.
Praktické kroky k rozvoji inovacni kapacity a technologické absorpcni schopnosti se vztahuiji
k Sirokému spektru aktivit. Tykaji se investic do znalosti a pfizpdsobivosti lidského Cinitele
(celozivotniho vzdélavani, zvyseni podilu terciarniho vzdélani, vieobecné pocitacové
gramotnosti, jazykové ptipravy), zlepseni pfenosu poznatkl vyzkumu do hospodafské praxe,
uvolnéni pfistupu k rizikovému kapitalu, celkové pak profesni a zemni mobility na trhu prace.

Predpokladem je mimo jiné i pfekondni odtrzenosti univerzit a technickych vysokych skol
od podnikatelské sféry a posileni dfive tradi¢né rozvinutého technického a u¢novského skolstvi.
Mnoho let se hovofi o nutnosti posilovat technické Skolstvi, mluvi se o posilovani u¢hovského
Skolstvi, o rozvoji technickych profesf atd. a zde by mohla byt kone¢né pfileZitost pro zajisténi
absolventd technickych profesi pro ¢eskou ekonomiku néco skute¢ného udélat. | to by mél byt
jeden z projekt, ktery by zajistoval budouci podminky pro ¢eskou ekonomiku.

Priznivé pfedpoklady kvalifika¢ni struktury obyvatelstva nejsou pfi zameéfeni na jednoduché
&i jen stfedné technicky narocné hromadné vyroby meziproduktl dostatecné vyuzity. Celit
konkurenci nové se industrializujicich mladych ekonomik s jejich nepfekonatelnou vyhodou
podstatné nizsich jednotkovych pracovnich nakladd je mozno pouze pfi zaméfeni na takové
originalni produkty a sluzby, které jsou jim zatim nedostupné nebo vzdalené, a také pruznym
pfizptsobovanim se individuainim potfebam naro¢nych zakaznikd. Jde o pfechod ke kvalitativné
zalozené konkurencni vyhodeé.

Priklady Finska nebo Danska, které se sinovovanymivyrobky a sluzbamiznalostné narocnych
odvétvi na svétovém trhu prosadily, ukazuji na moznost a schlidnost takového zaméreni. Obé
jmenované zemé se soucasné nachazeji na prednich prickach vzdélanostni Urovné nejvyssiho
stupné. Ztéto zkusenostivyplyvavyznam posilovaniterciarniho vzdelani pfedevsimv technickych
oborech.

Pfekonavani zaostalosti a rychlost odstrafiovani mezery v ekonomické Urovni vici vyspélym
zemim bude zaviset na tom, jak se jednotlivé zemé a lokalni komunity dokazf pfizpUsobit nové
situaci. Je stale zfetelnéjsi, ze tento Ukol je spojen s potfebou opétovnych hlubsich strukturélnich
zmeén, jakymi Ceska ekonomika ve své novodobé historii prochazela jiz vicekrat.

Cilem tvorby dlouhodobé strategie ceské ekonomiky je predevsim zabranit petrifikaci
dosavadni struktury a zménit smér sestupné restrukturalizace ekonomiky smérem k nizsim
stupntim zpracovani. Domnivame se, ze pfesné toto riziko dnes hrozi Ceské republice.

Prekonani tohoto stavu a nalezeni cest k rychlejsimu pfekonavani mezery v ekonomické
urovni vUCi vyspélym zemim vyzaduje, jak naznacuji zkusenosti evropskych zemi, dosdhnout
spolupraci hlavnich politickych sil a zajistit shodu v celondrodnim Usili zménit existujici pomery
a vyuzit vznikajici nové pfilezitosti. Tak tomu bylo v nékterych malych ekonomikach, které
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v obtizné situaci dokazaly vyuzit pfilezitosti a svych skrytych pfednosti a poved! se jim ,irsky
zazrak” nebo ,finska modernizace”. Zda takové celonarodni shody bude mozno dosahnout, je
zasadni otazkou pfistich let.

Viydaje na lidské zdroje, vyjadifované jako vefejné vydaje na vzdélani v relaci k ekonomické
Urovni, jsou v Cesku pod Urovni evropského priiméru i pod prdmérem novych ¢lenskych zemf
stredni a vychodni Evropy. Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jsou v Cesku sice zna¢né nad
Urovni novych ¢lenskych zemf, avsak vyrazné pod Urovni prlimeru EU. ZvI&st nizkd je participace
podnikatelské sféry na téchto nakladech.

Pfi modernizaci a restrukturalizaci produktivniho kapitalu by investice mély byt zaméfovany
k sofistikovanéjsim vyrobam a sluzbam s vyssi pfidanou hodnotou, na technologicky naro¢néjsi
fragmenty produkéniho fetézce a vyuZzitf kvalifikovanych pracovnich sil pfi vyssim podilu vydajd
na vyzkum a vyvoj. K tomu by mély slouzit opatfenf v danové oblasti a restrukturalizace vydajd
vefejnych rozpoctl spolu s pfehodnocenim systému investi¢nich pobidek. Dafiové Ulevy by
se mély tykat jak amortizacnich a investi¢nich odpisU, které jsou daleko lepsim stimulem pro
investovani nez nizsf sazby dané, tak i vydajli na podporu vedy, vyzkumu a vyvoje. Investi¢ni
pobidky by mély smeéfovat k sofistikovanéjsim vyrobdm a sluzbdm a k rozsifeni vyroby
komponentl v doméacich malych a stfednich podnicich, kooperujicich s velkymi investory.

Zarazejici je, Zze v ceském zpracovatelském primyslu je intenzita vyzkumu a vyvoje
u podnikl pod zahrani¢ni kontrolou podstatné nizsi nez u domacich firem. Nap#. v roce
2013 podle prizkumu CSU éinil podil vydaji na vyzkum a vyvoj na hrubé pridané
hodnoté u zahranicnich afilaci 4,8 %, zatimco u narodnich firem 8,58 %. Zahranicni
investori se orientuji prevazné na levnou pracovni silu a jimi provozované podniky
predstavuji z velké casti jen,,montovny” (viz zejména vyrobu elektrickych a optickych
pristroji). | u dfive vyrazné nadprimérného automobilového primyslu se dnes
u zahrani¢nich afilaci pohybuiji vydaje na vyzkum ve vztahu k hrubé pfidané hodnoté na
téchto pramérnych cislech. Nutno vsak dodat, Ze v poslednich letech se situace vyrazné
zlepsila. Ukazuje se, ze je nutno v této oblasti zasadné reorientovat investi¢ni pobidky
tak, aby se zvySoval podil tuzemské pridané hodnoty ve vyrobach i sluzbach.

Nepfimo otéchto skutecnostech, resp.otom, Zze ¢eska ekonomika se profiluje jako ekonomika
subdodavatelska, bez vétsi vlastni finalizujici kapacity, sved¢i i zkuSenosti ze soucasnosti.
V uplynulych nékolika letech byla s vyuzitim dotaci EU za desitky miliard korun vybudovana
vyzkumna centra, ktera by méla poskytovat své poznatky prave ceskému primyslu. Zkusenosti,
byt zatim jen kratkodobé, z jejich provozu ukazuji, ze nejsou schopna samostatné ¢innosti a ze
bez dalsich statnich dotaci do jejich provozu nebudou zatim schopna fungovat.

Zakazky od priimyslovych firem na fesenf jejich problém(, resp. ani zéjem o realizaci vystup
téchto center do praxe nepfichazeji v pfedpokladaném rozsahu. Za hlavni pfi¢inu tohoto stavu
se povazuje, ze velké nadnarodni firmy, které maji své vyrobni kapacity v CR, maj sva vyzkumna
centra v zahranici, a ¢eské kapacity proto nepotfebuji. Tuzemské firmy — které by mohly byt
pfipadné zajemci o produkci téchto center — nemaji odpovidajici finanéni zdroje a také — coz je
zcela zasadni - vystupy téchto center nepotfebuji, nebot pracuji jako subdodavatelé zahrani¢nich
koncernl a pfislusné zadani, resp. vyrobnf dokumentaci dostavaji od svych odbérateld.
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V takovych podminkach nelze ocekavat, ze by mohlo dojit ke zméné postaveni ceské
ekonomiky a k rychlejsimu sblizeni jeji ekonomické drovné s vyspélymi zemeémi EU. Je zfejmé,
ze zde existuji urcité zarodky zmény dosavadni trajektorie rozvoje Ceské ekonomiky. Skutecny
obrat v hospodaiské strategii vyzaduje nejen adekvatni koncepci, ale i zménu v postojich
obcanl i podnikatelské sféry. Ceska republika mize z tohoto procesu mnoho vytézit, pouci-
li se z,nejlepsi praxe” a podafi-li se ji stimulovat svou inovacni schopnost. Jeji pozice v ramci
spolecenstvi zemf{ Evropské unie se tak mUze zacit vyrazné zlep3ovat a téZ Iépe odpovidat
historicky danym pfedpokladlm.

2. Boj proti inflaci

2.1. Uvod

Inflace nékolik let nepfedstavovala pro ¢eskou ekonomiku a ceskou spole¢nost vyznamneéjsi
problém, nebot se jeji vyse pohybovala na nizkych hodnotach. V poslednich dvou letech v3ak
inflace z rlznych pficin vzrostla a méla zna¢ny negativni dopad. Z pohledu odbor( jde zejména
o dopad inflace na kupni sflu zaméstnancd/obyvatel. Negativni dopady jsou vsak mnohem
rozsahlejsiho charakteru. V letosnim roce (2024) Ministerstvo financi Ceské republiky, ale i Ceské
narodni banka pfedpokladaji vyrazny pokles miry inflace (az k inflacnimu cili). Odbory v3ak
podle nejnovéjsich vyjadreni nejsou tak optimistické a upozornuji na rizika, kterd by mohla vést
k pomalejsimu poklesu miry inflace.

Nejprve se v této studii budeme vénovat tomu, co vlastné inflace je, jak se méfi, jaké druhy
mér inflaci mame. Poté se podivame na to, proc je vlastné inflace Skodliva. A nakonec budou
popsany pficiny miry inflace z pohledu odborl a jejich navrhy, se kterymi pfisly v dobé vysoké

miry inflace.

Mira inflace v Ceské republice
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2. 2. Inflace - teoretické vymezeni

Inflace je rdst vseobecné cenové hladiny, tedy primeérné cenové hladiny v ekonomice
(Pavelka, 2024). JelikozZ inflace neznamend, Ze pfi inflaci rostou vsechny ceny stejné, mohou byt
jeji dopady diferencované na jednotlivé ekonomické subjekty v zavislosti na struktufe jejich
vydaju (na sloZeni jejich spotfebniho kose).

V Ceské republice je inflace nejcastéji chapana jako spotiebitelska inflace, tedy vyvoj cen,
které spotfebitelé plati za statky a sluzby — vychazi se ze spotfebniho kose (CPI).%*

Spotfebni ko$ obsahuje polozky, které nakupuje primérna domacnost, které
pravdépodobné neodpovida zadna skute¢nd domdcnost. Proto spotiebiteli vnimana inflace
muUze byt, a velmi casto takeé je, odlisna od té skutecné.

V poslednich letech se v Ceské republice rozsi¥il tzv. scanner data, kdy data o cenéch vyrobkd
jiz nejsou ziskavana kazdomésienim zjistovanim zaméstnanci CSU pifmo v obchodech (terénnim
Setfenim), ale jsou ziskdvana pfimo z pokladen obchodnich fetézcl. Nejsou tedy zohledhovana
pouze data za vybrané reprezentanty, ale podle CSU jsou do vypoctu inflace zahrnuty viechny
vyznamné polozky. Scanner data jsou vyuzivana od ledna 2021 u oddilt klasifikace ECOICOP
01 — Potraviny a nealkoholické napoje, 02 — Alkoholické ndpoje, tabdk, spolecné se skupinami
05.61 — Spotfebni zbozi pro domacnost, 12.13 — Ostatni pfistroje, pfedméty a vyrobky pro
osobni péci. Od ledna 2022 navic u skupin 06.11 — Léciva, 06.12 — Ostatni zdravotnické vyrobky,
06.139 - Ostatni terapeutické pfistroje a vybaveni, 09.342 — Potfeby pro domaci zvifata, 09.541 —
Papirenské zbozi* U ostatnich oddill se pouziva reprezentantd.

Protoze se struktura vydajd domacnosti v ¢ase méni, musi se upravovat i vaha jednotlivych
polozek ve spotfebnim kosi. Ktomu doslo aktudlné od ledna roku 2024. Pfi této revizi se vychazelo
z vydajl domdcnosti za rok 2022, ale byly doplnény o nékteré vlivy z roku 2023. Pravé v téchto
dvou letech byla inflace v Ceské republice vysoka diky nékterym polozkam, coz ovlivnilo véhy
pro letosni i pro pfisti rok. Srovnani vah, které byly vyuzity v letech 2022-23, a téch, které budou
pouzivany v letosnim a pfistim roce, zachycuje nasledujici tabulka.

B&zneé se Ize setkat se 3 druhy inflace. Cesky statisticky Ufad kazdy mésic zvefejriuje 3 druhy
inflace®:

A) Mira inflace vyjadiena pfiristkem prumérného roéniho indexu spotiebitel-
skych cen vyjadfuje procentni zménu prdmeérné cenové hladiny za 12 poslednich
mésicl proti primeéru 12 pfedchozich mésicl. Tato mira inflace je vhodna pfi Upra-
vach nebo posuzovani primérnych velicin. Bere se v Uvahu zejména pfi propoctech
redlnych mezd, ddchodU apod.

63 Samoziejmé Ize inflaci vyjadfit i na zékladé cen vyrobcl ¢i Siteji Ize zméfit inflaci pomoci defldtor — naptiklad soukromé
spotteby ¢i celkového HDP. Zde se viak budeme primdrné zameéfovat na vyvoj spotrebitelskych cen.

64  CSU, https//www.czso.cz/documents/10180/218288681/0120182401cu.pdf/1b2b48ef-8004-4355-ab6d-
-d5b92520e04b?version=1.0

65  https//www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace
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Struktura spotiebniho kose - vahy - pro roky 2022-23 a pro rok 2024

Vahy pro rok 2022 - 23 (%o) Vahy pro rok 2024 (%o)

UHRN 1000,0 1000,0
Potraviny a nealkoholické nap. 178,1 177,6
Potraviny 161,3 161,1
Nealkoholické napoje 16,8 16,6
Alkoholické napoje, tabak 87,0 84,7
Alkoholické napoje 39,1 38,7
Tabak 47,8 46,0
Odivani a obuv 38,9 45,1
Odivani 291 344
Obuv 98 10,7
Bydleni, voda, energie, paliva 267,4 254,9
Najemné z bytu 33,5 332
Imputované najemné 122,2 99,7
BéZna udrzba a opravy bytu 12,7 13,6
Ostatni sluzby souv. s bytem 20,6 20,5
Elektfina, teplo, plyn, paliva 78,5 87,9
Elektricka energie 39,6 443
Plynna paliva 19,1 19,6
Kapalna paliva 0,0 0,0
Tuhé paliva 6,0 9,2
Tepla voda, para, led 13,7 14,7
Bytové vybaveni, zafizenidom. 58,3 58,1
Zdravi 26,5 27,9
Doprava 103,7 105,7
Nakup osob.dopr. prostfedkd 43,3 423
Provozosob.dopr.prostfedkd 51,2 54,2
Pohonné hmoty, oleje, ... 31,8 35,5
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Vahy pro rok 2022 - 23 (%o) Vahy pro rok 2024 (%o)

Posty a telekomunikace 32,6 29,4
Rekreace a kultura 81,5 78,3
Ost. rekr, zahrady, d. zvifata 18,2 18,7
Rekreacnf a kulturni sluzby 24,0 2273
Dovolend s komplex.sluzbami 16,9 18,8
Vzdélavani 5,6 6,2
Stravovani a ubytovani 57,9 66,4
Stravovaci sluzby 51,3 58,4
Ubytovaci sluzby 6,6 8,0
Ostatni zbozi a sluzby 62,5 65,6
Osobni péce 28,6 28,5
Pramen: CSU
B) Mira inflace vyjadiena pririistkem indexu spotiebitelskych cen ke stejné-

Q

mu meésici predchoziho roku vyjadfuje procentni zménu cenové hladiny ve vy-
kazovaném meésici daného roku proti stejnému meésici pfedchoziho roku. Jedna se
tedy o dosazenou cenovou Uroven, kterd vyluc€uje sezéonni vlivy tim, ze se porovna-
vaji vzdy stejné mésice.

Tato mira inflace je vhodna ve vztahu ke stavovym veli¢inam, které méfi zménu
stavu mezi zacatkem a koncem obdobi bez ohledu na priibéh vyvoje béhem tohoto
obdobi. Bere se v Uvahu pfi propoctech realné drokové miry, redlného zvyseni cen
majetku, valorizaci apod.

Mira inflace vyjadiena pfirustkem indexu spotiebitelskych cen k pfedcho-
zimu meésici vyjadiuje procentni zménu cenové hladiny sledovaného mésice proti
pfedchozimu mésici.

V ramci Evropské unie se pouziva pro vypocet miry inflace tzv. Harmonizovany
index spotrebitelskych cen (HICP), ktery sice vychazi z domacich spotfebitelskych
index(, ale je mirné upraven, aby byl vice porovnatelny v ramci EU. A prave v pfipadé
Ceské republiky dochézi k vyjmuti tzv. imputovaného najemného® z HICP, a proto

66  Index nakladd viastnického bydleni se skldda z téchto cenovych indexd:
trzni ceny novych bytd a rodinnych domU prodanych jako findlni produkt pro viastni bydleni
individualni vystavba novych rodinnych dom (vsechny formy)
renovace a prestavby rodinnych dom
renovace bytovych dom
rekonstrukce a Udrzba byt( a rodinnych domd
platba za realitni zprostfedkovani
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v poslednich dvou letech dochézelo k vyznamnym rozdilim miry inflace pocitané
na zakladé domaciho CPI a miry inflace pocitané na zékladé HICP. Imputované
najemné v prabéhu roku 2022 vyrazné narlstalo, pozdéji se jeho rlst pomalu
snizoval. Vysledkem tedy bylo, ze mezindrodné srovnatelny index spotiebitelskych
cen doséhl oproti v CR publikovanym a komentovanym indexdm odlidnych hodnot
— v roce 2022 to misto 15,1 % v domaciho konceptu bylo 14, 8 % a v roce 2023
misto 10,7 % uz 12 %. Za dva roky je tak index spotfebitelskych cen méreny podle
domaciho konceptu nizsi oproti mezinarodné srovnatelnému o 1,2 procentniho
bodu. Tento rozdil je zpUsobeny pfedevsim vyraznou diferenci v roce 2023 (1,3 p. b).
Takto vyrazné rozdily v indexech, které maji zasadni vyznam pro fizeni hospodarstvi,
kaZzdopadné mohou vzbuzovat neddvéru, coz mize byt — zvlasté u tohoto typu
indexu — velmi nebezpecné.

2.3. Proc ma inflace negativni dopady?

Nejcastéji zminovany negativni dopad inflace je pokles kupnf sily. V pfipadé zaméstnancd,
pokud jim nominalni mzda roste pomaleji, nez je mira inflace, klesa jejich realnd mzda a oni si
mohou koupit za svou mzdu méneé zbozi a sluzeb. Ale pfijmem nemusi byt pouze mzda, mUze
to byt napf. i nadjem, ktery clovek ziskava z pronajimaného bytu. Mohou to byt socialni davky,
kde je navic situace Casto vaznéjsi, nebot u vétdiny z nich neprobiha valorizace na zékladé miry
inflace.

I kdyz by nominalni pfijem (mzda) vzrostl rychleji, nez je mirainflace, coz by mohlo znamenat,
Ze si bude moci ¢lovék vice koupit, tak tomu tak nakonec nemusi byt z ddvodu tzv. taxflace.
Taxflace znamend, Ze pokud roste nomindlni pfijem, nakonec se zaplati vice na danich, tudiz
Cisty pfijem je niZsi. Taxflace nemusi nastat pouze v pfipadeé Cisté progresivni miry zdanénf (¢im
vys$si mzda, tim vy3si darova sazba), kterd u nas castecné je (mame v Ceské republice dvé sazby:
15 % a 23 %)%, ale i napf. z dlvodu zakladnf slevy na dani, kterd se pfi rlstu nominalniho pfijmu
stava méné vyznamnou, tudiz primérna mira zdanéni roste.%®

Cenova stabilita neboli nizkd mira inflace ma v3ak i dalsi fadu pozitivnich dopadd, které
maji pfimy i zprostfedkovany dopad na Zivotnf{ situaci obc¢ant/zaméstnancl. Podle Evropské
centralni banky nizkd inflace, pokud je,stabilnf a pfedvidatelna, pomaha lidem a podnikdim lépe

dané z transakci (napf. dar z nabyti nemovitych véci zrusend v roce 2020)
Pramen: https.//www.czso.cz/csu/czso/metodicka-poznamka-k-indexu-spotrebitelskych-cen-imputovane-najemne-listo-

pad-2021

67  Zakladnisazba je 15 %. 23% sazba dané se pouZiva na pfijem, ktery prekroci 36ndsobek prdmérné mzdy (plati od letos-
niho roku). V minulém obdobf se vy3si sazba tykala osob pfekracujici 48nasobek primérné mzdy. Z toho vyplyva, Ze ¢3sti
osob se zcela urcité dané z pfijmu od letosniho roku zvysi.

68  Tento problém, ktery se pfedevsim v oblasti dané z p¥ijmu fyzickych osob projevoval tzv. studenou progresi, CMKOS
dlouhodobé kritizovala. (Pfi ristu inflace a na néj navazaného rlistu nominalnich mezd dochazelo k pfesunu zamést-
nancd do vyssich pasem zdanént, i kdyz jim redlné hrubé mzdy stagnovaly, nebo dokonce klesaly, zaroveri dochdzelo
stejnym mechanismem k,vyhasinani” efektu odpocitatelnych polozek od zékladu dané ¢i slevy na dani). Na zacatku
nového tisicileti prosadila CMKOS u nové vlddy CSSD systém klouzavého posunu dafovych pasem a ¢astecnou valorizaci
odpoctd od zékladu dané. (Pozdéji byl tento problém v oblasti dafovych pasem vyfesen pfechodem na tzv. rovnou dan,
nicméné problém vyhasinani efektu odpocitatelnych polozek od zakladu dané ¢i pfimo darovych slev pretrvavéa dodnes
a velmi silné se projevil v obdobi vysokych cenovych nardstl let 2022-2023.
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planovat své Uspory, vydaje a investice. To pomaha ekonomice rUst, a tim vytvaret pracovni
mista a prosperitu”®

Podle Evropské centralni banky ma cenova stabilita tyto vyhody:

,Umoziiuje ndm to vyhnout se neefektivnim ndkladiim vyplyvajicim z pfitomnosti
nominalnich rigidit”

Snizuje ndklady na neefektivitu zpdsobené inflaci, kterd je dani z penéznich zUstatkd.
Vyhybd se nepfiznivym prerozdélovacim ucinklim inflace. Nepfiznivy vliv inflace na pfijem
a bohatstvi se v rliznych spolecenskych skupinach lisf, pficemz vyssi inflace Skodi zejména
nizkopfijmovym domacnostem s omezenymi investi¢nimi moznostmi.

Vyhyba se nepfiznivym interakcim mezi inflaci a zdanénim. Pfitomnost inflace vytvafi
zkresleni, protoze dané jsou vybirdny v nominalnich hodnotich a nedochdazi k uplné
indexaci. Pokud napfiklad nominalni pfijem roste v souladu s inflaci, ale danova pasma
se neaktualizuji v souladu s inflaci, nakonec se zaplatf vice dani, i kdyz se pfijem upraveny
o inflaci nezménil. Udrzovanim nizké a stabilnf inflace se tento efekt snizuje.

Snizuje neocekdvané zmény inflace, které vytvareji zkresleni. Pokud napfiklad dojde
k neocekavanému zvyseni inflace, hodnota Uspor klesé a hodnota dluhu klesd, coZ prevadi
bohatstvi od stfadateld na dluzniky.

Snizuje volatilitu inflace, coZ zase sniZzuje nejistotu a trznf Urokové sazby, a to motivuje lidi
k investicim.

PFispiva ke stabiln&jsimu financnimu systému.

Pomaha udrzovat socialni soudrznost a stabilitu. Historie ukazala, Ze epizody vysoké inflace
i epizody deflace’ nebo trvale klesajici ceny byvaji spojovany se socidlnimi nepokoji.
Nestabilni inflace postihuje zejména nizkopfjmové domacnosti, protoze maji méné
prostfedkd na svou ochranu. KdyZ jsou ceny stabilni, viichni jsou na tom Iépe: cenova
stabilita podporuje hospodarsky rlst a zaméstnanost a umozniuje lidem délat spolehlivejsi
plany pfi rozhodovani o pajckach, spofenf a rozsifovani podnikd””

vvvvv

inflace je naopak spojena s pozitivnimi dopady, jak je uvedeno vyse. Proto také centralni banky
chtéji dosdhnout cenové stability, kterd neznamena nulovy nardst cenové hladiny, ale centralnf
banky si cenovou stabilitu definuji jako nizkou miru inflace.”> Ceska narodni banka mé svij
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https.//www.ecb.europa.eu/mopo/intro/benefits/html/index.cs.html

Deflace znamend, ze primérnd cenova hladina klesa. V redIné ekonomice je ¢astéjsi je tzv. desinflace, kterd znamena
pokles miry inflace.

https://www.ecb.europa.eu/mopo/intro/benefits/html/index.cs.html

ECB napt. svij infla¢ni cil 2 % zdGvodnuje tim, Ze:

. L,Poskytuje bezpecnostni rezervu proti riziku deflace a zajisténi U¢innosti ménové politiky, kdyz potiebuje reagovat
na prilis nizkou inflaci. Mit rezervu proti deflaci je dllezité, protoze existuji limity, do jaké miry |ze Urokové sazby
snizit.V deflacnim prostiedi nemusi byt ménova politika schopna dostatec¢né stimulovat ekonomiku pomoci svého
urokového nastroje. Tim je pro ménovou politiku obtiznéjsi bojovat s deflaci nez s inflaci.

Poskytuje dostatecné marze, které umozni (1) hladsf Upravu makroekonomické nerovnovahy v zemich eurozény,
aby se zabranilo tomu, Ze inflace v jednotlivych zemich trvale klesa do zdpornych hodnot; (2) nepruznost mezd
smérem dol(, kterd ohrozuje nadmeérny narlist nezaméstnanosti; (3) kladné zkresleni méfeni v cenovém indexu,
které by mohlo znamenat, Ze skute¢nd Uroven inflace je nizsi nez namérend Uroven” (https.//www.ecb.europa.eu/
mopo/strategy/pricestab/html/index.cs.html).
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inflacni cil 2 % a ma i toleran¢ni pasmo +/- 1p. b. Evropska centrdlni banka ma inflacni cil 2 %
(vyuziva HICP).

Inflaéni cil Ceské narodni banky a prognéza miry inflace do druhého étvrtleti 2025

20

Horizont
menoveé
politiky

2% inflacni cil

1/22 I Il \% 1/23 Il 1l v 1724 Il Il [\ 1/25 Il Il

90% 70% M 50% I 30%
Pramen: Progndza CNB - zima 2024

Pokud je mirainflace vysoka —je nad infla¢nim cilem, resp. o¢ekdvana mira inflace v horizontu
ménové politiky je nad infla¢nim cilem, centralni banka v tradi¢nim pojeti musf zvysit Urokové
sazby (repo sazbu, diskontnisazbu ¢ilombardni sazbu), pfes které dojde k ristu trznich Urokovych
sazeb, jeZz povedou k Utlumu ekonomické aktivity, a tudiz k poklesu poptavkovych infla¢nich
tlakd (jde o tzv. Urokovy kanal transmisniho mechanismu). Zvyseni drokovych sazeb vsak povede
i k posileni mé&nového kursu, a tudiz ceny dovazenych spotiebnich produktl (v pfipadé Ceské
republiky viak i dovazenych surovin — ropy, zemniho plynu, kovl apod.) v korunovém vyjadrenti
klesnou (jde o tzv. kursovy kanal transmisniho mechanismu). Rist Urokovych sazeb vsak povede
i k poklesu cen finan¢nich aktiv (napf. cennych papirQ), ktery ovsem vede k poklesu bohatstvi
obyvatel. Ti omezi svou spotfebu a tim opét omezi poptavkové inflacni tlaky (jde o tzv. kanal cen
aktiv transmisniho mechanismu). Samoziejmé v pfipadé ocekavani nizsi miry inflace, nez je jeho
cil (podstreleni cile) v horizontu ménové politiky, musi v tradi¢nim pfipadé centralni banka snizit
urokovou sazbu, kterd bude vést k opacnému smeéru viech tif kanald ménové politiky.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, centrdini banka reaguje zpravidla na miru inflace v budoucnu -
v horizontu ménové politiky (18-20 mésict). Svou roli tedy hraje i inflacni o¢ekavani. Centralni
banka musi zabranit tomu, aby se inflani ocekavani zvysovalo, nebot to mize nakonec vést
k jeho promitnuti do skute¢né miry inflace (z toho méla fada ekonomd obavy v minulych dvou
letech).

Opakem inflace je deflace neboli pokles vieobecné cenové hladiny. Tento jev nebyva
v realité velmi Casty, ale ekonomové upozornuji na jeji negativni dopady, které mohou byt
vyraznéjsi nez u vyssi inflace. V pfipadé deflace se ekonomika zpravidla dostava do recese
spojené s narlstem nezaméstnanosti, ze které je velmi obtizné se dostat. V této souvislosti nelze
nezminit situaci v Ceské republice v roce 2013, kdy podle Ceské narodni banky hrozila deflace na
pocatku roku 2014.To je zachyceno v horni ¢asti nasledujiciho obrazku. Centralni banka se tehdy
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rozhodla jednat — tradi¢ni nastroj pokles Urokovych sazeb nebyl podle tehdejsi CNB mozny,
nebot Urokové sazby byly jiz téméf nula” a podle ni nebylo pro ¢eskou ekonomiku vhodné (Ci
mozné) jit do zapornych hodnot.”* Ceské centrélni banka se nakonec rozhodla ovlivnitinflaci pres
ménovy kurs, neboli 7. listopadu 2013 zahdjila intervence v neprospéch ceské koruny a pfijala
tzv. kursovy zavazek — nepustit posileni ¢eské koruny pod hranici 27 CZK/EUR. Znehodnocenim
Ceské koruny centrdlni banka pUsobila na rostouci ceny dovézenych produktl (surovin) a na
obnoveni ekonomické aktivity prfes export, coz by vyvolalo poptavkové inflacni tlaky. Jak se méla
mira inflace vyvijet po znehodnoceni ¢eské koruny, je zachyceno ve spodnf ¢asti obrazku.

Ménova politika CNB v roce 2013 - kursovy zavazek
Situace bez pouziti ménového kursu
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73 CNB hovofi o technické nule.

74 Jakto ucinila napf. Svycarska centraini banka ¢i Evropska centralnf banka.
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Vyvoj ménového kursu v dobé zavedeni kursového zavazku (K¢ k 1 EUR)
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Kursovy zavazek nakonec trval az do 6. dubna 2017, kdy jiz podle CNB byla mira inflace na
takové Urovni, aby deflace nenastala. Zavedeni kursového zavazku bylo pfijato s rozdilnymi nazory.
Na jedné strané byli CNB a néktefi ekonomové, ktefi ho podporovali, na druhou stranu viak byla
fada ekonomd (v€etné napf. byvalého prezidenta V. Klause) zasadné proti. Na stranu proti se
tehdy postavily i ¢eské odbory (CMKOS), které ve znehodnoceni ¢eské koruny mimo jiné
vidély snizeni redlného bohatstvi c¢eskych domacnosti (a mezd v eurovém vyjadieni).

2.4. Vyvoj miryinflace

Nasledujici graf zachycuje vyvoj priimérné miry inflace v Ceské republice od roku 1990
az do minulého roku. Mira inflace vyrazné vzrostla v roce 1991, kdy pficinou byla cenova
deregulace.V pfedeslych letech byly ceny centralné stanovovany statnimi organy. Zaroven méla
vlivi na nékolik devalvaci tehdejsi ceskoslovenské koruny, coz mélo vytvofit pro domaci vyrobce
(exportéry) nakladovy polstaf, ale zaroven vedla k rlstu cen dovazenych produkt — surovin.”

Po restriktivni politice centralni banky a vlady se podafila mira inflace sniZit v roce 1992. Pro
snizeni miry inflace byla pfijata fada opatfeni, v¢etné mzdové regulace a cenové kontroly.

75 Vroce 1991 doslo diky extrémni inflaci k vyraznému poklesu kupni sily ¢eskych mezd. Meziro¢né redlné mzdy poklesly
0 26,3 % (pfi rdstu nomindlnich mezd o 15,4 % a inflaci 56,6 %). Skutecny pokles redinych mezd tak byl vice nez 2,5x vyssi
nez Uroven, na které byla postavena Generédlni dohoda, uzaviena na pocétku ekonomické transformace mezi federalni
vlddou, odbory a zaméstnavateli. Tato dohoda, formulujici zdsadni spolecensky konsensus nad reformnimi opatfenimi,
totiz predpokladala nardst spotiebitelskych cen pouze cca o 30 %, rdst nominélnich mezd maximalné o 20 %, a tudiz ma-
ximalni pokles redlnych mezd o 10 %. Vyrazné vyssi nez resp. deklarovany narst spotrebitelskych cen, podniceny posled-
ni,predreformni” devalvaci koruny (neocekavanou a v kalkulacich nezahrnutou) na sklonku roku 1990, tyto parametry
zésadné zménil. V tomto sméru bylo jasng, ze CR vstupovala do reformniho roku 1991 s nerealnymi pfedpoklady. K tomu
je vsak nutno dodat, ze k pomérmé vyznamnému poklesu realnych mezd doslo uz v roce 1990.V dsledku tzv. predre-
formnich pfiprav (postupna devalvace koruny, zruseni zdporné dané z obratu) doslo k vyraznému zvyseni cen predevsim
zakladnich Zivotnich potfeb. Inflace dosahla témér 10 % a redlné mzdy poklesly o 5,8 %. Za obdobi 1990-91 tak souhrnna
inflace dosahla 71,7 % a redlné mzdy klesly o vice nez tietinu (33,6 %). Paralelné s tim doslo k vyraznému znehodnocent
Uspor obyvatelstva. Za ¢tyfi roky 1990-1993 se jejich redlna hodnota snizila 0 56,6 %. Z celkovych vkladd obyvatelstva CR,
které v roce 1989 ¢inily 277,6 mid. K¢, se do konce roku,odpafila” kupni sila v rozsahu 157 mid. K&, Statisticka ro¢enka CR,
CSU 1993, 1994
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Priimérna mira inflace v Ceské republice (Ceskoslovensku) v letech 1990-2023
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V roce 1993 se mira inflace opétovné vyraznéji zvysila, a to zejména vlivem darové reformy,
kterd mimo jiné znamenala zavedeni dané z pfidané hodnoty, ¢imz doslo k jednordzovému
nardstu cen. Svij vliv méla zcela jisté také nejistota z rozdéleni statu. V nasledujicich letech se
mira inflace pohybovala v Ceské republice mezi 8 a 10 %. Pokud bychom porovnali tehdejsi
miru inflace s mirou inflace vyspélych statl (napf. pdvodni evropské patnactky), nase inflace
byla vyznamné vyssi. Na druhou stranu, pokud bychom porovnali nasi inflaci s inflaci ostatnich
transformuijicich se zemi stfedni a vychodni Evropy, nase mira inflace byla relativné nizka. Ceské
republice se podafilo projit obdobim transformace bez zkusenosti s vysokou mirou inflace
(v nékterych statech nastala hyperinflace). Dlvody Ize vidét v tehdejsi hospodarské politice,
nizké nerovnovaze na zacatku transformace, ale i struktufe ekonomiky.

V z&f 2023 Makroekonomické oddéleni CMKOS zvefejnilo svou pravidelnou predikci
miry inflace na dal3f rok, tedy na rok 2024. CMKQOS ocekavala, ze by v letodnim roce mohla byt
mezi 4,5-5,5 %. V rdmci této progndzy bylo uvedeno: ,SvUj vliv bude mit vyvoj regulovanych
cen (promitnuti rdstu regulované slozky u cen energii), viadni opatfeni v ramci konsolida¢niho
balicku, mirné slabsi ceskd koruna a vysoké ceny ropy. Nejistoty progndzy jsou znacné. Bude
zaleZet zejména na vyvoji konfliktu na Ukrajiné a na celkové ekonomické situaci hlavnich
ekonomik sveta!

Podivame-li se detailnéji na zdGvodnéni ocekavani vyssi miry inflace, CMKOS uved|a:

Jednim z dGvodd je pfijaty konsolidaéni balicek, ktery obsahoval:

- Upravy DPH. Nové budou pouze dvé sazby — zakladni ve vysi 21 % a snizena ve vysi 12 %.
Snizeni sazby z 15 % na 12 %, se tyka napf. potravin bez ndpojl, détskych autosedacek,
stavebnich praci, pohfebnickych sluZzeb a novin a ¢asopist. Naopak sazba vzroste z 10 % na
12 % napt. u vodného a stocného, stravovacich sluzeb, ubytovacich sluzeb, vstupenek na
kulturu a sport, zdravotni a socialni péce, domaci péce o déeti a zdravotné postizené apod.
U fady statkU a sluzeb dochazi k novému zafazeni pod zakladni sazbu — jde napt. o cepované
pivo, kadefnické a holi¢ské sluzby, opravu obuvi, koZzenych vyrobkl a kol, uklidové prace,
¢innosti spojené s komunalnim odpadem, sluzby autorti a umeélcd. U pfileZitostné hromadné
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dopravy dochazi k pfesunuti ze zakladni sazby do snizené. Na zakladé zkusenosti z minulosti
je pravdépodobné, ze zvyseni sazby se do cen promitne v plné vysi, snizeni sazby bude
ovliviiovat ceny velmi omezené (i pfes pfisliby obchodnikl ohledné zohlednénf nizsi sazby
v cenach).

Zde se nakonec projevil silny tlak viddy a napf i vyjddreni predsedy Uradu pro ochranu
hospoddrské soutéze. Obchodnici se zalekli a v lednu byly ochody piIné slev ve vysi haléfd, které se
presné rovnaly snizeni sazby DPH.

Zvyseni spotrebni dané u lihu v pfistim roce o 10 % (v dalSim roce o dalsich 10 % a poté
0 5 %). Zvyseni spotfebni dané z cigaret, tabaku na koufeni, doutnikd a cigarillos o 10 %
(@ v nasledujicich tfech letech o 5 %). Dojde také ke zvy3eni dané u nahfivaného tabaku
0 15 % po dobu ¢ty let. Oproti plvodnimu navrhu dochazi k rozloZzeni a mensimu
zvyseni spotiebnich danf u napinf do elektronickych cigaret a nikotinovych sackd. Zvyseni
spotfebnich dani se bude projevovat postupné z ddvodu mozného predzasobent.
Opétovné zvyseni spotfebni dané u nafty nastalo jiz v srpnu letoSniho roku, ale az do
Cervence pfistiho roku bude tato zména zvysovat v meziro¢nim vyjadfeni cenu nafty, a tudiz
i miru inflace (pfimo v cendch nafty, nepfimo v dalsich ndkladech firem).

Zvyseni ceny dalni¢ni znamky z 1500 K¢ na 2300 K¢, tedy o0 53,3 %.

Zde je vSak treba upozornit, ze ackoliv se cena ddlnicni zndmky od bfezna skutecné zvysila
a to povede k vyssi inflaci ve zbyvajicich mésicich letosniho roku, tak za tuto zvysenou cenu si ji
v podstaté nikdo nekoupi, nebot kdo mohl, koupil si ji v prvnich dvou mésicich roku za jesté nizsi
cenu.

Omezeni dotaci - sniZzeni dotaci se s velkou pravdépodobnosti projevi v rlstu cen.
U elektrické energie (a pfes ni ceny dalsich produkt(l) — viz niZe, ale napf. i u cen nékterych
zemeédelskych — potravinafskych produktd.

Mezi dalsi priciny ocekavané miry inflace CMKOS zafadila:

Ceny energil. Praveé ceny energif byly v minulych dvou letech hlavni pficinou vysoké miry
inflace. Vlada proto pfijala i nékteré kroky, aby omezila jejich rlst — energeticky tarif, prevzeti
platby za obnovitelné zdroje, zavedeni cenového stropu pro spotfebitele a firmy u elektfiny
a zemniho plynu.

VletoSnimroce se mél projevitopétovny navrat platebza obnovitelné zdroje ke spotiebiteldm
a firmam, coZ by vytvafelo vysoky cenovy tlak. Nakonec vlada nékterym firmdm mirné
ulevila. Ceny silové elektfiny i zemniho plynu zatim stale klesaji.

CMKOS také pro letodni rok ocekava zvysenou cenu tepla, kde byly také kraceny dotace.
Zvyseni cen vodného a sto¢ného — zde by mél mit vliv rdst cen energif, ale i potieba investic
do obnovy siti.

U cen potravin CMKOS uvedla:,tempo rlistu cen potravin v Ceské republice patfilo v minulém
roce mezi vybranymi staty mezi vyssi. Z dat letosniho roku je viak ziejmé, ze snizeni tempa
rlistu cen potravin je v Ceské republice také vyrazngjsi. Nejvyssi mezirocni zvyseni cen potravin
vykazovalo Madarsko, ale i tam dochdzi v letodnim roce k razantnimu snizeni tempa rlstu. Je
zfejmé, Ze nékteré zépadni zemé zaznamenaly v minulém roce také rlst cen potravin, ale ten
byl pozvolngjsi. Svou roli hrala i skutecnost, ze v nékterych zapadnich zemich byly jiz ceny
potravin vyssi v minulosti. Ceny potravin v jednotlivych zemich jsou samozfejmé ovlivnény
také politikou marzf u producentt a prodejct. O jejich vysi v Ceské republice vypovidaji vysoké
zisky nékterych firem z potravinafstvi v minulém roce. V pfistim roce se domnivame, Ze jiz ve
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vetsi mife bude pdsobit utlumend poptavka spotfebitelll a marze by mohly postupné klesat,
coz by mélo samozfejmeé dopad i do vyvoje cen pro spotrebitele!

Meziro¢ni zmény cen potravin ve vybranych statech EU
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« Ceny pohonnych hmot v dobé vypuknuti valky na Ukrajiné rapidné vzrostly (velmi
Casto nadmeérné a dfive, nez bylo potieba). Opét se projevila snaha nékterych vyrobct
a prodejct dosahnout vysokych marZi, a tedy zisku. Na toto jednani vsak vlada v podstaté
nereagovala, kdyz nepocitdme, ze zacala vyzadovat zasilani dat. Na zacatku letoSniho roku
ceny pohonnych hmot opét povyrostly a vytvafeji tak cenovy tlak, ktery se mize casem
promitnout i do dalsich produktu.

- Meénovy kurs — CMKOS ocekavala, ze by mélo oslabovani koruny oproti euru jesté mime
pokracovat, coz se z poslednich dat potvrdilo a ¢eské koruna tak vytvari proinflacnf tlaky.

Protiinflacné se méla v letosnim roce projevovat slaba ekonomika, zejména stéle utlumend
spotfeba domacnosti, kterd byla zapficinéna vyraznym propadem redlnych pfijm0 v minulych
letech a stale velmi nizkym ozivenim ristu redlnych mezd v roce letoSnim.

CMKOS odmitla svalovani viny za vysokou inflaci na mzdy, resp. na rychly rst mezd
v pfedchazejicim obdobi.




Vyvoj podilu nahrad zaméstnanci a zisku na pfidané hodnoté v CR
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CMKOS argumentovala, ze hlavni pficinou vysoké inflace byly vysoké ceny energif a surovin
(jejich svétové ceny), neschopnost vlady zasahnout vyuzitim zakona o cenach a snaha nékterych
obchodnik si zajistit vysoky zisk. Pravé vysoky zisk, ktery je vytvaien v Ceské republice, odbory
pouzivaly jako argumentaci toho, ze naklady vysoké inflace rostly zejména zaméstnanctim. Na
narodohospodarské Urovni proto konstatovani vyuzivaji srovnani podilu ndhrad zaméstnancl
a podilu zisku (smiseného dtichodu a hrubého provozniho prebytku).

Vyvoj primérné mzdy v Ceské republice
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2.5. Cenovaregulace

Neochota ¢ neschopnost vlady vyuzit moznosti Zakona o cendch byla CMKOS v poslednich
letech uvddénajakojednazhlavnich pficin, pro¢ unasbylainflace tak vysoka.Vldadaargumentovala,
Ze neni mozné do trzniho mechanismu vyznamnéji zasahovat.

Podle Zakona ¢. 256/1990 Sb., zakon o cenach, vldda zasdhnout mohla. V paragrafu 1 je
uvedeno:

,Spravni organy pfislusné k regulaci cen podle zakona upravujiciho plsobnost organd Ceské
republiky v oblasti cen (dale jen,cenové organy”) mohou regulovat ceny podle tohoto zékona,
a) je-li trh ohrozen Ucinky omezeni hospodarské soutéze,
b) vyzaduje-li to mimoradna trzni situace,
¢) pro Ucely odvodu spotfebni dané z cigaret podle zvldstniho pravniho predpisu2a),
d) vyzaduji-li to pfedpisy Evropskych spolecenstvi nebo
e) vyzaduje-li to vefejny zajem spocivajici v udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho
a kupujiciho u zbozi zcela nebo z&asti dotovaného z prostfedkd statniho rozpoctu nebo
z jinych vefejnych rozpoctU.

A prave pismenem b) by zcela jisté $lo zdlvodnit zavedeni cenové regulace. Enormni nardst
cen zpUsobeny zejména vypuknutim vale¢ného konfliktu na Ukrajiné a spekulativnim rdstem
cen energif Ize oznacit za mimofadnou trzni situaci.

A z dalsich paragraft vyplyva:

REGULACE CEN
§3

(1) Regulaci cen se rozumi stanoveni cen, mezi, ve kterych mohou byt sjednavany,
usmernovanivyse cenneboistanovenipostupu pfisjednavani, uplatiovaniavydctovani
cen nemovitosti, jejich ¢asti a sluzeb spojenych s jejich uzivanim cenovymi organy.

(2) Rozhodnuti cenovych organl podle tohoto zdkona jsou zavazna pro okruh adresatd,
ktery je v nich vymezen.

§4
Zpusoby regulace cen

(1) Zpudsoby regulace cen podle tohoto zékona jsou
a) stanoveni cen (dale jen,Ufedné stanovené ceny”),
b)  usmeérnovani vyvoje cen v ndvaznosti na vecné podminky
(dale jen,vécné usmeérnovani cen”),
c) cenové moratorium.
(2) Zpusoby regulace cen Ize Ucelné spojovat.
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§5

Ufedné stanovené ceny

§6

(1)

(2)
3)
(4)
(5)

Ufedné stanovené ceny jsou ceny ur¢eného druhu zbozi stanovené cenovymi organy
jako maximalni, pevné nebo minimalni.

Maximalni cena je cena, kterou neni pfipustné prekrocit.

Pevna cena je cena, kterou neni pfipustné zmeénit.

Minimalni cena je cena, kterou nenf pfipustné snizit.

Regulace formou maximalni, pevné nebo minimalni ceny plati pro véechny prodavajici
a kupuijici ur¢eného druhu zboZi. Pro uplatnénijednotlivych forem regulace cen mohou
cenoveé organy stanovit daldf vécné podminky, véetné pravidel a postupd pro stanoveni
téchto cen, jejich zmén a v pfipadé najmi nemovitosti nebo jejich ¢asti a sluzeb
spojenych sjejich uzivanimizpUsob jejich sjednavani, uplathovania vyuctovani. Cenové
organy mohou stanovit u stejného zbozi soubézné maximalni a minimalni cenui.

Vécné usmeérnovani cen

(1)

(2)

Vécné usmérmovani cen spociva ve stanoveni podminek cenovymi organy pro sjednani

cen. Tyto podminky jsou

a)  maximalnirozsah mozného zvyseni ceny zbozi ve vymezeném obdobi, nebo

b) maximalni podil, v némz je mozné promitnout do ceny zvyseni cen urcenych
vstupl ve vymezeném obdobf, nebo

¢)  zavazny postup pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani
pfiméfeného zisku do ceny.

Tento zpUsob regulace cen platf pro vsechny prodavajici ur¢eného druhu zbozi”

(Z&kon 526/1990 Sb., Zdkon o cenach).

Vldda mohla vedle pfimého stanoveni cen nékterych produktd vyuzit alespor vécné

usmernovani cen, které by zohlednilo do cen pouze ,pfiméfeny” zisk.

2.6. Vyvoj miry inflace vlednu a inoru 2024

Mira inflace v prvnich dvou mésicich vyrazné zpomalila.

s rv

Cesky statisticky ufad oznamil, Ze:

.+ Vlednu 2024 ¢inila meziro¢nf inflace 2,3 %, v Unoru dokonce pouhé 2 %.
« Mezimésicné pak ceny vzrostly vlednu o 1,5 % a v Unoru 0,3 %.
- Prlmérnd mira inflace tak zacala postupné zpomalovat na lednovych 9,4 % na 8,2 % v Unoru.

Za poklesem miry inflace v prvnich dvou mésicich stojf zejména pokles cen potravin, kdy doslo
jednak k promitnuti nizsich cen vyrobcl (zemédélskych), jednak k tlaku nékterych statnich
instituci. U potravin doslo v lednu k meziro¢nimu poklesu o 4,7 %, v inoru dokonce 0 5,5 %.

- Uvajec doslo v unoru k poklesu o 30,7 %.
« U mouky 0 22,8 % a celkove pekarenské vyrobky a obiloviny v Unoru klesly o 4,5 %.
- Drdbezi maso v unoru meziro¢né zlevnilo o 16,4 % a maso celkove vykézalo pokles cen 0 5,1 %.
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- Vlednu se vyrazné zpomalil mezirocni rdst zeleniny a v inoru jeji ceny dokonce klesly, i kdyz
pouze 0 0,1 %.

Otazkou je vsak, jak se projevi v budoucim obdobi znehodnoceni ceské koruny a nardst cen
pohonnych hmot.

oddf

Za vysokymi cenami sta bydleni, voda, energie a paliva, u kterého byly meziro¢né ceny

vyssio 3,4 %.

« Trzni ndjemné meziro¢né v Unoru vzrostlo o 6,8 %, imputované ndjemné o 1 % (ale v lednu
jeno 04 %).

+ Vodné bylo v Unoru meziro¢né drazsi 0 10,9 % a sto¢né o 10,5 %.

- Ceny elektfiny i pfes pokles silové ceny nakonec meziro¢né v Unoru vzrostly o 13,1 %, zde
bude v dalsim obdobf silné zaviset na tom, jak budou dobfhat doby fixaci.

- Ceny stravovacich sluzeb vzrostly v noru o 8,7 % a ubytovacich sluzeb 0 9,7 %.

SvUj vliv bude mit postupné se snizujici statisticka zékladna, kterd byla v loriském roce prvni tfi

mésice znacné vysoka.
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Ceny pohonnych hmot
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CMKOS ve svém odhadu z mésice zaif roku 2023 odhadovala rdst inflace pro letodni rok
okolo 5 %. Ve zdGvodnéni tohoto odhadu CMKOS uvedla jako divody pasobeni nejen silnych
inflacnich impulst spojenych s konsolida¢nim balickem” (zmény ve spotfebnich danich, DPH
a predpokladané omezeni dotaci na energie), ale také deklarované upusténi od ménovych
intervenci CNB a tim oslabeni koruny ¢&i setrvacnost spojend s valorizacnimi schématy
v rdznych oblastech — napf. v oblasti ndjemného. Navic poukazala na fakt, Ze ani pfedpokladané
zpomalovéani miry inflace v roce 2023 do podzimu neprobihalo tak optimisticky, jak MF CRa CNB
ve svych prognézach planovaly. Dalsim faktorem je nejasny dalsi vyvoj cen potravin, ktery je
aktudlné hlavnim ,tahounem” zpomalovani inflace. Objevuji se viak pochybnosti o tom, zda je
tento vyvoj udrzitelny. Kritici poukazujf na fakt, Ze ve skutecnosti u potravin, ale i u nékterého
pramyslového zbozi dochazi pfedevsim k vyprodejovym slevam starych zasob a dalsi politika
pfedevsim obchodnich fetézcl je nejista.

Po vyvoji za Sest mésicl se ukazuje, Ze inflace bude velmi pravdépodobné v letosnim roce
0 néco mirnéjsi, nez CMKOS odhadovala od podzimu minulého roku. K tomu je oviem tieba
dodat, ze i pfes tuto Upravu neznameng, ze dochazi k vyraznému zlepseni celkové ekonomické
situace CR, pravé naopak. CMKOS vychazela pfi své progndze inflace na Grovni 5 % mimo jiné
z letni progndézy MF CR (srpen 2023), odhadujici pro leto3ni rok rist ekonomiky ve vysi 2,3
%. Na této prognoze byl postaven statni rozpocet pro rok 2024! Jak ukazuje nejen vyvoj HDP
v |. Ctvrtleti letoSniho roku (0,3 %), ale i vyvoj v klicovych odvétvich ceské ekonomiky (pokles
pramyslu, stavebnictviidopravy), ceska ekonomika v letosnim roce spiSe prochazi ekonomickou
stagnaci. To samozfejmé ma a bude mit vyrazny vliv na Utlum inflace (zhruba o 2 procentni
body). Kazdopadné takovyto uUtlum inflace prostfednictvim Utlumu poptavky a ekonomické
aktivity je nejhorsim zptsobem brzdéniinflace. To oviem neznamena, Ze proinflacni faktory byly
z Ceské ekonomiky odstranény — pouze byly pfechodné utlumeny.
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3. Reforma dani a danova spravedinost

3.1. Smér danové politiky CR, socialni dialog a CMKOS

CMKOS sleduje a vyhodnocuje ekonomicky a socialni vyvoj, postaveni socialnich partnerd
a efektivnost socialntho dialogu jiz od roku 1989. Jednou z kli¢ovych oblasti pfednostniho z&jmu
CMKQOS je dariové (¢i obecnéji prijmova) politika statu. Bohuzel je to prave tato oblast, ve které se
projevuje absence socialniho dialogu nejvice.

Stavajici vladni koalice (obdobné jako pfedchozi koalice ke konci svého mandatu) se v této
oblasti silovym pfistupem netaji. Dafové ndvrhy jsou pfipravovany kabinetnim zpUsobem
a po projednani v koalici jsou jiz prakticky nezménitelné. Povinné zpracovani RIA je bud pfimo
obchazeno, nebo zpracovano naprosto neodborné. Za pfiklad mdze slouZit napt. RIA provedena
u tzv. konsolida¢niho balicku soucasné vlady. Vysledkem takovéto ,rychloprodukce” darovych
zakonU jsou novely, které naprosto nesporné neunesou objektivni posouzeni nezavislého,
odborného a predvidatelného fizeni vefejnych financi.

Pfi pfipravé danovych opatfeni v obdobi pandemie covidu, zasadnim zpldsobem narusujici
adeformujicidariovy systém CR, nebyly odbory — narozdil odjinych, ¢asto velmi izce zaméfenych
lobbyistickych skupin — vibec konzultovany a jejich alternativni navrhy projednany.

Sirs konzultace s nezavislymi odborniky i socidlnimi partnery se nekonala a nekona.
Pfipominkova fizeni (pokud se vibec uskutechuji i se zastoupenim socidlnich partnerd)
probihaji v extrémné zkracenych terminech. Pfi vyporfadani pfipominek si zpracovatelé ve valné
vetsiné vystadi s jednou vétou,vas navrh nelze akceptovat, nebot je v rozporu s programovym
prohldsenim a zadanim vlady”. (Pouzito napfiklad pfi projednani tzv. konsolida¢niho balicku
soucasné vlady.)

Z jednani RHSD se vytratila vécna diskuse a hledani konsensualnich fesent.
K projednanijsou pfedkladany materidly jiz schvalené ve vlddni koalici, takze pfipominky odbor,
resp. i dalSich socialnich partnerd, jsou vladni stranou brany pouze jako formalita.

Pracovni tym RHSD pro dané a pojistné — v minulosti (od 90. let minulého stoleti) klicova
platforma pro konzultace a projednavéani darovych zmén mezi viddou a socialnimi partnery —
nebyl pfes osm let pro nezdjem, az odpor vladni strany svolan. Navrhy odbort jsou ¢asto hrubé
zkreslovany a poté zneuzivany pro zpochybnéni jejich odborné kvality.

DUsledky této arogantni formy vladnutf jsou patrné predevsim ve velmi pochybné kvalité
a Ucinnosti schvalenych pravnich predpisd, v rostoucich danovych unicich, v rlstu klientelismu
a korupce a celkové v asocialnim charakteru pfijimanych opatfeni, a pfedevsim v narUstajicich
deficitech vefejnych financi.
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Jednoducha a slozena danova kvéta v Ceské republice
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Pramen: Eurostat (15. 7. 2024); * Konvergen¢ni program CR 2024

V dUsledku této politiky dochazi k zasadnim zménam na pfFijmové strané verejnych
financi, pfedeviim statniho rozpoétu CR. Systematické snizovani dani realizované
v poslednich dvou volebnich obdobich pod matoucim oznacenim ,danové reformy” roéné
(oproti vychozimu stavu) odcerpava z veiejnych rozpoctli pres 300 mid. K¢ prijmu!
To je prava pficina extrémniho narlstu deficitl statniho rozpoctu a rlstu vefejného dluhu
v poslednich letech.”® Pfes tento masivni pokles zdanéni to ovsem nebyli zaméstnanci, ktefi
na téchto opakovanych danfovych zménach profitovali. Naopak provedené snizovani dani se
délo a déje na jejich ukor a na Ukor dichodcUl. Jsou to totiz oni, kdo nesou a ponesou hlavni
tihu ,napravnych opatfeni” téchto danovych extravaganci eufemisticky nazyvanych ,reformami
vefejnych financi”.

Snizeni dani v CR sméFovala prakticky vzdy ve prospéch firem, vysokopFijmovych
skupin a majetkovych vlastnikii na iukor zaméstnancu a diichodcti. Tedy na tkor téch,
kterym je nyni,reformami vefrejnych financi” predkladan ucet za néco co neiniciovali,
na ¢em neprofitovali, na ¢em se aktivné nepodileli a co celou dobu zasadné kritizovali
(a viaci éemu svého ¢asu dokonce navrhovali - vzdy piehlizené - alternativni Feseni).

76 Narodni ekonomicka rada viady (NERV) odhaduje aktudini vysi strukturainiho deficitu statniho rozpoctu CR ve vysi 250
mld. K¢ - coz odpovida planovanému deficitu SR na letosni rok.
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3.2. Postoj CMKOS ke zruseni tzv. superhrubé mzdy

Dfive, nez se zatneme zabyvat podrobnéji aktuainim dariovym systémem CR, povazujeme
za nutné vyjasnit postoj CMKOS k otézce institutu ,superhrubé mzdy” (Zde se obcas objevuje
kritika tohoto postupu, a proto je vyjasnéni naseho pfistupu velmi ddlezité).

Takzvana ,superhrubd mzda“ byla zavedena jako soucast velmi Siroké darnové reformy
vytvofené na pldeé ODS pod ndzvem ,Modra sance”. Zakladnim cilem této reformy bylo
vyrazné snizit dané a hlavnim nastrojem byla rovna dan z pfijmu fyzickych osob na turovni
15 %. Aby vsak tato reforma zasadnim zplisobem nerozvratila vefejné finance, byl u této
dané zdsadnim zpldsobem rozsifen danovy zaklad, a to o celkovou platbu pojistného na socialni
a zdravotni pojisteni.’” Takto rozsifeny danovy zaklad se nazval ,superhrubd mzda“. Ddsledkem
jeho zavedeni bylo, ze i pfi snizeni nominalni sazby dané z pfijmu fyzickych osob na 15 % zUstal
objem vybrané dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti prakticky zachovan (resp. snizil se jen mirne).
Modré $ance tak znamenala pokles zdanéni pfedeviim u pravnickych osob a OSVC, u kterych
doslo k vyraznému poklesu sazby dané pfi zachovani dafiového zakladu.

CMKOS zdsadné odmitla celou ,Modrou $anci” jako mimofadné nékladnou, destrukenf
a nespravedlivou ohrozujici vefejné finance a potazmo i Urover a kvalitu vefejnych sluzeb
a transferti na strané jedné, a selektivné se snizujici zdanéni na strané druhé.”® Jak ukazal a ukazuje
dalsi vyvoj, zcela prdvem v téchto ,reformach” vidéla néstroj na redukci a privatizaci vefejnych
sluzeb (pfedevsim Skolstvia zdravotnictvi) a socidlnich transfer (ddchody a dalsi socialni davky).

Zruseni institutu superhrubé mzdy a od néj odvozené vyrazné snizeni pFijmu
vefejnych rozpoctd na konci roku 2020 tedy nebylo a neni nic jiného nez zavrseni
projektu Modra sance. Hluboké deficity vefejnych financi — pfedevsim statniho rozpoctu, které
na nas dnes dopadaji na kazdém kroku, tu totiz mohly byt jiz v roce 2008. Proto tak jako CMKOS
odmitla projekt Modra Sance, tak ve stejné logice odmitla i zruseni tzv. superhrubé mzdy, a to ze
tf — v dnesni dobé jiz naprosto zfejmych — ddvoduU:

Prvnim -bezprostfednim diivodem odmitnuti zruseni superhrubé mzdy ze strany CMKOS
— byl fakt, Ze toto opatfeni bylo ve skute¢nosti uréeno predevsim pro firmy. Ty predevsim
konzumovaly financ¢ni prospéch plynouci ze zruseni superhrubé mzdy. O tom mimo jiné
svédci fakt, ze po zruseni superhrubé mzdy doslo k vyraznému naristu podilu zisku na
HDP (cisté pridané hodnoté) na ukor mezd. (U nich doslo k zasadnimu zlomu dosavadniho
pozitivniho vyvoje a k zahajeni opétovného poklesu podilu na HDP, viz nasledujici grafy).

77 Timto postupem doslo k tomu, Ze, technicky vzato, zaméstnanec platil dan z pfijmu i z pojistného na socidlni zabezpe-
Ceni, které nebylo jeho pfjmem ale,dani”. Tato svétové unikatni konstrukce dané z pfijmu tedy ve skutecnosti v sobé
obsahovala systém dvojiho zdanéni, aniz to komukoli vadilo (CMKOS tuto konstrukci od pocatku kritizovala — i kdyz ji
chépala jako urcité vychodisko z nouze. Jejf kritika proto sméfovala pfedevsim ke skute¢nému plvodci a pficiné tohoto
nestastného a krkolomného fedenf — k zavedeni sytému rovné dané.

78  Jina odborové uskupenf stojici mimo strukturu CMKOS k témto opattenim, zésadnim zplisobem ohrozujicim zdroje pro
financovani vefejnych sluzeb a socidlnich transfer(, bud micela, nebo ho - jako Asociace samostatnych odbor( (ASO) -
aktivné podporovala.
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Poznamka: jak bylo uvedeno, hodnoty podilu ndhrad zameéstnancl a zisk( firem na pfidané hodnoté (HDP) za rok
2024 a 2025 byly prevzaty z progndzy MF CR, je zasadni otdzkou, zda se opravdu podafi zvratit trend opétovného
rozevirani ndzek mezi vyvojem mezd a zisku, ktery se v ¢eské ekonomice etabloval v letech 2021-2023.
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Poklesem zdanéni u dané z pfijmu fyzickych osob se zvysily zaméstnanciim cisté
nominalni mzdy, stat a zaméstnavatelé se ,tedy jiz nemuseli namahat”.’”® Dokonce se
ve sdélovacich prostfedcich té doby objevovaly apely vlady na firmy, aby ,Setfily své naklady”
a nezvysovali svym zaméstnanclm mzdy, protoze ,to za né udélal stat”. Ve skutecnosti si tak
zamestnanci tento rlst svych cistych redlnych mezd zaplatili sami, a to hned dvojnasobné.

79  Zruseni superhrubé mzdy, které bylo schvaleno na konci roku 2020 s Gc¢innosti od 1. 1. 2021, vSak nebylo jediné danové
opatfeni, ke kterému v roce 2020 doslo (viz dale podrobnéji). Ve vieobecném nepfehledném chaosu pak ovéem docha-
zelo i k takovym excestim, Ze se objevily firmy, které nejenze nezvysily nomindlni rlst mezd (jak jim radila tehdejsi vidda),
ale dokonce nominalni mzdy snizily — pfi zachovani Cisté redlné mzdy. Jinak fe¢eno zaméstnancdm jejich rst istych
redlnych mezd vyvolany poklesem zdanéni fakticky ukradly.
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Bezprostfedné zpomalenim, ¢i pfimo stagnaci rdstu hrubych mezd (a tedy i nizsi zékladnou
rdstu mezd pro nasledujici obdobif). Perspektivné ristem soukromych vydajd na sluzby, doposud
hrazené z vefejnych zdrojl na bazi celonarodni solidarity (viz dale).®

To je mimo jiné dlivod, pro¢ CMKOS zasadné odmitla a odmita jakékoli Uvahy o mozném
,nNavratu zdanéni zaméstnancl zpét’, pfed zrudeni superhrubé mzdy. Tento navrat jiz fakticky
neni mozny. Zameéstnanci by byli postizeni znovu, protoze by o svou draze zaplacenou danovou
ulevu — jako jedini — opét bez nahrady pfisli.

Druhym - strategickym diivodem odmitnuti CMKOS ruseni superhrubé mzdy je jeji
zdsadné odmitavy postoj ke snizovani dani ,na dluh”. Tento postoj je pfimo ¢i nepfimo
obsazen ve viech programovych dokumentech a postojich CMKOS.

CMKOS se vzdy stavéla a stavi za organicky rdist mezd, nikoliv za rlist ziskany kouzly s danémi,
resp. pojistnymi platbami. Takovyto postup nejenze zjevné ukazuje na neochotu a neschopnost
aktér( hospodafské politiky stanovit si mzdovou konvergenci jako hlavni cil, ale hlavné je
piimo ukazkovym pfikladem politiky nizkych mezd (levné prace). Nastrojem velmi zaludnym,
protoze ukazuje jen véjicku vyssich cistych mezd a zdmérné neukazuje druhou stranku
této operace. U snizeni dani totiz nejde o operaci s ,nulovym souc¢tem®”. Danové prijmy
~ponechané” zaméstnancim samoziejmé nékde chybéji - ve verejnych rozpoctech, jinak
feceno ve zdravotnictvi, ve $kolstvi, v diichodovych systémech apod. Proto se CMKOS vzdy
stavéla proti témto neukotvenym danove-privatizacnim experimentdm, na kterych vydélaly
v kone¢ném dusledku jen velké spole¢nosti a jejich viastnici.®’

Tretim diivodem odmitnuti CMKOS zru$eni superhrubé mzdy je fakt, Ze prosazeny
zpusob znamena zasadni naruseni mzdové konvergence. Po tficeti letech od zahajenf
ekonomické transformace doséhla Ceska republika zhruba 38% mzdové Grovné svych vyspélych
sousedd — Némecka a Rakouska. Pfi pokrac¢ovani trendu konvergence nastoupeného pfed péti
lety by nam vsak trvalo jesté okolo 35 let k jejich dohnani. Operace spojené se zrusenim
superhrubé mzdy vsak vyrazné prispély k tomu, ze doslo k naruseni tohoto trendu.
(Popravdé vsak receno, nejen ony. Samotna mechanicka extrapolace trendu, byt by
nebyl postizen zruSenim superhrubé mzdy, totiz neni vzhledem k zdsadné unikatnimu
a neopakovatelnému konvergenénimu impulsu plynoucimu ze vstupu CR do EU mozna.)

80  Cesti zaméstnanci jsou typicti,darovi otloukanci’, kteff prostfednictvim zdanéni spojeného se mzdami hradi vice nez
2/3 pfijm0 vefejnych rozpoctd. Je samoziejmé nezbytné u nich snizit dafiové zatizeni jako takové, ale ne takto primitivné
destrukenim zplsobem, tedy tim, Ze se dané snizi bez ndhrady. Tento postup pouze vytvori deficit ve vefejnych financich
a do rodinnych rozpoctl zaméstnancl se nélady vrati oklikou prostrednictvim novych vydajd. Jedina schiidna cesta

dale).

81  Ke klitové otdzce privatizace vefejnych sluzeb se jesté vratime v kapitole ¢. 4.




3.3. Zmény v dafovém a odvodovém systému Ceské republiky
v letech 2018-2023 a postoj CMKOS

3.3.1. Vychozi situace (roky 2018-2019)

V prvnich letech staronové koalice ANO — CSSD pokracovaly tyto strany v umirnéné dariové
politice pfedchozich let. Vlada se v této dobé zaméfovala na ndpravu vefejnych financi a dafiové
zmeény byly zaméfeny pfedevsim na posileni danového inkasa. Vedle prohibitivniho nardstu
zdanéni skodlivych produktl a sluzeb (lihu, tabdku, hazardnich her) je mozno do této skupiny
opatfeni zahrnout také pokracovani boje proti danovym unikiim (pfiprava spusténi lll. a IV. etapy
EET). Snizovani dani se soustfedilo pfedevsim na prefazeni nékterych druhd zbozi a sluzeb do
treti — 10% sazby DPH (teplo a chlad, pivo, drobné osobni sluzby). S vyjimkou pfefazeni nékterych
sluzeb do snizené sazby (které povazovala za zbyte¢né plytvava, obcanlm nic nepfinasejici)
CMKOS predchozi kroky viady podporovala.

CMKOS v této dobé vystupovala predevsim jako vyrazny kritik periodicky se opakuijicich navrhd
na snizovani dani a pojistného ve prospéch nejriiznéjsich skupin poplatnikd. Coz v situaci mensinové
vlddy hralo nemalou Ulohu. | prostiednictvim jejiho tlaku se podafilo v této dobé zastavit celou fadu
,sedukenich”ndvrhd, se kterymi se mensinova vlada potykala (zvyseni pfijmového limitu u pausalnich
vydajd OSVC, snizeni socialniho pojistného u zameéstnavateld, zvysent limitu pro neplaceni pojistnych
plateb u dohod o provedent préace aj.). Na druhou stranu usilovala CMKOS o restrukturalizaci danf ve
prospéch zameéstnancl — predevsim v oblasti danovych slev u dané z piijmu ze zavislé ¢innosti. Tyto
Ulevy se tehdy s ohledem na stav vefejnych financi nepodafilo prosadit.

3.3.2. Danova opatreni prijata za koronavirové krize 2020

Situace v oblasti snizovani danf se fatdlné zménila ndstupem koronaviru a patrnou zménou
pfistupu vlady (pfedevsim ministerstva financi) ke snizovani dani. Spole¢nou iniciativou
mensinové vlady a podnikatelskych skupin byla obnovena ¢innost Narodni ekonomické rady
vlady - tak jako v pfedchozich dobach bez Ucasti zastupcl zaméstnancu. Ta zacala okamzité
od svého vzniku prosazovat jesté fadné neprojednané ¢i diive odmitané danoveé navrhy. Zacala
vytvaret celé fady navrhU Udajné na pomoc ekonomice, v€etné zasadnich danovych zmén. Tyto
zmény byly bohuzel trvalého charakteru.

O zdsadni zmeéné pfistupu k danim svédcil hned prvni ndvrh, ktery spocival v okamzitém
vypnuti systému Elektronické evidence trzeb. Navrh byl MF promptné realizovan. Toto opatfeni,
pGvodné deklarované jako prechodng, bylo jesté na sklonku viddy ANO — CSSD potvrzeno jako
trvalé. (Po svém nastupu ho potvrdila i nova koali¢ni viada).

Pak nasledovala celd sada dalich navrhd, organizacné shrnuta do tzv. dvou danovych
balickd. Ty obsahovaly zdsadni trvalé danové zmeény s pomérné fatdlnimi rozpoctovymi
dopady v fadu stovek miliard korun® které byly pak parlamentem projednavany
a schvalovany ve zrychleném rezimu prevazné bez provedené RIA a pfipominkového fizeni.

82  Vedle toho vsak existovaly i dalsf opatfeni s dafiovymi implikacemi — ovsem pouze pifechodného razu pro rok 2020. Zde
slo predevsim o tzv. Antivirus C, ktery,vypnul” povinné platby zaméstnavatell na socidlni pojisténi na ctvrt roku.
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Odbory do tohoto procesu nebyly v zadném ohledu zapojeny. Moznost svolani pracovnich
tymU tripartity, po kterém volaly odbory, nebyla vyuzita. Odbordm ani nebyla v NERVu
nabidnuta Ucast (na rozdil od zastupcd nejriznéjsich podnikatell, bank a vesmés teoretickych
ekonomickych pracovist). Pres dlouhodoby natlak CMKOS se jednani RHSD v roce 2020
uskutecnilo az na konci kvétna 2020, kdy vétsina tzv. antikrizovych opatfeni jiz byla v béhu.

Toto chovani tehdejsi mensinové koalice nebylo ani pfekvapivé. CMKOS totiz od
samého pocatku prakticky vSsechny vyse uvedené navrhy (zfetelné ovlivnéné silnymi
lobbyistickymi tlaky) zasadné kritizovala. Nejsilnéji pak loss carryback®, zruseni dané
z prevodu nemovitosti a samozrejmé zruseni superhrubé mzdy. Bylo ji totiz od samého
pocatku tohoto projektu jasné, ze hluboké snizeni dani zasadnim zptisobem poznamena
kondici vefejnych financi Ceské republiky.

CMKOS v t¢ dobé provedla celou fadu podrobnych analyz dopad( jednotlivych opatieni
a na jejich zakladé se ji podafilo alespon zmirnit rozpoctové dopady nékterych danovych
opatfeni (pfedevsim opatfeni loss carryback a Antivirus C). Na zastaveni tohoto celkového tlaku
na snizovanidanivsak neméla silu. ZvIaste, kdyz vétsina navrhovanych opatrenf byla schvalovana
za prispeni drtivé vétsiny stran tehdejsi opozice (tj. dnesni koalice), a to zrychlenym systémem
po vyhlaseni nouzového stavu.

Danova,jednoletka” zacala hned z kraje roku 2020, kdy ministerstvo financi pfislo s navrhem
na zavedeni danového pausalu pro zivnostniky a tzv. stravenkového pausalu. Jarni mésice byly
poznamenany enormnim tlakem na rychlé schvaleni loss carryback a zruSeni dané z prevodu
nemovitosti. Podzim a zima byly poznamenany pfedevsim tzv. zruSenim superhrubé mzdy
a s velmi vyraznymi redukcemi v zékladu dané z pfijmu fyzickych osob.

V tomto obdobi viak nelze zapomenout ani na Uspésnost ,nendpadnych” poslaneckych
navrhi projednavanych ve zrychleném jednanibez pfipominkovéhofizenfa RIA, znamenajicich
dopad do vefejnych rozpoctl v fadu desitek miliard korun (zrychleni odpisC, prominuti zdanénf
statnich dluhopisd, snizeni DPH u ubytovacich sluzeb a spotfebni dané u nafty. Ro¢ni dopad
viech téchto opatreni se da odhadnout pro celé vefejné finance na urovni cca 240 mid.
K¢. Tim byl pfekonan rekord ve sniZzeni danovych pfijmu spojeny se zavedenim tzv. rovné dané
roce 2008. (Tehdy odhadovany celkovy dopad v rozsahu zhruba minus 180 mld. K¢ byl vsak
rozlozen do vice let).

83  Jde otzv.zpétné uplatnéni danové ztraty. Konkrétni ndvrh (dnes uz kodifikovany a stale fungujici) spocival v tom, Ze si
firmy, které budou platit dané za rok 2020, mohly zapocitat zpétné ztratu, kterd jim v tomto roce vznikne, do jiz zaplace-
nych dani za poslednf dva roky. Cilem tedy bylo, aby ministerstvo financi témto firmam vratilo ¢ast jiz zaplacenych dani.
CMKOS bylo tedy jasné, Zze mnohé firmy v piistich nékolika letech nezaplati na danich do statniho rozpoctu ani korunu,
a jesté v pifstim roce (2021), po podani danového pfiznani za rok 2020, dostanou dalsi penize. CMKOS proti tomuto
navrhu vznesla tfi argumenty. Za prvé: ndvrh neobsahuje u uplatnéné ztraty limit, ¢imz vystavuje Ceskou republiku riziku,
7e do ni nadnérodni firmy budou presouvat ztraty z jinych ¢asti koncernd. Za druhé: uvedeny mechanismus se vyuziva
fakticky predevsim u téch zemi, které maji velmi striktné stanoveny podminky pro konstrukci danového zakladu, danova
legislativa CR s pomémeé irokymi moznostmi ovlivnit §ifi dafového zakladu ze strany poplatnika témto podminkam
neodpovida. Za teti: z vy$e uvedenych ddvodd CMKOS navrhovala pFijmout toto opatienf jako pfechodné po dobu
covidu. Prijat byl pouze prvni bod, tj. byl stanoven limit ve vysi 30 mil. K¢. Toto zavedeni limitu podle propoétu MF
CR snizilo negativni dopad tohoto mechanismu z 31 mld. K¢ v roce zavedeni na cca zhruba 20 mid. K¢. Jinak
feceno, byla to CMKOS a jeji aktivita, ktera v této dobé zachranila vefejnym financim CR 11 mid. Ké.
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Extrémnirozpoctovy dopad danovych zmén zroku 2020 se prakticky okamzité projevil
v nasledujicim roce 2021, ve kterém dosahl deficit statniho rozpoctu nevidanych 420

mid. K¢.

ZruSeni superhrubé mzdy sazby 15 a 23%

-94 mld. K¢ (minimum)’

Zvyseni slevy na poplatnika

-20 mld. K¢

Prolomeni hranice u danového bonusu u déti

-10 mld. K¢ (minimum)

Loss Carryback -30 mld. K& (minimum)

Zrychleni odpist a zvyseni limitl pro vstupni cenu majetku -17 mid. K&

Osvobozeni statnich dluhopist -2 mld. K¢

Zruseni dané z pfevodu nemovitosti -20 mid. K&

Danovy pausal pro zivnostniky -10 mid. K&

Stravenkovy pausal -20 mld. K&?

Snizeni DPH u ubyt. sluzby, kultura, sport -4 mld. K&

Snizeni silni¢ni dané -1 mld. K&

Snizeni spotfebni dané -6 mld. K¢

Celkem verejné finance -234 mld. K¢ (254 mld. K¢)?
Statni rozpocet -174 mld. K¢ (187 mld. K¢)
Rozpocty kraju* -18 mid. Ké (19 mid. K¢)
Rozpocty obci -42 mid. K¢ (48 mid. K¢)

Zastaveni a nasledné zruseni EET’ -10 mld. K¢ (48 mld. K¢)

1) Staticky pfepocet na bazi objemu mezd roku 2020, bez promitnuti vlivu zrusenf superhrubé mzdy na predpo-
klddané omezeni resp. zastaveni rdstu mezd a platl v roce 2021 (dopad na vefejné finance cca - 20 mld. K¢) Jde
o konecny odhad provedeny na schvéalené parametry. Oproti minulym odhad@m doslo ke zménam hlavné u slevy

na poplatnika kde v prlibéhu schvalovani doslo k protismérnym pohybdm

2) Dopad pfi plném promitnuti tohoto systému. Bez promitnuti vlivu pres¢asti na narlst prispévku na stravovani

a bez vlivu préce u vice zaméstnavateld

3) V zavorce uveden dopad pfi zapocitani dopadu plynouciho ze zastaveni ristu mezd a platt mezi léty 2020 -

2021

4) Podle chovani krajd a obci v letoSnim roce je naprosto ziejmé, ze vyvinou enormni tlak na to, aby byly jejich

rozpoctim tyto pomeérné silné dopady kompenzovény ze statniho rozpoctu.

5) U EET kalkulovana pouze ztrata jiz kodifikovanych opatfeni - v¢. dopoctu odhadovaného navyseni trzeb pred

spusténim EET z dlvodu Upravy vychozi zakladny.
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3.3.3. Danova opatreni prijata nové nastupujici vladni pétikoalici v roce 2022

Pfes tento hrozivy deficit statniho rozpoctu, ktery dosahl za rok neuvéfitelnych 420 mid.
K¢, a jasné se projevujici ekonomickou krizi pfistoupila nova vlada pétikoalice kratce po svém
nastupu v roce 2022 k pfipravé dalsiho danového redukeniho balicku. Asi proto, aby prokazala,
ze to se svymi naprosto absurdnimi pfedvolebnimi sliby na dalsi snizeni danf opravdu mysli
vazne, pripravila dalsi redukci danfi v rozsahu 60 mld. K¢ ro¢niho dopadui.

Slo predevsim o definitivni legislativni zruseni systému EET (samozfejmé vcetné nespusténi
jeho lll. etapy, které se nékteré kruhy zvlasté obavaly). Timto opatfenim se zbavil stat danovych
pfjm0 minimalné v rozsahu 17 mld. K& ro¢né, aniz za to cokoli ziskal ®

Dalsim opatfenim je snizeni sazby socialniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi
zaméstnavani osob na zkraceny uvazek. Oficidlni odhady tohoto kontroverzniho opatfeni
se pohybuji okolo 3 mld. K¢ ro¢né. (Strizlivéjsi odhady pocitajici s vyuzitim tohoto opatfeni pro
danovou optimalizaci hovoti spise o 10 mld. K&).

Dalsim opatfenim bylo zvySeni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony
kombinované s posunutim povinné registrace k DPH na tuto uroven. Rozpoctovy dopad
tohoto opatfeni na vefejné finance se podle provedené RIA pohybuje na trovni 20 mld. K¢ ro¢né
(ztoho na statni rozpocet 13 mld. K¢&). Ve skutecnosti viak je ztrata z tohoto opatfeni na pfijjmové
strané rozpocCtl vyrazné vyssi, protoze rozsifuje moznost danové optimalizace u dané z pfijmu
0sob samostatné vydélecné cinnych. Ty uz nyni pfi vypoctu zakladu dané z pfijmu mohou bez
jakéhokoli omezeni optovat mezi tremi danovymi systémy (plné prokazovani vydaijd,
pouziti systému pausalnich vydajd, pouziti pausalni dané). To rozsifuje vyrazné moznost
danové optimalizace a dale podporuje rozvoj Svarcsystému. Ten pfedevsim proto, ze vyraznym
zpUsobem zastira (pfi neexistenci EET) skutecné zdanitelné piijmy. Pohyb mezi danovymi
systémy - pri neexistenci objektivizujiciho systému EET - vyrazné omezuje moznosti
kontroly.

Soucasti tohoto balicku byly prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpisti i na majetek
pofizeny v letech 2022 a 2023 s dopadem -6 az -7 mld. K¢ ro¢né a prominuti platby socidlniho
pojisténi u pracujicich dlchodcd (s propadem vefejnych pfijm0 minimalné 4 az 5 mld. K¢).
Celkovy ro¢ni dopad téchto opatieni pro rok 2023 je minimalné v rozsahu -60 mid. K¢.*

84 Jde o celkovy dopad,vypnutf’, ktery v sobé zahrnuje jak pfimou ztratu plynouci ze zrudeni |. a Il. etapy zavedenf systému
EET v rozsahu cca 12 mld. K¢, tak i ztratu plynouci z nezavedeni lll. etapy EET. Soucasna vlada tvrdi, Zze zruSenf EET ma
max. dopad do vefejnych financi v rozsahu 2 mld. K¢. Koalice v podstaté jen stale opakuje své staré vyhrady k zavede-
ni EET z doby, kdy se nachdazela v opozici. KdyZ pomineme fakt, Zze se zrusenim EET koalice zbavila budoucich pfjmd
z dalsiho rozsiteni EET (Ill. faze) s pozitivnim dopadem do vefejnych financi minimélné 5 mid. K¢ (spiSe viak vyrazné
vyse), je i jeji odhad piimého efektu I. a Il. faze EET hrubé podhodnocen. Koali¢ni, propocty” totiz viibec neberou v Uvahu
fakt, Ze v reakci na pfipravu zavedeni EET zjevné zacala velka ¢ast subjektl, kterym hrozilo skokové zvyseni vykazanych
trzeb, v dostate¢ném predstihu zvysovat trzby (z obavy pred obvinénim z predchoziho kraceni trzeb). Tento efekt je pri
detailnéjsi analyze vyvoje danovych pfjmu pred spusténim EET pfedevsim u DPH i dani z pfijmu naprosto patrny a dfive
se projevil i pfi zavedeni EET v Chorvatsku (které bylo pro CR v tomto ohledu vzorem).

85  Bohuzel pfimy vliv darovych Uprav (pfedevsim v oblasti nepfimych dani) na vyvoj deficitu statniho rozpoctu je obtizné
zmapovat, protoze je deficit statniho i vefejnych rozpoctl na pfijmové strané zédsadné ovlivnén pocinaje rokem 2022
velmi vysokym nardstem inflace (2022 - 15,1 %, 2023 - 10,7 %).
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CMKOS prakticky vsechna tato opatieni zasadnim zplsobem na vefejnosti i na zasedanich
RHSD kritizovala jako nezodpovédné mrhani vefejnymi prostfedky v jiz tak napjaté situaci
vefejnych rozpoctl a varovala pfed budoucim pfesunem zdanéni na zaméstnance. Netrvalo
dlouho a NAPRAVNA danové opatfeni obsazena v tzv. konsolida¢nim balicku se vydala pravé
timto smerem.

3.3.4. Zasadni zmény v dafové soustavé CR pfijaté v ramci tzv. konsolidaéniho
balicku v roce 2023

Takzvany konsolida¢ni balicek a na né&j navazujici statni rozpocet na rok 2024 obsahuiji
vyrazné danové Upravy, mifici jednoznacné k vyraznému zdanéni zaméstnancl (zavislé prace)
a tim dale zvyraznuji zédsadni distorze mezi jednotlivymi danovymi poplatniky®® (blize v dalsi
casti).

Prostfednictvim tohoto bali¢cku dochazi k vyraznému nardstu zdanéni mezd, platiinemzdo-
vych ndkladii prdce. Jde predeviim o zvyseni zdanéni mezd a platl prostfednictvim snizenim
hranice dafovych pasem dané z pfijmu fyzickych osob. Zde jde o zcela jasny Utok z pohledu
mezd na vyssi pfijmové skupiny zaméstnanct,?” z pohledu pfijmového a majetkového rozvrst-
veni ceské spolecnosti vsak fakticky na stfedni tfidu.®

Déle jde o zavedeni povinné platby nemocenského pojisténi ve vysi 0,6 % u zaméstnancd
(tak jako u dtchodového ¢i zdravotniho pojisténi nebude ani tato nova platba u zaméstnancl
odpocitatelnd od zakladu dané z pfijmu fyzickych osob).®

86  Vedle toho vsak tento balicek obsahuje i zdsadni opatfeni v oblasti nepfimych dani - tj. DPH a spotfebnich danich, které
budou podrobnéji rozebrany ve druhé kapitole zabyvajici se inflaci.

87  Jde o uplatnéni 23% sazby jiz od 36ndsobku primeérné mzdy, tj. aktudlné cca 1,6 mil. hrubych ro¢nich pfijma. Brano cisté
mzdovym pohledem jde o zvyseni progresivity v dani z pfijmu, Problém ovsem je, Ze se to tyka pouze zvyseni zdanéni
k. U jinych skupin poplatnik( dané z pfijmu fyzickych osob bude toto zvyseni sazby dané prakticky dariové netcinné,
protoze tito poplatnici maji mnohem vétsi prostor k dafiové optimalizaci v oblasti dafiového zdkladu nez zaméstnanci
(napt. OSVC mohou volné volit mezi tremi zptisoby vypoctu danového zakladu u dané z pifjmu). Obdobné vyhrady pak
samozfejmé plati i u poplatnikd dané z prijmu pravnickych osob, kde optické zvyseni sazby dané z 19 na 21 % pfinese
pfi optimaliza¢nich moznostech u dané z pfijmu pravnickych osob v danovém zakladu statnimu rozpoctu minimum
dodatecnych piijmU. Je tedy naprosto zfejmé, tak jako vzdy pfi selektivnich nedomyslenych krocich, ze i toto opatreni
nesporné vyvold dalsi tlak na pfesun zaméstnancl do jinych - privétivejsich oblasti zdanéni.V podstaté dojde k obdob-
nému jevu, ktery jsme mohli vidét u tzv. windfall tax (o které jsme jiz mluvili v Gvodu).

S pfipravou a spusténim této dané, o které se mluvilo jak na evropské, tak ¢eské plidé jiz od jara 2022, se otdlelo tak
dlouho, Ze tato dan byla schvélena az 28. listopadu 2022 s Uc¢innosti od roku 2023. To znamena, Ze mimoradnych zisk({

z nejvétsiinflacni viny roku 2022 se dar viibec nedotkla. Zaroven to viak znamenalo, Ze firmy dostaly ¢asovy prostor let
2022 a 2023 k tomu, aby pfipravily a realizovaly dariovou optimalizaci. To naplnily mirou vrchovatou. Rozhodnuti koalice
odsunout zavedeni dané az do roku 2023 umoznilo naptiklad bankdm optimalizovat danovy zéklad prostfednictvim
ndkupu a drzeni statnich dluhopist osvobozenych od dané. Jiz pouhy ,casosbérny” snimek odhadd vynosu windfall tax
ze strany MF je poucny — ptvodni odhad se pohyboval pfes 100 mld. K¢, na podzim 2023 to jiz bylo 85 mld. K¢ (z toho 33
mld. K¢ mélo plynout od bank), v bfeznu letosniho roku se tento odhad snizil na 17 mid. K¢, s tim, Ze banky diky optimali-
zaci zaplati dan zhruba do 1 mld. K¢ (a ministr financi navrhl tuto dan letosnim rokem ukoncit).

88  Pro Uplnost doddvéame, Ze balitek obsahuje i (témér rok projedndvané) zdanéni dohod o provedenf prace, omezeni
osvobozen( pfi prodeji cennych papirQ, snizeni hodnoty nepenézniho pfjmu u zaméstnaneckych bezemisnich vozidel ¢i
zvysenf vyméfovaciho zékladu pro odvody socidlniho pojisténi. Tato opatfeni v podstaté jen ponékud napravuji vysoce
benevolentni pfistup k nékterym skupindm dafovych poplatnikd v minulosti.

89  Vobdobi covidu se ukazalo jako zasadné nezbytné prevést doposud dobrovolnou platbu nemocenského pojisténi
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Déle pak u dané z pfijmu fyzickych osob dochazi ke zruseni danové uznatelnosti tzv.
skolkovného, k omezeni slevy na manzelku s pfijmy do 68 tis. KC ro¢né u ditéte do tif let.
Opatienim pfimo zvysujicim zdanéni zaméstnancl je vyrazné omezeni danového zvyhodnéni
u stravného a socialnich benefitl vyjednanych v kolektivnich smlouvach.”

Nejhorsi na téchto opatfenich ovsem je (vedle naprosto zfetelného dalSiho rozrusovani
spolecenské koheze), Ze u vétsiny mezd a platl (resp. celkovych pfijmU ze zavislé ¢innosti) tato
opatfeni snizf jejich nominalni hodnotu v situaci, kdy,z druhé strany” bude i nadale klesat realna
kupnf sila mezd plsobenim pokracujici inflace.

Celkovy vliv téchto opatfeni nelze vzhledem k diferencovanému obsahu i rozsahu tzv.
socidlnich benefitd a dalsich slev uvedenych vyse dost dobfe odhadnout. Kazdopadné je
vsak zfejmé, Ze od letoska brzdi balickem pfijatd opatfeni rlst nominalnich mezd minimalné
v rozsahu -0,6 % nové zavedeného nemocenského pojisteni a dale zhruba v rozsahu -0,2 %
zptisnénim podminek v oblasti socidlnich benefitd. Aby tedy doslo k pouhé mezirocni

stagnaci priamérnych nominalnich pFijma zaméstnancii v podnikatelské sfére, je
nutno dosahnout ristu nominalnich mezd minimalné o 0,8-1 %.

K vyrazné horsimu vyvoji viak doslo v rozpoctové sféfe. Zde je k 0,6 % nové zavedeného
nemocenského pojisténi nutno jesté pripocitat pfedpokladany pokles nominalniho objemu
platli o 2 %' a sniZzeni pfispévku FKSP o 1 %. V rozpoctové sfére dojde vlivem reformnich
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kroki k nominalnimu poklesu priimérného nominalniho p¥ijmu o 3,6 %.

3.3.5. Sirdi spole¢ensky kontext dafiovych zmén

Snizeni dani, realizované v roce 2020 dvéma danovymi balicky, pro které se dnes vzil
(nespravny a realité neodpovidajici) termin ,zruseni superhrubé mzdy*, znamenalo pfi plném
nabéhu v nasledujicich letech rocni snizeni danového inkasa vefejnych rozpoctl o zhruba
260 mld. K¢, z toho pro statni rozpocet cca 210 mld. K& Navazujici snizeni dani, prosazené jiz
soucasnou kolici v roce 2022, k této sumeé pfidalo dalsich cca 60 mld. K¢.

Neni ndhodou, 7e se toto sniZeni fakticky plné kryje s aktudlné odhadovanou vysi tzv.
strukturdlniho deficitu statniho rozpoctu. Ten se podle Narodni rozpoctové rady aktudlné
pohybuje okolo 250 mld. K¢ rocné. Proces systematického snizovani dani ovsiem nezacal

u OSVC na platbu povinnou. Totiz covid ukazal, ze nepojisténé OSVC oproti povinné pojisténym zaméstnanciim vibec
nemohou byt proti dopadim pandemie chrdnény davkovym systémem nemocenského pojisténi, na jehoz davky pfi
vétsinovém dobrovolném neplaceni pojistného nemaji narok. PFijaté nouzové feseni, kdy se ad hoc zacaly vyplacet OSVC
ze statniho rozpoctu nejrliznéjsi podpory a piispévky (coz bylo samoziejmé v té dobé spravné), oteviela jasnou potiebu
zavést povinné nemocenské pojisténi i u téchto subjektl. Bohuzel skonc¢enim pandemie covidu a zménou viady se na
toto naprosto nezbytné opatreni jaksi,zapomnélo”. Naopak a zna¢né paradoxné se déle zvysuje nemocenské pojistént
pouze u zaméstnancd a tim se déle prohlubuije jiz dnes vyrazna distorze ve zdanéni mezi zaméstnanci a OSVC.

90 Benefity zaméfené na podporu volnocasovych aktivit zameéstnancl predstavujf dlleZité a oblibené nastroje v oblasti
odmeénovani zaméstnancl. Z préizkum provedenych mezi zameéstnavateli, ktefi tyto benefity dnes svym zaméstnancim
poskytujf, pfitom vyplyva, Ze zrudenf jejich dafiového zvyhodnéni pfiméje cca 94 % zameéstnavatell k ukoncent jejich
poskytovani nebo k jejich vyraznému omezeni, i kdyZ cca 86 % zameéstnavatell povaZuje benefity zaméfené na podporu
volnocasovych aktivit zaméstnancll za dlleZitou soucast jejich odmeénovani.

91  Vychéazime z plvodniho predpokladu balicku spojeného s v podstaté plosnym poklesem s vyjimkou bezpecnostnich
sborl (v¢etné hasicd).
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v Ceské republice ,zru$enim superhrubé mzdy* ale naopak jejim zavedenim.

Prvni etapa tohoto procesu, zavrsena prechodem na tzv. rovnou dan, se odehrala jiz za
liberdlnich vlad v letech 2006-2013. Celkovy rocni negativni dopad tehdy pfijatych opatfeni na
pfijmovou stranu vefejnych financi byl -150 mld. K¢.

Nutno ovéem dodat, ze pfedzvesti téchto zmén byly jiz zadsadni zmény ve struktufe
zdanéni provedené pod hlavickou ,napravy veiejnych financi” viadami premiéra Spidly a jeho
nasledovnikd v letech 2002-2006.

Tyto reformy sice v souhrnu znamenaly pozitivni vynos pro vefejné finance cca 40 mid.
K¢ ro¢né, nicméne rozlozeni této castky bylo velmi ,specifické”. Pro obyvatelstvo, pfedevsim
zaméstnance (a dichodce), znamenaly tyto reformy, uskute¢néné ve dvou etapdach (a zaméfené
predevsim na zmény v oblasti DPH), zvyseni danového zatizeni o cca 100 mld. K¢ ro¢né, pro
podnikatelsky sektor naopak snizeni darového zatizeni o cca 60 mld. K& ro¢né. Byly to tyto
reformy, které nasledujicim liberdlnim reformam premiérl Topoldnka a Necase prakticky
vydlazdily cestu” a vyrazné posilily jejich spolecenskou legitimitu.

Nutno si tedy uvedomit, Ze pficinou soucasnych redukci vydajd (popf. zvyseni zdanéni),
eufemisticky nazyvanych reformami, jsou dfivéjsi masivni snizeni dani, a ne néjaké nadmeérné
Cerpani ¢i rozmafilost nasich socidlnich systémd. O tom nepfimo svédci i to, Ze mira socialnf
ochrany v Ceské republice méfena napf. podilem jednotlivych sektord socidlnich sluzeb
a transferd na HDP je v evropském kontextu velmi stfidma. Naopak problém zcela zfetelné
signalizuje mira pferozdéleni — danova kvota, ktera je v evropském kontextu velmi nizka. Opticky
se sice v roce 2022 nalézala na uUrovni 35,4 %,% redlné to vsak bylo o minimalné dva procentni
body nize. Nachazela se tedy 7,8 procentniho bodu pod prlimeérem Evropské unie (41,2) a 9
bodUl pod uUrovni zdanénf deseti nejvyspélejsich zemi EU.*

Pokud by se tedy konsolidovana darnova kvéta v Ceské republice méla pohybovat
na arovni priiméru Evropské unie, tj. cca 41,2 %, potom by muselo zdanéni vzrist
v daném roce o cca 394 mid. K¢, coz by bezpecné nejen ze vyrovnalo deficity statniho
rozpoétu CR, ale ten by se dokonce ocitl v prebytku cca 140 mid. Ké.*

92  Tato hodnota byla prevzata z databaze Eurostatu pro rok 2022 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GO-
V_10A TAXAG _custom 8236956/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=ae052118-e4f9-4ac8-b2f8-290b045f5e51.

93  Jdeoto, ze 2-2,5 bodu ze slozené dariové kvéty v CR tvofi dané a pojistné, které cesky stét plati,sdm sobé” za zamést-
nance ve vefejném sektoru. To ve vétsiné vyspeélych zemi EU neni obvyklé (Rakousko, Némecko, Francie aj.). Tedy skutec-
né mezindrodné porovnatelna je tzv. konsolidovana danova kvéta, tj. kvota po odelteni vyse uvedenych hodnot.

94 Vrdmci mezindrodniho srovnani vychazime z konsolidované dariové kvoty vychazejici z propoctd aktudiniho ndrodniho
Ucetnictvi daného roku. Vedle tohoto mezindrodné srovnatelného ukazatele existuje jesté dalsf ukazatel slozené darové
kvéty, ktery vychdzi z tzv. akrudiniho principu (tj. U¢tovani nakladd a vynost patif do obdob, se kterym vécné a casové
souvisf, aniz by bylo brano v ivahu, kdy doslo k redlnému pohybu penéz). Hodnoty takto propoctené slozené danové kvoty,
které fakticky mnohem presnéji vystihuje celkové nastaventi pierozdéleni ve spolecnosti, bylo poprvé za CR publikovéano
letos v rdmci rozpoctové dokumentace k ndvrhu rozpoctu na rok 2025 (str. 12, ¢ast E Zpravy k ndvrhu zdkona o statnim roz-
poctu Ceské republiky na rok 2025). Podle publikovanych dajd byla v porovnavaném roce 2021 slozend darova kvéta jeste
0 2 procentni body nizsi nez danova kvéta uvedena v predchozim grafu. Jeji hodnoty jsou pro jednotlivé roky nésledujici:
2018 34,6 %, 2019 34 %, 2020 33,4 %, 2021 32,7 %, 2022 32,1 %, 2023 32,1 %, 2024 33,1 %, 2025 (SR) 33,1 %. Pokud bychom
pro vyse uvedené srovnani roku 2021 vysli z této akrualni hodnoty, hypoteticky by se suma 394 mld. K¢ uvedend v komen-
tovaném textu zvysila aZ na hodnotu 564 mid. K& Jedna se viak pouze o pfibliznou hodnotu, protoZze nemame prozatim
k dispozici mezindrodni srovnani darfiovych kvét propoctenych akrualni metodou za vsechny srovnavané zeme.
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Podil danovych pFijma na HDP v roce 2021 ve vybranych zemi
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¢i uz castecné realizované ,napravy vefejnych financi “ nejsou nic jiného nez logicky
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Bohuzel je smutnou zkuSenosti, ze pfima souvislost mezi vybranym objemem dani
a pojistného a vysi poskytovanych vefejnych sluzeb a transferd neni obvykle vefejnosti
dostate¢né vnimana. Je to mimochodem i proto, ze vznikajici disparita je obvykle prekryta
deficitem (pUjckou) nebo velmi vysokym ekonomickym rlstem v dané chvili nebo obojim. Takze
pro normalniho obc¢ana ¢&i firmu se pfi aktudinim snizovani dani,nic negativniho nedéje’, pravé
naopak. Tak je posilovana jeho vira v to, ze je mozné dlouhodobé udrzovat ekonomiku s nizkym
(a jesté nizsim) zdanénim a vysokymi (a jesté vyssimi) vefejnymi vydaji a socidlnimi transfery.
A tak se znovu a znovu snizuji dané, ovsem ne plosné, ale jen nékomu — az dojde k vyraznému
zpomaleni ekonomiky nebo vyraznému narlstu dluhu nebo obojimu. A pak pfijdou ekonomické
problémy a,hodina pravdy” A je velkym paradoxem, Ze to jsou skupiny beneficientd dfivéjsich
danovych redukci, ktefi pak prvni volaji po,napravée verejnych financi’, po zpoplatnéni vefejnych
sluzeb a redukci socidlnich transfer(. Je to logické — i kdyZ obecné vefejnosti ne pfilis vnimané.

Tuto poznamku uvadime pouze pro doplnéni vyse uvedenych Uvah, které tim ovsem nejsou nikterak zpochybnény. Zpo-
chybnén samoziejmé neni ani klicovy zavér, totiz ze mira prerozdéleni v CR tenduje spise k zemim s niz$i mirou prerozdé-
leni (at jiz je tato charakteristika déna ekonomickou vyspélosti, nebo spolecenskym vyvojem a tradici), zatimco v objemu
a strukture socialnich transferd a systéma socialni ochrany patfime spise ke statlim s vyssim zabezpecenim téchto oblasti
z verejnych zdroju.
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Neni totiz vniman dostatecné ten fakt, Ze subjekty, které jsou nejvétsimi beneficienty
snizenych dani, vétsinou nejsou vyznamnymi pfijemci verejnych sluzeb a transferti (a naopak).
Jinak feceno, kuskromriovanijsou volani (a posléze donuceni) predevsim ti, ktefi na predchozim
snizovani dani prakticky nic nevydélali. A je tragické, kdyz se néktefi jednotlivci z této skupiny
k takovému udélu, k poklesu své Zivotni urovné, sami dobrovolné hlasi v domnéni, ze tim
néemu nebo nékomu (napf. svym détem ¢i vnukiim) pomohou, jak casto a rada opakuje
a zdUraznuje viemi sdélovacimi prostiedky prostupuijici propaganda skupiny prvé.

3.3.6. Souhrnné spolecenské dopady danovych reforem 2020-2022
a jejich implikace

Danové zmeény, které jsme podrobnéji rozebrali v pfedchozich ¢astech, vyvolaly celou fadu
dopadd azmén nejen ve viastnim systému zdanénia vefejnych financich, ale fakticky napfic celou
spole¢nosti. Z dafového hlediska zmény provedené v roce 2020 zésadnim zplsobem zménily
danovou soustavu Ceské republiky. V Ceské republice probéhla jaksi mimodék a nendpadné
zasadni danova reforma, kterd bude zasadnim zplsobem ovlivhovat vyvoj vefejnych financi
v nasledujicich letech. DoSlo k zavrseni cesty smérujici od danového systému moderniho
evropského statu, vytvoreného na pocatku 90. let minulého stoleti a postaveného na
nejlepsich zkusenostech a tradicich vyspélych evropskych zemi, k danovému systému,
rozsahu a strukture zdanéni méné vyspélych rozvojovych ekonomik.

Jednotlivé danové okruhy (a tim i zastoupeni jednotlivych darovych poplatnikd ve
financovani statu) byly v pdvodni danové soustavé, kodifikované v roce 1993, zastoupeny velmi
umefené a zpétné se da fici, ze i otazka danové spravedinosti byla touto danovou soustavou
velmi silné akcentovana.

Posledni upravy dani z roku 2023 plynule navazaly na pfedchozi etapy dafiovych zmén —tzv.
danové balicky. Od roku 1996, kdy Vaclav Klaus pfijal prvni,balicek’, jich bylo pfijato celkem osm.
Osmkrat se tak,napravovaly ceské vefejné finance” az skoncily v hlubokych, stale se opakujicich
deficitech. Tyto nédpravy totiz ve skutecnosti nebyly ni¢im jinym nez ,zakuklenymi” redukcemi
dani. Béhem nich se pfedevsim vyrazné zménilo zastoupenf jednotlivych typl danf v danovém
inkasu. Ruku v ruce s nimi doslo k zésadnimu popteni principu danoveé spravedlnosti.

Doslo predevsim k zdsadnimu posileni nepfimych dani na Ukor dani pfimych (pfedevsim
korporatni dané) a faktické likvidaci dani majetkovych, pfedevsim dané dédické a darovaci
a v posledni dobé i dané i z pfevodu nemovitosti. Zruseni této posledni,velké” majetkové dané
v CR s piimym dopadem do vefejnych financi -20 mid. K¢ se zrealizovalo s ,podivuhodnou”
rychlosti za vyuziti systému zrychleného projednavani po vyhlaseni nouzového stavu (i kdyz
s bojem proti covidové krizi toto opatfeni nemélo pranic spolec¢ného).

V ramci dani pfimych pak doslo k posileni pojistnych plateb zaméstnancu a dané
Z pFijmu ze zavislé cinnosti.

Zdanéni ziska korporaci relativné i absolutné pokleslo.\/ tomto punktu se CR zafadila
mezi danové raje. Vétsina téchto ,danovych impulst” totiz znamenala zvyseni zisku firem a jeho
odliv do zahranici.
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Pokleslo i zdanéni OSVC, kde doslo nejen ke zruseni minimalni dang, ale i k dlouhodobé
destrukci dafiového zékladu zpUsobené velmi Siroce otevienym polem pro dariovou optimalizaci
(noveé mize OSVC fakticky bez omezeni optovat mezi tremi danovymi rezimy).

K vyraznym zménam doslo téz v oblasti pojistnych plateb (predevsim socialniho
pojisténi), a to jak u sazeb, tak i u vymérovaciho zakladu. Platba pojistného na socidlniina
zdravotni pojisténi byla omezena maximalni hranici (u zdravotniho pojisténi byla horni hranice
posléze zrusena). To vyvolalo v podminkdch rovné dané z pfjm0 degresi celkového zdanéni
pfjmU a nasledné danovou optimalizaci mezi dani z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Tento
systém byl sice zmirnén aktuadlnim zachovanim systému solidarni pfirdzky (i tu se pokousely
nékteré strany v roce 2021 zrusit), nikoli vSak odstranén.

Prijetim danovych balicki v letech 2020-2023 se zavrsil dlouhodoby a jednoznaény
proces smeérujici k vyraznému poklesu celkového zdanéni korporaci, majetkovych
vlastnikid a OSVC a k narGstu zdanéni zaméstnancd, k poklesu zdanéni vysokopfijmovych
skupin a vyraznych majetkovych vlastnik(i na ukor skupin stfedné a nizkopfijmovych
a skupin socialné slabych (kterym narGstem zdanéni spotieby narostla mira zdanéni).

Z celkového pohledu byly upravy v oblasti pojistného zaméreny predevSim na
snizovani plateb (a tedy i nakladt) u osob fyzickych i pravnickych a pfimo ¢i nepfimo
podporovaly zesilovani jedné z klicovych distorzi v oblasti pojistnych plateb - distorzi
mezi pojistnym zatizenim zaméstnancti a OSVC.

Zasadnim dusledkem vsech téchto zmén je naruseni danové spravedinosti mezi
jednotlivymi dafovymi subjekty. Soucasny dafovy systém Ceské republiky je pifimo
protkdn nejriznéjsimi danovymi privilegii®® konstituovanymi v pfedchozich 25 letech. Privilegia
byt zdanén na bazi stejné dané oproti ostatnim poplatnikdm vyhodnéji jsou koncentrovana
predevsim v oblasti danového zakladu dané z pfijmu a vymérovaciho zakladu pojistnych plateb,
nalézt je ale mlzeme prakticky ve viech darovych okruzich.

Naruseni principu danové spravedinosti v naSem danovém systému je natolik
zasadni, Zze v podstaté nemize byt odstranéno néjakymi castecnymi danovymi
»reformami” uskutecinovanymi v tom ¢i onom danovém okruhu. Potfeba komplexni
danové zmény je stale vice zfrejma a nezbytna. Odstranéni zietelné distorze v oblasti
pojistnych plateb pak musi byt jeji nedilnou soucasti. (Koneckoncu socialni a zdravotni
pojisténi tvori pies 40 % celkovych danovych a odvodovych prijmi vefejnych rozpocti).

Jednim ze zasadnich strukturdlnich defekta ceskych vefejnych financi tedy je,
Ze pirevazna vétsina dani je pfimo provazana se mzdami, lépe Fe¢eno se zdanénim
zaméstnancu.

95  Vtomto smyslu ndm jde o to, Ze existuji pomérné vyrazné rozdily ve zdanéni mezi jednotlivymi typy dariovych poplat-
nikd, ktefi jsou vyrazné rozdilné zatézovani platbou dani. V tomto kontextu ném jde tedy o néco zcela jiného, nez je pro-
blém tzv. dariovych vyjimek, ktery je ¢as od Casu,vytazen” na svétlo, zvlasté tehdy, kdyz maji vefejné finance problémy
a hledaji se nové zdroje. To samé se déje i nyni. Vysledkem téchto pseudouvah pak je logicky zavér’, ze by se méli v pod-
staté jesté vice zatizit danémi zaméstnanci, tedy ti, jejichz mzdy jsou zatizeny nejvice ze vsech danovych subjektl v nasi
zemi. (Zdanéni zaméstnancl primymi i nepfimymi danémi se podili na celkovych danovych pfijmech verejnych rozpoctd
vice nez dvéma tetinami a zdanéni primérného zaméstnance je cca 2,3x vy$si nez OSVC). Zaméstnanci se svym velmi
striktné danym danovym zékladem totizZ nic ,optimalizovat” nemohou.




To dostava verejné finance do velmi labilni pozice, protoZe je pfevazna ¢ast danového inkasa
bezprostfedné svézana s ekonomickym cyklem. Zpomaleni ekonomického rdstu se pak
bezprostfedné promitne do vefejnych financi dvojim zplsobem - zpomalenim rlstu dani
nasobenym narlistem nezameéstnanosti.

Z celkového danového inkasa v roce 2022 cinilo podle naseho odhadu 65 % zdanéni
zaméstnancd nepfimymi i pfimymi danovymi a pojistnymi platbami. Dalsich cca 20 % dafového
inkasa je spojeno se zdanénim ddchodcl (DPH a spotfebni dané). (Oviem i pfijem dlchodcd, ze
kterého odvadéji tyto nepfimé dané, je v pribézném systému financovan mzdami). To znamena,
Ze na vechny ostatni subjekty (napf. podnikajici pravnické i fyzické osoby) pfipada jen cca 15 %
danového vynosu! To je naprosto nezbytné brat na zfetel nejen pfi ddchodové reformé, ale i pfi
debatdch o zdravotnictvi*

Danové zmeny realizované v roce 2020-2023 s sebou pfinesly dlouhodobé systémové
dopady a jsou pfimou pfi¢inou soucasnych extrémnich deficitd vefejnych financi Ceské
republiky. Tyto oddélené navrhované, posuzované, kvantifikované a prezentované dafové
zmeény se v realité Ceské republiky,slily” a vytvorily novou kvalitu.

Zahledénim se do nékterych nejkontroverznéjsich danovych Uprav si malokdo vsiml, ze
v téchto letech jen tak ,mimochodem” probéhla nejzdsadnéjsi dariova reforma od roku 1993.
Reforma nepromyslend, nefizena, dostatec¢né nepropocitand a neoponovana. Danova reforma,
pfi které doslo k zasadni zméné rozsahu a struktury dani.

Klicova danova reforma realizovana v roce 2020 zneuzila koronavirové krize k prosazeni
zasadnich a nevratnych zmén v Ceské spolecnosti. Zmén, které byly jiz pfed patnacti lety
formulovany v projektu ODS Modra Sance. Zasadnim zplsobem zménila nastaveni rozdélovani
ve spole¢nosti. Sméfuje k privatizaci a zpoplatnéni vefejnych sluzeb. Zastavuje konvergenci
Ceskych mezd s vyspélymi zemémi EU. Obnovuje a posiluje sklon Ceské republiky k vyuzivani
velmi levné prace jako zakladni konkuren¢ni vyhody a tim oddaluje nezbytnou restrukturalizaci.
Tim navzdy uzavira Ceskou republiku v jejim podfizeném postaveni ,stfedoevropské
ekonomické kolonie”. Neni ndhoda, Ze pfes krizi dochazi k plynulému narlstu cizich statnich
pfisludnikd na trhu prace CR. Jejich pocet se dnes jiz pravdépodobné pohybuje okolo milionu
osob.”’

Vyse uvedené danové zmény posilily az do extrému dlouhodoba negativa ceského
dafového systému. Cesky danovy systém je karikaturou otevieného a spravedlivého darového
systému. Nejenze se celkova mira zdanéni nachazi vyrazné pod urovni vyspélych zemi EU (zhruba

96  Napr. debaty o financovani zdravotnictvi pravidelné koncici kritikou,statu’, ze malo plati, je ve skute¢nosti absurdn,
protoZe ten,stat” to jsou opét zaméstnanci, na kterych leZi tiha dvoji solidarity ve zdravotnim pojisténi (poprvé pfimo
prostfednictvim zdravotniho pojisténi, podruhé nepfimo skrze platby statu). Blize se otdzkami socidlntho a zdravotniho
pojisténi bude zabyvat kapitola ¢. 4.

97 Jizv soucasné dobé se naléza obecné na ceském trhu prace velmi zna¢né mnozstvi zaméstnancl — cizich statnich
prislugnikd. To vyvraci dlouhodobé péstovanou legendu o pfilis uzavieném trhu prace v CR (kterd se zjevuje vzdy, kdyz se
jednd o dal3im a dal$im naboru pracovnich sil pro CR). Ke konci ¢ervence 2023 se nachézelo na ¢eském trhu préace cel-
kem 802 833 tis. zaméstnancd cizincd. Pokud k tomuto ¢&islu jesté pfidame 114 tis. OSVC ze zemi mimo EU (pocet OSVC
ze zemi EU se nesleduje, ale bude dosahovat minimalné stejného poctu), pak se na ¢eském trhu prace dnes nachazi jiz
vice nez milion cizincy, ktefi tak tvori minimalné 20 % celkové zaméstnanosti.
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10 bodU), ale navic je zdanéni extrémneé vychyleno ve prospéch pfimého zdanéni zavislé prace
a spotieby. Oproti tomu jsou kapital a majetek zdanovany i v mezindrodnim kontextu naprosto
miniaturne.

Prijmy statniho rozpoctu v mld. K¢ - schvaleny rozpocet na rok 2024

Pojistné na socialni
zabezpeceni a politiku
zaméstnanosti
Ostatni danové pifjmy 756,2
31
Kapitalové piijmy
42,6

Nedarové pfijmy
28,7

Prijaté transfery
160,3

Dan z prijm
prévnickych osob
215,2

Spotrebni dané .

(v¢. odvodu za Danz F;”Jmub

slunecnizdfeny) | LAY
163,7 155,5

Pramen: MF CR, Statnf rozpocet 2024 v kostce

Vedle toho existuje v ¢eském danovém systému celd fada dlouhodobé neresenych
systémovych distorzi narusujicich danovou spravedinost. Distorzi umoziujicich
vybranym subjektim byt zdanén méné nez subjekt jiny nebo cerpat plnéni bez
protihodnoty adekvatné odvedenych dani. Jde o nespravedlivy systém zatézujici
vybrané skupiny danovych poplatnik{i vyrazné vice nez jiné - zaméstnance a diichodce.
Jejich dané a pojistné také tvori zdaleka nejvétsi ¢ast danovych, a predevsim pojistnych
systému verejnych financi - cca 87 %. Danové zmény tuto dlouhodobé budovanou
charakteristiku dafiového systému Ceské republiky jesté posilily.

Objektivni analyzy naprosto jasné ukazuji, ze problémy ceskych vefejnych financi,
vetné vzniku systémového deficitu, vznikly na pfijmové strané vefejnych rozpoctl naprosto
nepromyslenym diferencovanym snizenim dani. Zde také musi dojit k naprave tohoto deficitu,
a to predevsim a v prvni fadé prostfednictvim komplexni danové reformy. Takové, kterd posili
danovou spravedinost. Toznamena, Ze se na financovani vefejnych vydaji budou tmérné
urovni Ceské republiky. Musi zasadné jit o komplexni dafiovou reformu, ktera postihne
vSechny danové subjekty, i ty, které se dnes placeni dani uspésné vyhybaji, reformu,
ktera vytvofi ¢i obnovi fadu nepouzivanych ¢i pfimo zrusenych danovych kanala
predevsim v oblasti majetkovych dani, reformu, ktera bude vénovat zasadni pozornost
vysi danovych zakladl vsech danovych poplatnikii ve vsech darnovych okruzich
(samoziejmé vcéetné socidlniho a zdravotniho pojisténi), kterd srovna podminky
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a odstrani danova privilegia.*®

Napravit verejné finance znamena v prvni fadé zasadné napravit danovy systém
Ceské republiky. Plati to i naopak - pouze spravedliva, zasadni a komplexni dafova
reforma muze napravit a dlouhodobé stabilizovat verejné finance. To neni jen efektni
slovni hficka - neznamena to nic jiného, nez ze nedilnou soucasti jakéhokoli tc¢inného
stabiliza¢niho planu verejnych financi nemohou byt pouze $krty vydaju, ale také zasadni

opatfeni na strané pfijma.

Z druhé strany to znamen4, Ze jakakoli ndprava veiejnych financi bez spravedlivého
rozlozeni dafiového biemene na jednotlivé subjekty Zijici a podnikajici na Gzemi Ceské
republiky bude chapana jako nespravedliva a drive ¢i pozdéji odsouzena k zaniku.

Vyvoj salda statniho rozpoétu Ceské republiky v mld. Ké
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98  Zasadni, velmi nebezpecna a dlouhodobé distorze v ¢eském danovém systému spociva ve skutecnosti v tom, Ze rdznym
poplatnikdim dané z pfijmu fyzickych osob — prestoze maji spole¢nou sazbu dané a narok na nejrdznéjsi slevy na dani
- se jinak vypocitava zaklad dané. A tento zaklad dané je pfimo diskriminacné nejsirsi pfi zdanéni zaméstnancl. Ti si
totiz — na rozdil od ostatnich danovych poplatnikd dané z prijmu fyzickych osob — nemohou od zékladu dané (hrubé
mzdy) prakticky odecist Zadny naklad spojeny se zajisténim a udrzenim svého pfijmu, a to ani tak zjevny naklad, jakym
je doprava do zaméstnani ¢i pracovni odév atd. (Napt. OSVC aktudlné mohou optimalizovat své zdanéni volbou mezi
tfemi danovymi rezimy.) Piesné stejnym problémem oviem trpi i druha ¢ast dafiového systému CR - systém socidlniho
a zdravotniho pojistént.
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Deficit vefejnych rozpoét Ceské republiky v % HDP
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3.4. DlouhodobypostojCMKOSkreformédanianapravéverejnych
financi”’

CMKOS dlouhodobé usiluje o zachovani socialni soudrznosti ¢eské spoleénosti jako
zakladni podminky jejiho dalSiho rozvoje. Pii této Uloze podporuje klicovou spolecensky
stabilizujici dlohu systému vefejnych sluzeb a socidlnich transferd. Dlchodci, rodiny s détmi,
nezameéstnani a dalsi osoby ve zranitelném postaveni se nesméji stat obétmi hospodarskych,
finan¢nich ani socidlnich reforem.

CMKOS proto dlouhodobé odmita hluboké jednostranné zasahy do darnového
a odvodového systému statu v fadu desitek, ¢i dokonce stovek miliard korun. Pfedstavu,
7e plodné masivni snizeni dani pomize ekonomice a véem lidem, povazuje CMKOS za
nebezpec¢nou iluzi. Dlouhodobd redlna zkusenost CR je jind. Vyrazné snizovani danf a pojistnych
plateb pomaha jen nejbohatsim vrstvam spolecnosti a pfi charakteru ¢eské ekonomiky jako
ekonomiky podfizené, ,odtokové” pfedevsim zahranic¢nim vlastnikdm.

CMKOS je presvédéena, ze hluboké zasahy do dafovych systému naprosto zietelné
pfipravuji ptidu pro nevratnou destrukci vefejnych sluzeb a socidlnich transfert. Plosné
snizeni dani na jedné strané a zavedeni Skolného, pfimych plateb ve zdravotnictvi, redukce
dlichod a socidlnich davek na strané druhé jsou dvé strany jedné mince. Vefejné sluzby Ceské
republiky je nutno zefektivnit, ne znicit.

CMKOS se nikdy nedala a ani neda oklamat jednostrannym snizenim dani udajné
Lprivétivym” viéi zaméstnancim. CMKOS povazuje deficitni snizeni dané z pfijmu
a socidlniho ¢i zdravotniho pojisténi, udajné podporujici ,narlst Cistych mezd a platd’, za
podvod na zameéstnancich. Podvod, ktery se snazi ze zaméstnancl udélat spoluviniky destrukce
vefejnych sluzeb a transferd.

CMKOS vidi hlavni problém dafového systému CR v jeho nespravedinosti. Ve
stavajicim danovém systému je obsazena cela fada privilegif, které umozniuji vybranym skupindm
poplatnikd danf a pojistnych odvodU byt zdafiovany vyrazné méné nez zamestnanci.

Cesti zaméstnanci jsou dafovi soumafri. Pievaznou ¢ast danovych a pojistnych plateb,
zhruba 2/3, nesou na svych bedrech pravé oni. Danové a odvodové zatizeni zaméstnanct je
velmi vysoké a je tfeba zajistit pro né zakladni danovou spravedlnost. Jsou to oni, ktefi nesou
nemalé naklady na zajisténi a udrzeni svého zaméstnani, aviak na rozdil od jinych spolecenskych
skupin, které simohou od dané odecist,kde co’, nejsou tyto jejich naklady v jejich zdanéni vibec
zohlednény. Obdobna situace je i v platbach socialniho a zdravotniho pojisténi, kde zaméstnanci
nesou hlavni tihu solidarity. | zde se musi zjednat naprava a prostfedky potfebné na zajisténi
dlchodd, nemocenskych davek a zdravotnich sluzeb musi byt vyrazné rovnomeérnéji rozlozeny
na vsechny danové poplatniky. A nejen to, je nutno upravit zakon o zdravotnim pojisténi tak,
aby ve spravnich a dozorcich radach vsech zdravotnich pojistoven bylo povinné zastoupeni
nejvétsich platcd zdravotniho pojisténi — zaméstnancu.

99  Vtéto ¢asti vychazime z dokumentu CMKOS z kvétna 2023, Jak napravit vefejné finance — politika moci, $krtG a nezajmu
0 potreby obc¢and ma alternativu”.

96




CMKOS se hlasi k myslence nezbytné darové reformy. Ta vak musi zacit tim, Ze se
zaCnou odstranovat davno znamé, avsak dodnes nefeSené nerovnosti v danovém systému. Musi
byt prijata takova opatreni, ktera zajisti rovnomérné rozlozeni dariového bremene mezi
vSechny danové poplatniky. Cestou k tomu je zadsadnf aktivizace vyhledavaci ¢innosti finan¢nich
Uradll, zména struktury zdanéni, dnes extrémneé vychylené v neprospéch pfjmd zameéstnancl
a jejich spotteby, a zasadni rozsitenf dafiovych zakladl v jednotlivych danovych okruzich.

CMKOS se shoduje s nejvétsimi a nejreprezentativnéjsimi zastupci zaméstnavateld na tom,
ze rozvoj podnikdni musi byt postaven na zdravém zakladé rlstu konkurenceschopnosti, v¢.
pomoci a podpory staty, a nikoli na nerovném zdanénf a na toleranci k danovym unikdm, na néz
vétsina spole¢nosti doplaci. Pokud ptjdou danové reformy v Ceské republice timto smérem, je
CMKQOS piipravena se na nich aktivné podilet. Prvnim ptipravnym krokem téchto reforem
by mélo byt zpracovani a pravidelné publikovani podrobné danové rocenky. Obcané
CR maji pravo védét, jak se jednotlivé skupiny danovych poplatniki podileji na
financovani ceského statu a jeho cinnosti.

CMKOS vzdy byla a je zastancem vsech néstroji a postupl vedoucich k boji proti
danovym unikdm. Platit dané povazujeme za normalni a vyhybani se placeni danf musi byt
nejen trestng, ale i spolecensky nepfijatelné. Osoby a jiné subjekty, které v Ceské republice
neplati dané a prostfednictvim nejrdznéjsich machinaci provadéji danovou optimalizaci, nemaji
moralni pravo rozhodovat o vécech vefejnych, a predevsim nemaji zadné pravo se podilet na
rozdélovani vefejnych zdrojU, k jejichZ tvorbé nepfispéli.

3.5. Dlouhodobé navrhy CMKOS vedouci k napravé verejnych financi

Na zékladé analyzy pfedchozich naprav vefejnych financi a sou¢asného vnéjsiho i vnitfniho
kontextu téchto reforem navrhujeme nasledujici okamZzita opatfeni vedouci k naprave vefejnych
financi. Pfi formulaci téchto opatfeni jsme vychazeli z nasledujicich zésad:

reformni opatfeni musi byt jednosmérng, tj. zaméfenad predevsim na fedeni problému
vefejnych financi;

reformni opatfeni musi mit stfednédoby charakter, jednotlivé navrhy musi byt v case
rozlozeny;

reformni opatfeni musi byt prioritné zaméfena do oblasti, kde problémy vefejnych financi
vznikly, kde maji pGvodnf zdroj;

reformni opatfeni musi vychazet ze soucasné ekonomické reality CR, musi plsobit
antiinflatné, minimalné nesméji vyvolat dalsf infla¢nf impulsy;

reformni opatfeni musi obsahovat nejen prohibitivni opatfent, ale téZ prortstovou slozky,
ekonomicky rdst je nejlepsim stabilizatorem vefejnych financi.

vre

A. Opatieni na pfijmové strané:
NULTA ETAPA

Provedeni podrobného auditu, posouzeni a odstranéni z dafiového systému nejriznejsich
vyjimek, slev a ulev, o kterych nikdo ani nevi, proC v jednotlivych danovych okruzich dnes
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jesté vlibec jsou a jakou spolecenskou funkci plni, ¢i by mély plnit. Posoudit, zda opravdu
vyjadiuji celospolecensky zajem, ¢i jen zdjem Uzkych lobbyistickych skupin.

Viypracovani a realizace komplexniho programu boje proti stinové ekonomice, praci na
¢ernoa s nimi spojenym danovym uniklm. Pfiprava a spusténi soustavné kampané smefujici
proti danovym unikdm (a dalsim negativnim ekonomickym jeviim), a to nejen v CR, ale
i v regulatornich a danovych rajich.

Posileni kontroly na trhu prace zaméfené na boj proti praci na cerno a dalsim nelegalnim
aktivitdm (napf. tzv. Svarcsystému) ohrozujicim stabilitu vefejnych financi (v prvé fade
pojistnych fondl). Jde o nastoleni elementarni danové spravedinosti pro vsechny
danové poplatniky — prosté o nastoleni pofadku.'®

I. ETAPA

Spustit opét systém EET véetné pavodné pripravované lll. etapy. Dopad pro vefejné
finance minimalné +20 az 25 mid. K¢.

Zrusit snizeni sazby socialniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi zaméstnavani osob
na zkraceny Uvazek a sazbu vratit na pdvodni droven. Dopad okolo +5 mld. K¢ na vefejné
finance.

Zrusit zvyseni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony, vratit hranici na 1 mil.
K¢ a tim posunout zpét i povinnou registrace k DPH na tuto Uroven. Pausalni dar zasadné
restrukturalizovat na dan vymeérfenou podle pomUcek. Rozpoctovy dopad tohoto opatfent
na vefejné finance +20 mld. K¢ ro¢né.

Zrusit prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpisti i na majetek pofizeny v letech
2022 a 2023 s dopadem na verejné finance +6 az +7 mld. K¢ ro¢né.

Zrusit prominuti platby socidlniho pojisténi u pracujicich diichodct (s propadem
verejnych rozpoctli minimalné +4 az +5 mld. K¢).

Zrusit tzv. loss carryback, perspektivné az +30 mld. K¢.

Zrusit danové osvobozeni statnich dluhopist, + 2 mid. K¢.

Zrusit tzv. stravenkovy pausal, perspektivné az +20 mld. K¢.

Znovu zavést dan z prevodu nemovitosti, dan dédickou a dan darovaci se spodnim
limitem (+25 az +30 mld. K¢&).

Posilit aktivni postup v pfipadé zneuzivani transferovych cen (min. 10 mid. K¢).
Celkem I. Etapa 142 mld. K¢ az 154 mld. K¢.

.ETAPA

Zvysit sazbu dané z pfijmu pravnickych osob o 4 body.

Provést zasadni revize tvorby danovych zakladi u dané z pfijmu pravnickych i fyzickych
osob, sociadlniho a zdravotniho pojisténi (mimo zaméstnance) a zuzit moznosti danové
optimalizace u OSVC pohybem mezi rlznymi systémy vypoctu zakladu dané (min 50
mld. K¢).

Zavést socialni pojistné z kapitalovych pfijmu (tantiémy, pfijmy z kapitdlu, z ndjmu
apod.) jako dodate¢ny zdroj pro pojistny systém diichodd.

100

Je naprosto nezbytné, aby tento plan byl spole¢nym pldnem vlady a socidlnich partnerd. Na vytvoreni tohoto planu je
CMKOS pripravena se aktivné podilet.
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- Posilit utvar, ktery se zaobird zneuzivanim vnitrofiremnich cen. V prvni fazi se
zamefenim na bankovni sektor.

- U odlivu dividend zavést podobné mechanismy finan¢ni spravy jako v jinych zemich, tj.
kontrolovat finan¢ni zdravi podniku. Pomoci mize rovnéz tlak na rast mezd, ktery
zadrz{ vétsi ¢ast pfidané hodnoty v CR.

- Zamezit zneuzivani nakupu statnich dluhopisti jako nastroje pro danovou optimalizaci.

B. Opatreni na vydajové strané:

Na strané vydaiji je nutno provést podrobny audit vSech vydajovych polozek vsech
casti verejnych financi a na zdkladé tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat
vydajovou stranu rozpoctd — ne viak plosné, ale podle jednotlivych polozek.

Pfed jakymikoli zésahy ddkladné zmapovat, co se ve skute¢nosti z jednotlivych rozpoctd
vlbec plati, zda ndm nejrlznéjsimi ,nedotazenymi kohoutky” praminky a prameny neunikaji
verejné tolik potfebné zdroje na projekty a vydaje, které mély byt uz davno zruseny. Bude velmi
prekvapuijici zjistit, co se za nendpadnymi tituly skryva penéz a kdo je na né vsechno napojen.
| na vydajové strané vefejnych financi tedy nejde o nic jiného nez o nastoleni elementarnich
pravidel efektivnosti — a v nékterych ¢astech dokonce jen o nastoleni pofadku. To se tyka také
mzdovych vydaji placenych z vefejnych zdrojd — nepfiméfenych odmén nékterych ufednikd
a jejich auditu. Daflovy poplatnik ma pravo znat, k jakym tcelim jsou pouzity jeho penize.

Dotace jsou obvykle soucasti problému dobyvani renty. A praveé zde by bylo vhodné
zacit, uklid” na strané vydaja. \V fadé kapitol jsou na bézné vydaje nalepeny rlizné organizace,
které parazituji na statnim rozpoctu, a co hire, pokouseji se nastolovat statni agendu, ovliviiovat
formulaci statnf politiky smérem ke svym cildm apod. Tyto organizace pfitom neprochazeji
volbami a velmi Casto nepodléhaji zddné demokratické kontrole. Usekani téchto chapadel
chobotnice by bylo velmi uzZitetnou soucasti napravy vydajové strany vefejnych financi. Jen
v oblasti skolstvi se vyskytuje celd fada téchto parazitl. Podobné je mozno hledat Uspory
v raznych konzulta¢nich ¢&i softwarovych sluzbach apod.
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Vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2024 v mlid. Ké

Zdravotni pojisténi placené statem
151

Neinvesti¢nf transfery podnikatelim Ostatni b&zné vydaje
57,3 3158
Kapitalové vydaje Obsluha statniho dluhu

Podpory v nezaméstnanosti
per 184,6 94,2
Statni soc. podpora

60,9
Odvody do EU
Neinvesti¢ni transfery 60
piispévkovym organizacim

86,2 Dévky nemocenského pojistént

511

Dichody
705,8

Podle schvéleného rozpoctu na rok 2024
Pramen: MF CR

C. Podpora riistu ekonomiky, modernizace a konkurenceschopnosti

Nedilnou soucasti stabilizace a reforem verejnych financi musi byt plan aktivnich
opatreni v oblasti realné ekonomiky.

Hlavnim problémem Ceské republiky je stale zjevngjsi dlouhodoba netinosnost jejiho
hospodarského,modelulevné prace”, tj. snizujici se potencial ceské pracovnisily, dominantné
subdodavatelské postaveni ceské ekonomiky, velmi pomald socidlni a ekonomicka konvergence
k nejvyspélejSim statim EU pocitajici se na generace, pretrvavajici nizké ocenéni produktu
a potazmo i prace. CMKOS dlouhodobé kritizuje absenci strategické narodni debaty o zméné
Ceské ekonomiky pro pfisti desetileti i absenci celospolecenského konsensu na budoucim
sméfovani Ceské ekonomiky.

Cilem CMKOS je proto otevfit diskusi o zméné hospodaiské politiky. VV prvni fadé 3lo
o posouzeni sanci Ceské republiky jako stfedné vyspélé zemé s dlouhodobou priimyslovou
tradici @ minimalnimi surovinovymi zdroji ve vyuziti novych smérl a moznosti rozvoje vedy,
techniky, digitdlnich technologii i novych systéma fizeni k zasadnim zménam struktury ceské
ekonomiky a v kone¢ném dusledku k produkci zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Ve

zkratce — jde o to posoudit, jaké sance Ceska republika na faktické ,pfeskoceni” jedné vyvojové
etapy vibec ma.

D. Specificka situace systému zdravotniho pojisténi a jeho nezbytné Gpravy

V Ceské republice nenf v oblasti zdravotnictvi pojistny systém, ve kterém se vyse plateb odviji
od rizika ¢erpani, nybrz pIné solidami systém. Kazdy ob¢an CR mé stejné pravo na poskytnuti




potfebnych zdravotnich sluzeb. Systém zdravotniho pojisteni absolutné solidarni na strané
plnéni je naprosto nesolidarni na strané pojistnych plateb.

Za prvé

vychozim opatienim zasadnich systémovych zmén (a také cilem reforem
v oblasti pfijmu zdravotniho pojisténi) musi byt zajisténi srovnatelné vyse
plateb zdravotniho pojisténi a cerpani zdravotni péce u viech typu poplatnikd
zdravotniho pojidténi v CR.

V poloviné minulé dekady, kdy se provadéla posledni podrobna, vefejné pfistupna
porovnani skutecné uhrazeného pojistného rliznymi skupinami poplatnikd, bylo
nastaveni vzajemnych relaci jednotlivych platcl zhruba nasledujici: pojistné
hrazené zaméstnanci bylo 2,3krat vy3si nez pojistné OSVC, 4krat vys3i nez platby za
statni pojisténce a 6,7krat vyssi nez platby samoplatcd. VUci celkovym prdmérnym
nakladtm na zdravotni péci zaplati zaméstnanci 1,9krét vyssi pojistné. OSVC ve svych
platbéch zaplatily pouze 83 % primérnych nakladd systému, statni pojisténci 47 %
a samoplatci 28 %. Co se tyce podilu pojistnych plateb jednotlivych skupin pojisténc
na jim poskytnuté zdravotni péci, zaméstnanci v roce 2013 za jednu korunu pfijaté
zdravotni péce zaplatili na pojistném 2,32 K&, OSVC 0,88 K¢, stat za statni pojisténce
0,28 K& a samoplatci 0,51 K. Je tedy naprosto zietelné, ze ,solidarita” v pojistnych
platbdch zdravotniho pojistént je extrémné vychylena v neprospéch zaméstnancd.
Vzhledem k tomu, ze od té doby v zadsadé nedoslo k vyznamnym zménam v oblasti
plateb hrazenych jednotlivymi typy pojisténct, pfedpokladdme, Ze se nové relace
nebudou zasadné lisit od relaci uvedenych v pfedchozi ¢asti.

Naprava soucasné situace musi probihat v nékolika vzajemné navazujicich
etapach. Prvnim, naprosto zfejmym krokem musi byt sjednoceni plateb zdravotniho
pojisténi mezi zaméstnanci a OSVC. Druhym krokem pak postupné zvyseni plateb
zdravotniho pojisténi samoplatctm, které by bylo odvozené od vyse primeérnych
nakladt na zdravotni pojisténi. NejsloZitéjsi je tfeti krok, spocivajici v Uprave plateb
za statni pojisténce. Tento krok nelze uskutecnit bez celkového vybalancovani
danové zatéze u jednotlivych typl dafovych poplatnikl (resp. pojisténcd) bez
rovnomernéjsiho rozlozeni danového a pojistného bfemene na jednotlivé typy
danovych poplatkd a tim padem bez vyrazného posileni danové spravedinosti
v CR. Toto opatfeni musf byt tedy soucasti zasadni dariové reformy, zabyvajici se vysi
a strukturou danf ve vdech danovych okruzich.'

101 Soucasny postup, kdy se pozornost soustfeduje pouze na zvysovani pojistnych plateb za tzv. statni pojisténce, je nejjed-
nodus’i a viichni se na ném pravidelné shodnou (az na MF). Toto alibistické opatfenf totiz nesméfuje proti konkrétnim
penéztm konkrétniho poplatniku, ale proti v zdsadé anonymnim pfijmim statu. Tyto piijmy vsak nékdo odved| a v tom
je kdmen Urazu a problém. At jiz z neznalosti, ¢i zamérné pfi téchto navrzich totiz vzdy chybi Gvaha, resp. propocet toho,
jak se jednotlivi platci pojistného podileji na vynosu celkovych danf, ze kterych se pak platf platby za statni pojisténce.
Vzhledem k extrémné vychylené danové soustave CR, ve které jsou vyrazné minimalizovany dané z pFijmu piedevsim
u pravnickych osob a OSVC a ve které prakticky absentuji dané majetkové, je vétdina dariového vynosu postavena na
vynosu dani z pffjmu zaméstnancd, a predevsim na vynosu nepifmych dani.

Pokud si tento naprosto zietelny fakt uvédomime, objevi se ihned tak spolecensky populdrni zvysovani plateb za statnf
pojisténce ve zcela jiném svétle. Ukaze se totiz, ze vyzyvani k nardstu plateb za statni pojisténce neznamena pfi soucas-
ném nastaveni danového systému nic jiného neZ pozadavek na vyssi platbu od téch, co uz dnes jsou ve vztahu ke svym
piijmam nadprimeérné danoveé a pojistné zatizeni, tj. od zaméstnancd a obecnéji od nizkopfijmovych skupin obyvatel-
stva. Kdyz se tedy vratime ke zdravotnimu pojisténi, jde zase o — tentokrat zastfenou — platbu predevsim zaméstnancd,




Za druhé

Za treti

Za c¢tvrté

systém zdravotnictvi je extrémné decentralizovany. Existuje zde velké mnozstvi
subjektl s rlznymi kompetencemi a zajmy. Zdravotnictvi dokonce prolind
kompetencemi i celé fady rdznych ministerstev. Vedle vlastniho ministerstva
zdravotnictvi jsou to napfiklad ministerstva financi, prace a socialnich véci, skolstvi,
vnitra, obrany, spravedInosti a mozna i dalsi.

Sprava od centralniho rozpoctu oddéleného zdravotniho pojisteni jako hlavniho
zdroje financovani zdravotnictvi je po sérii krachl a vynucenych fuzich svéfena
do spravy stdle jesté 7 zdravotnich pojistoven. Zdaleka nejvétsi podil na trhu majf
dohromady 3 fakticky statni pojistovny, které si vsak navzajem konkuruji (@ Uspésné
napfiklad kanibalizuji pojistné kmeny svych konkurent().

Rdznorodi jsou i poskytovatelé zdravotni péce — ¢ast nemocnic ma charakter
rozpoctovych Cipfispévkovych organizaci, ¢ast je soukromych, ¢astje centralnéfizena
ministerstvem, ¢ast je pfimo fizena kraji, ¢ast po pfevodu na akciové spolecnosti
jejich organy, prakticti Iékafi a specialisté provozuji svou praxi jako OSVC, avsak
velmi casto jsou i zaméstnanci nemocnic, lékarny jsou jak soukromé, tak soucast
rozpoctovych organizaci. Dale jsou tu samoziejmé dodavatelé zdravotnické techniky,
lékd, informacnich systém, ale i potravin, uklidovych sluzeb atd. Suma sumarum
zdravotnictvi je velmi slozity, tézko uchopitelny extrémneé decentralizovany komplex,
ve kterém se prolinaji nejrliznéjsi zajmy a strategie jednotlivych zUcastnénych
subjektd.

je na povazenou, Ze v systému, kterym protéka kazdoro¢né 18 % vydajd vefejnych
rozpoct(,'” fakticky absentuje centralni fidici a rozpoctova autorita. Kdo se
stara o to (a kdo zodpovida za to), ze se tyto nemalé prostiedky jako celek opravdu
vynakladdaji Ucelné a efektivné? Je naprosto zfetelné, Ze bez centrdlni autority
nelze dosdhnout a zajistit optimaln{ vyuZiti rostoucich prostfedkd sméfujicich do
zdravotnictvi. Nelze popfit, ze cesta k naprosto nezbytnému vytvoreni centralni
rozpoCtové autority je cestou zmeény decentralizovaného systému v systém
centralizovany. Povazujeme proto za naprosto nezbytné zadit v prvni fazi
okamzité pripravovat sjednoceni tfi statnich pojistoven, tj. VZP, Vojenské
zdravotni pojistovny a Zdravotni pojisStovny ministerstva vnitra.

sit zdravotnickych zafizeni je vychylend, a navic dochazi k jeji pozvolné, aviak
nefizené divoké ,optimalizaci’. Lépe feceno k trzni ,optimalizaci” prostfednictvim
destrukce. Je nezbytné zahdjit zasadni debatu o optimalizaci sité (kterd nemUze

ale i dtichodct apod. Cili ne téch, ktefi se na financovani zdravotnictvi podilejf nizkymi pfispévky. Tato cesta nemize
skoncit nic¢im jinym (a tyto ndvrhy se ¢im dale tim vice objevuji) nez dalsim tlakem na rlist sazeb DPH ¢i jinych spotfeb-
nich (nejlépe tzv. ekologickych) dani. Druhym problémem tohoto jednoduchého feseni samoziejmé je, Ze se zasadné
zamlzuji a zakryvaji naprosto zfetelné problémy ve vysi pojistnych plateb (pfesnégji feceno nedostate¢nych pojistnych
plateb jinych subjekt, a to nejen ve zdravotnim, ale i oblasti socidlniho pojisténi. Subjekt(, které jsou fakticky u téchto
solidarnich systém ze solidarnich plateb uvolnéni,z moci Ufedni”

102 Celkové (vefejné i soukromé) vydaje ve zdravotnictvi dosdhly v roce 2022 hodnoty 580 mld. K¢, z toho soukromé vydaje
domacnosti ¢inily cca 74 mld. K¢, vydaje statniho rozpoctu 78 mld. K¢ a vydaje zdravotnich pojistoven 411 mld. K¢ (zby-
tek jsou vydaje obdi, krajl a soukromych subjekt(). V letosnim roce celkové vydaje dosdhnou prinejmensim hodnoty 700
mld. K¢ (jen zdravotni pojistovny odhaduji nardst pojisténi na 490 mid. K¢).




spocivat jen v redukcich, ale v fadé pfipadl v rozsitenf sité zajistujici srovnatelnou,
maximalné moznou dostupnost rozsahu a kvality zdravotni péce na celém udzemi.
A samozfejmé je nutno velmi bedlivé zvazit, zda by patefi této sité — financované
z vefejného zdravotniho pojisténi — mély byt poskytovatelé zdravotnich sluzeb
zalozeni na ziskovém principu. Jsem presvédcen, ze nikoli (i toto velmi Uzce souvisi
s vySe uvedenym problémem centralni autority).

Zapaté otdzka regulace cen lékl a zdravotnického materialt. Je nutno zménit systém
cenové regulace do zna¢né miry destruovany tzv. reformami vefejnych financi.
Je nutno redefinovat regulacni formule a vratit cenovou regulaci do vyhradni
plsobnosti ministerstva financi.

4. Zmény v klicovych segmentech financovani socialni ochrany
(dichody a zdravotnictvi)

4.1. Postoj CMKOS ke snizovani socialniho a zdravotniho pojisténi

V pfimé navaznosti na pfedchozi kapitoly 1 a 3 se v této asti zabyvame dalsi podstatnou
otazkou hospodaiské a socialni politiky CR, a to zménami v klicovych segmentech financovani
socialni ochrany. | v této kapitole nam jde pfedevsim o hledani odpovedi na otazku, jakym
zpUsobem ovliviuje politika ,levné prace” (nizkych mezd a socidlnich standardd, nizkého kursu
koruny a nizkych danf) negativné Zivot Ceské spolecnosti jako celku i jednotlivych ob¢anl a co
udélat pro to, aby se CR vydala na jinou cestu. Na cestu rozvoje efektivnosti, rychlého rdstu
ekonomiky, konkurenceschopnosti a potazmo i rychlého rlstu mezd a socidlnich transferd
vyrovnavajicich propastné rozdily mezi ceskymi zaméstnanci ve starych zemich Evropské unie.

Pomérné Sirokd fronta ekonom( a politikd spojend nejen s pravicovymi stranami ODS
a TOP 09, ale i se stfedovymi stranami ANO a KDU-CSL v minulosti pfichézela a i dnes stale
pfichazi s ndvrhy na dalsi zlevnéni ceské pracovnisily, a to prostfednictvim stale stejného nastroje
- snizeni plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi (a v posledni dobé i dané z pfijmu).'” Tato
opatfeni,vydavana za pfinos prozamestnance a pravidelné konzumovana zaméstnavateli, nejsou
z pohledu hospodaiské politiky CR ni¢im novym. Hojné jich jiz bylo vyuzivano v pfedchozich
dekadach.

Snizovani pojistného, vedené v riznych etapach pod hesly podpora konkurenceschopnosti,
ochrana pracovnich mist, zvyseni pruznosti pracovniho trhu, snizeni naklad na pracovnf silu
apod., ma vzdy stejny pribéh — okamzity negativni dopad do vefejnych financi a inkasovanf
pozitivnich efektl pouze podnikatelskym sektorem. Odvracena strana této metody je pred
zameéstnanci, resp. verejnosti zastrena.

Vznikla ztrata pfijma vefejnych rozpoctl, bezprostfedné vyvoland snizenim pojistnych
plateb, je zachycena deficitem statniho rozpoctu, resp. vefejnych rozpoctd. Tim je zaméstnanctim
tésicim se z nardstu cistych mezd sugerovan pozitivni pocit spravnosti této cesty — tohoto

103 Ktémto dnes jiz,tradicnim” strandm je nutno aktualné jesté pfifadit koalici Spolu (Starostové a Pirati).




zvyseni jejich pfijm0 penézi,shiry, které nikde nechybéj” Jenze oni chybéji. Dfive nebo pozdéji
se takto umeéle — mimoprodukeéné — vyvolany nardst jejich Cistych nominalnich mezd projevi
oklikou samozfejmeé v rlstu jejich vydaja.

CMKOS se vzdy stavéla a stavi za organicky rdist mezd, nikoliv za rlist ziskany kouzly s danémi,
resp. pojistnymi platbami. Vzdy zasadné kritizovala a kritizuje jakékoli snizovani pojistnych
plateb. Takovyto pfistup totiz pfimo ohrozuje rozsah a kvalitu péce v klicovych oblastech socialni
ochrany zaméstnancU. Takovyto postup nejenze zjevneé ukazuje na neochotu a neschopnost
aktérl hospodarské politiky stanovit si mzdovou konvergenci jako hlavni cil, ale hlavné je
pfimo ukazkovym pfikladem politiky nizkych mezd (levné prace). Nastrojem velmi zaludnym,
protoze ukazuje jen véjicku vysSich Cistych mezd a zamérné neukazuje druhou stranku této
operace. U snizeni danf totiz nejde o operaci s ,nulovym souctem”. Danové pfijmy,ponechané”
zaméstnancdm samozfejmé nekde chybéji — samoziejmé ve vefejnych rozpoctech jinak fe¢eno
ve zdravotnictvi, ve skolstvi, v dlichodovych systémech apod.

Proto se CMKOS vidy stavéla proti témto neukotvenym dafiovym (pojistnym)
experimentiim, na kterych vydélaly v kone¢ném dtsledku jen velké spolecnosti a jejich
vlastnici a v jejichz pozadi se vzdy ukryva snaha o ,vyhladovéni” a naslednou levnou
privatizaci téchto perspektivné lukrativnich systému.

Socialni a zdravotni pojisténi budeme v nasledujicich ¢astech sledovat v kontextu vyvoje
tzv. nemzdovych nakladl prace. Z obecného defini¢niho pohledu jsou nemzdové néklady prace
v CR stejné jako v ostatnich zemich EU tvofeny nejen socidlnim a zdravotnim pojisténim (resp.
Urazovym pojisténim), ale spadaji sem i dalsi ndklady spojené se zaméstnanci a zamestnanosti.
V Ceské republice jsou viak nemzdové néklady prace z vyrazné ¢asti tvofeny predevsim socialnim
a zdravotnim pojisténim. Tim se vyraznym zpUtsobem lisi od jinych zemi, a to jak v samotné
Evropské unii, tak i mimo ni.'* To je také jednou z pficin, pro¢ napfiklad celou fadu doporucenti

104 Ze strany organt EU, predevsim Evropské komise, velmi ¢asto plosné doporucovana redukce nemzdovych nakladd na
pracovni silu slouzi v ¢eské realité podnikateltm a liberdinim ekonomim spojenym s pravicovymi politickymi stranami
jako alibi jejich dlouhodobych snah snizit pojistné platby. Redukce nemzdovych nékladd prace viak v CR (na rozdil od
vyspélych evropskych zemi) jiz ddvno probéhla, a to v mife nebyvalé. Je sice pravda, ze podil povinného pojistného
k hrubym mzdam se pohybuije v CR dlouhodobé pies jednu tfetinu, tj. na nejvyssi rovni mezi sledovanymi zemémi. Po-
dil celkového objemu nemzdovych (vedlejsich) ndklad( prace okolo 40 % vsak byl jednim z nejnizsich mezi sledovanymi
staty, zhruba na polovi¢ni trovni proti primeéru EU. Tolik vyzdvihovany vysoky podil pojistného zatizeni mezd na strané
jedné a velmi nizky podil celkovych nemzdovych (vedlejsich) ndkladd prace na strané druhé hovoii o tom, Ze pfevéznou
Cast (témér 90 %) nemzdovych nékladd préace tvori pravé povinné pojisténi. Takovyto podil nema v Evropé obdobu (zde
tvoli povinné pojisténi cca 25 % nemzdovych néakladl na pracovni silu). Jak k tomu doslo? Urcité ne tim, Ze pfilis vysoké
pojistné naklady ,zlikvidovaly” ostatni pojistné naklady na pracovni silu. Ve skute¢nosti k redukci nemzdovych nékladd na
pracovni silu, po které se dnes u nas vold i pod vlivem reduk¢nich opatfenf ve statech zdpadni Evropy, jiz doslo v prabéhu
ekonomické transformace (prosazovanim tzv. politiky levné pracovni sily). Uskutecriovalo se to rdznymi kanaly pfimymi
i nepfimymi — zruseni dané z objemu mezd (tzv. parafiskél, 50 %) a jeji ndhrada systémem pojisténi, zruseni nakladl na
vychovu a vycvik u¢novského dorostu (pfechod na systém statnich u¢na), vyrazna redukce ¢i Uplné zruseni celé fady dal-
Sich nemzdovych nakladd na pracovni silu, které dfive podniky zabezpecovaly (a které tvofily tzv. podnikovou spolecen-
skou spotiebu) aj. Vysledkem téchto redukci pak je, ze v nemzdovych nékladech na pracovni silu prosté zlstalo prakticky
pouze povinné pojistné na statem organizované systémy socialniho, zdravotniho a Urazového pojistént, ktery dosahuje
témeéf 90 % nemzdovych nékladd na pracovni silu.. Situace Ceské republiky je tedy naprosto jind nezli ve statech zapadnf
Evropy. Je proto zasadné nespravné o¢kovat” do podminek Ceské republiky opattent ze zemi, kde nemzdové néklady na
pracovni silu tvoff v fadé pfipadd az 100 % mzdovych nakladl. (Minéno samoziejmé veskeré nélady firem na pracov-
ni silu, nejen naklady souvisejici s vefejnymi pojistnymi systémy. Dalsi snizovani vedlejsich, nemzdovych atd. nékladd
prace v CR tedy sméfujf jen a vyhradné k redukci pojistnych plateb do vefejnych fondd ¢ili daldi ptimy atak na finanenf
zdroje Ucelové urc¢ené na financovani ¢eského zdravotnictvi, ddchodl, nemocenskych dévek a podpor v nezaméstna-
nosti.V kone¢ném ddsledku jde tedy o Gtok na stabilitu vefejnych financi Ceské republiky. Tedy téch finandi, které tataz




plynoucich ze strany Evropské komise ve vztahu k tzv. nemzdovym ndakladdm prace je nutno
brat v ceském kontextu s velkou rezervou.
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Prijmy statniho rozpoctu - schvaleny rozpocet na rok 2024

Ostatni danové prijmy

31
2%
Kapitalové pifjmy
42,6
2%
Nedanové piijmy
28,7
2% Prijaté transfery
160,3

8%

Dan z pijma
prévnickych osob

215,2

11%
Spotiebni dané
(v¢. odvodu za
slunecni zarent)

163,7
8%

Mld. K& a procenta z celkovych pfijmU
Pramen: MF CR, Statnf rozpocet 2024 v kostce

Prijmy statniho rozpoctu v roce 1995

Pojistné na sociél
Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti a politiku
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1% 35%
Ostatni dafové piijmy
24
5%

Nedanové prijmy
24
5%

Prijmy z vlddnich averd
6,26 Daii z pifjmé
1% pravnickych osob
64,19

{7
5 Spotiebni dané
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2%

Mld. K¢ a procenta z celkovych prijm
Pramen: Statni zaveérecny Ucet za rok 1996, https://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t018500c.htm

Evropska komise a dali instituce tak bedlivé a pFisné sledujf a kontroluiji. Viz blize CMKOS Konvergence trhu prace a mezd
k nejvyspélejsim zemim EU Praha 2021, ISBN:978-80-86809-25-0, str. 78 (Zpracovano v ramci projektu financovaného
z prostredkd ESF ,Socidlni dialog a spolec¢nost 4.07).
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4.2. PostavenipojistnychplatebvdanovémsystémuCR-historicky
kontext

Socialni a zdravotni pojisténi tvoii patef systému socialni ochrany Ceské republiky. V tomto
kontextu povazujeme za nutné alespon ve stru¢nosti nastinit urcity historicky kontext jak vyvoje
vlastnich pojistnych systémU dlichodového a zdravotniho pojisténti, tak i nasledujicich danovych
zmen.

Novy danovy a odvodovy systém Ceské republiky byl zaveden v rdmci komplexni danové
reformy v roce 1993. | kdyz od té doby bylo plvodni nastaveni parametrd tohoto systému
desitkaminovel zménéno knepoznani, zékladni struktura dania odvodu (s vyjimkou majetkovych
dani) prezila az do soucasnosti. Jedna z nejvétsich zmeén, které nova danova soustava pfinesla,
se tykala nové budovanych systému socidlniho a zdravotniho pojisténi. Nove zavadéné pojistné
platby mély oproti danim mnohem $irsi zabér a souvislosti.

Pdvodni (federdlni) pfedstava byla, ze zavedeni povinnych pojistnych plateb v klicovych
segmentech sociadlni ochrany, tj. v oblasti dchodU, nemocenskych davek, zdravotnictvi a politiky
zaméstnanosti, bude zavrsenim komplexni reformy klicovych systémU socidlni ochrany na
urovni federace. Neslo o nic mensiho nez o odpojeni téchto systém od pfimého vlivu statnich
(vefejnych) rozpoctld a vytvoreni samostatnych vefejnopravnich pojistnych fondd v oblasti
zdravotnictvi, dichodovém a nemocenském pojisténi a v oblasti politiky zaméstnanosti. Kazdy
z téchto fondl mél byt pod pfimou vefejnou kontrolou, mél vybirat zékonem uréené pojistné
platby, vytvaret pojistné rezervy (¢ast z nich méla byt sanovana pfijmy z privatizace) a samoziejmé
predevsim zajistovat pro své poplatniky plnéni (penézité davky nebo sluzby). Divodem takto
pojaté reformy bylo, aby tyto klicové oblasti vefejnych sluzeb a socialnich transferl nebyly dale
pfimo financovéany ze statniho rozpoctu na bazi tzv. ,zbytkového principu” (Troster, 1997). Do
relativné samostatnych fondd naopak reformatofi vkladali nadéji, Ze tyto demokraticky
kontrolované a fizené instituce umozni (na urcitou dobu) odstinit klicové systémy
Zivotni Urovné obyvatelstva, pfedevsim zdravotnictvi a dlichody, od bezprostfednich
negativnich dopadli ekonomického cyklu.

Logickym pozadavkem proto bylo, aby bezpecné a spolehlivé fungovani téchto
klicovych systém( bylo zajisténo co nejbezpecnéjsim a nejstabilnéjSim zdrojem.
Zdrojem odolnym viiéi danové optimalizaci. Tento pozadavek byl navic zesilovan tim, ze
vsechny tyto systémy meély od pocatku fungovat na bazi pribézného systému financovani
(pay-as-you-go) vychazejicim z celonarodni solidarity (mladych se starymi, zaméstnanych
s nezameéstnanymi, zdravych s nemocnymi). Pojistné sazby byly zdmérné nastaveny tak, aby
ve fondech socidlniho i zdravotniho pojisténi dlouhodobé vznikaly prebytky, které by spolu
se zdroji ziskanymi z privatizace statniho majetku umoznily pomeérné rychlou stabilizaci
téchto systému a vznik pojistnych rezerv.'® Po volbach v roce 1992, které sméfovaly k rozpadu
federace, se Ceska republika vydala smérem opa¢nym. Nechut nové politické reprezentace
(vzniklé po volbach v roce 1992) k takovymto reformam atomizujicim verejné finance byla vice
nez patrna.

105  Erben M. Distorze obsazené v systému socialniho a zdravotniho pojisténi CR, VSFS, Fakulta ekonomickych studif, Doktor-
ska disertacni prace, Praha 2020
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Vsechny systémy socialniho pojisténi proto z(staly jak na pfijmové, tak i vydajové
strané nedilnou soucasti statniho rozpoctu.'® ' To ale nebyl jediny dUsledek této zmény.
Mnohem zavaznéjsim dopadem této zmény bylo naruseni stability pfjmU,socidlniho pojistént”.
V zasade doslo a celé desitky let dochazi k oddélenému vyvoji mezi pfijmy a vydaji téchto
socidlnich systému. Politiku statu, jeho organii, ale i jednotlivych politickych stran
je v této oblasti mozno charakterizovat jako vysoce ménlivou, ¢i pfimo ,tekutou”.
Na jedné strané se prakticky vsechny politické reprezentace chovaly k socialnimu
pojisténi jako k jakémukoli danovému pFijmu a pojisténi se stavalo velmi casto
prednostnim cilem nejraznéjsich kampani snizovani dani,'” na druhé strané logicky
vznikajici deficity neexistujiciho pojistného systému byly vzdy ,,dobrym duvodem”
pFijimani redukci na vydajové strané - vdavkovém systému.'"”

Jiny vyvoj vsak, kupodivu, nastal ve zdravotnim pojisténi. Zde naopak atomizace
vefejnych zdrojl byla proti plvodnim ndvrhim jesté umocnéna. Plvodné predpokladany
vefejnopravni charakter zdravotniho pojisteni s jednim pojistnym ustavem (pojistovnou) se zmenila
na otevfeny systém 29 zdravotnich pojistoven. Plvodné byly stavény jako firemni, oborové ¢i
sektorové — ze zakona ovsem byly viechny vieobecné. Ty mély podle tehdejsich predpokladd
vnést do zakladniho systému zdravotniho péce ,potiebnou konkurenci® Viysledkem byl prudky
narst vydajl, obrovské ztraty vefejnych prostfedkd a krachy zdravotnich pojistoven, které vzdy
v kone¢ném dlsledku sanoval stat. V soucasné dobé existuje (po zéniku a fuzich) v systému
zdravotniho pojisteni 7 zdravotnich pojistoven, pricemz 3 zdravotni pojistovny lze chapat
jako pojistovny ,statni”.'’® Ani ty vsak zjevné nesmétuji ke spojeni. (Minéno samoziejmé
k aktivnimu, pozitivnimu spojeni, a ne Spatnou ekonomickou situaci vyvolané nucené fuzi.)

Pojistné platby predevsim socidlniho pojisténi, které se nachazeji v nasem danovém

106 Jako urcity,vstficny krok” ke snaze o transparentni pohled na financovani dlichodd byl (v rdmci statnich financnich aktiv)
vytvofen tzv. dlichodovy Ucet, ktery v zdsadé nezdvazné sleduje vyvoj mezi vybranym pojistnym a vyplacenymi dlchody.

107 TROSTERP, 1997, K systému prava socialniho zabezpeceni, MV CR, stazeno 17. 12. 2019, https://www.mvcr.cz/soubor/
troster-pdf.aspx

108 Pricinou byl pfedevsim ten fakt, Zze pres zapojeni pojistnych ¢astek socidlniho pojisténi do pijma statniho rozpoctu
u nich zlstavala zachovéna jejich zdkladni charakteristika — odolnost proti dariové optimalizaci. Proto byl a je tlak na
snizovani predevsim socidlniho pojisténi enormni.

109 Vrémci danové reformy se od ledna 1993 nové objevily povinné platby socidlniho a zdravotniho pojisténi. Vzhledem
k neuskute¢nénym reformam se s platbami socidlniho pojisténi naklddalo jako s kazdym jinym zdrojem statniho rozpoc-
tu a vznikajici pfebytky na pojistném byly pouzivany na kryti i jinych rozpoctovych vydajd, nez bylo plivodné zamysle-
no. Byly tedy pouzivany na feSeni béznych vydaji statniho rozpoctu, tj. zcela mimo socidlni vydaje. Stejné svévolné se
posléze zacalo naklddat i s vlastnimi pojistnymi platbami. Za obdobf pétiletého fungovani socidlniho pojistént, tj. v letech
1993-1998, vznikl mezi vybranym pojistnym a vydaji socidlniho pojisténi (vydaje na davky + spravni naklady) zjevny pfe-
bytek v celkové vysi 95,2 mld. K¢ (dGchody +10,5 mid. K& nemocenské davky +14,6 mld. K&, vydaje na nezaméstnanost
+70,1 mld. K¢&). Nutno ovsem zdlraznit, Ze v tehdejsich cendch! K tomu je vak tfeba poznamenat, Ze od roku 1995 byl do
dlchodl zahrnut statni vyrovnavaci pfispévek. Ten byl zaveden ve vysi 220 K& v roce 1990 pfi zruSenf zdporné dané z ob-
ratu a financovany byl z danf. Stat si tedy na konto dlichodového pojisténi,odlehcil” o ro¢ni vydaje v rozsahu 6 mid. K&.
Navic v roce 1996 byla snizena sazba pojistného na dtichody z 27,2 % na 26 %. Tim se sniZily pfijmy socidlniho pojisténi
v letech 1996-1998 o dalsich 19 mld. K¢. Vcelku tak Ize odhadnout, Ze v roce 1998 by pfi autonomnim vyvoji pojistnych
systémU v oblasti socidIniho pojisténi bylo na rezervach (bez zapocitani drokd) celkem 138,2 mld. K& (z toho 53,5 mld. K¢
v oblasti diichod(, 14,6 mld. K& v oblasti nemocenskych davek a 70,1 mld. K& ve vydajich na feseni nezaméstnanosti). Nic
z toho se viak samozfejmé nestalo a viechny prebytky vznikajici v oblasti socidlniho pojisteni byly konzumovany. Pojisté-
ni bylo chdpano jako,socidlni dan” a v podstaté se rozplynulo ve statnim rozpoctu. Statni zavérecny ucet 1993-1998 , MF
CR 1994-1999

110 Jednd se o Vieobecnou zdravotni pojistovnu CR, Vojenskou zdravotni pojistovnu CR a Zdravotni pojistovnu ministerstva
vnitra CR.
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systému, jsou tedy fakticky ur€itym reliktem neuskute¢nénych socidlnich reforem z pocatku
90. let minulého stoleti''" a po dlouhé obdobi i velmi vyznamnym zdrojem selektivniho
snizovani dafiového zatizeni v CR (viz blize kapitola ¢. 3).

Na zavér tohoto velmi kratkého historického exkursu se musime zminit jesté o jednom
problému, se kterym se budeme potykat v nasledujicich ¢astech, a to problému odliSného
nastaveni vyse pojistnych plateb mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
cinnymi.

UZ pfi pfipravé danové reformy roku 1993 se od pocatku pocitalo s rozdilnou vysi plateb
pojistného mezi OSVC a zaméstnanci. Tyto platby v3ak nebyly dané rozdilnosti sazeb jednotlivych
druhd pojisténi, ale predevsim vyrazné rozdilnou konstrukci vyméfovaciho zakladu pro platby
pojistného. Zaklad pro vypocet pojistnych plateb byl u OSVC vyrazné nizsi oproti zameéstnanciim,
protoze v jejich zakladu pro vypocet pojisteni byly zohlednovany naklady). K této rozdilné
konstrukci vedly dvé priciny.

Prvni pficinou byla objektivné dana rozdilnost v charakteru pfijma dotéenych subjekti
— mzda nebo plat u zaméstnancd vs. smiseny diichod u OSVC.

Druhou pfi¢inou pak byla snaha tehdejsi politické reprezentace o podporu teprve se
rozvijejiciho soukromého podnikani. Podle tehdejsich politickych deklaraci byly tyto danové
Ulevy urceny jen na 5 let. Nicméné v systému zdanéni z(staly zabudovény dodnes, tj. pfes 30
let. Casem dokonce jesté zesilily. Zvlasté v poslednim obdob, které pro OSVC pfineslo dalsf
vyznamneé Ulevy, doslo ke zruSenf systému minimalni dané a jiz tak benevolentniho systém
pausalnich odpoctl od zakladu dané byl doplnén systémem pausalni dané. V soucasné dobé
tak OSVC muZe naprosto volné meziro¢né optovat (a tedy optimalizovat) jiz mezi tfemi systémy
prokazovani nakladd.

Tato extrémni danova benevolence silné kontrastuje se striktné stanovenym danovym
zakladem u dané z pfijmU ze zavislé cinnosti s minimem Ulev, které navic byly na konci minulého
roku tzv. konsolida¢nim balickem u zaméstnanc( dale vyrazné omezeny.'? K tomu navic byla
u zameéstnanc(l zavedena — na rozdil od OSVC - povinné platba nemocenského pojistén.

Témito opatienimi byla dale posilena distorze ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci.
Tato distorze je jednou z nejdualezitéjsich distorzi v dafiovém systému Ceské republiky
a zpusobuje celou fadu probléma vietné zasadniho problému rozvoje nepravého
podnikani (tzv. Svarcsystému) a s nim spojenych vyraznych danovych unikd.' ' Takzvany
Svarcsystém je tedy jednim ze dvou hlavnich pramenii nestability pojistnych systémui

v Ceské republice.

111 Pomérné dlouhou dobu se vedla v ¢eské odborné vefejnosti i v celé spole¢nosti diskuse, zda jde skute¢né o pojistné, ¢i
se ve skute¢nosti jednd pouze o jakousi socidlni dan, kterd by se v podstaté mohla (a méla) zahrnout do systému dané
z pijmu. AZ ndlezy Ustavniho soudu tykajici se,zastropovani plateb” na ddichodové pojisténi a zruseni karen¢ni doby
u nemocenského pojisténi v zasadé kodifikovaly jasny pojistny charakter téchto plateb a nutnost u danového poplatnika
zachovani souladu mezi vysi platby a vysi pInéni.

112 Viz blize kapitola ¢. 3.

113 Aktudlné se odhaduje, Ze pfi pfesunu 1 % z celkového poctu zaméstnancd (cca 4,5. mil osob) do systému nepravého
podnikani (tzv. Svarcsystému) pfichazf stat o zhruba 6-7 mld. K& na socidlnim a zdravotnim pojisténi.




Druhym zdrojem nestability pojistnych systémii je dlouhodobé a systematické

snizovani sazeb socialniho a zdravotniho pojisténi v Ceské republice (viz podrobnéji
v nasledujici casti).

Nastupem stiedolevé viddni koalice (CSSD-ANO-KDU/CSL) na pocatku roku 2014 se po
velmi dlouhé dobé a v pikré kontradikci k pfedchozimu dlouhému obdobi snizovani pojistnych
plateb objevila poprvé na pofadu dne otdzka nerovnomeérného zatizeni pfjmd jednotlivych
danovych poplatnikd socidlnim a zdravotnim pojisténim, oviem bez vétsiho efektu.'

Tyto rozdily ve zdanéni OSVC a zaméstnancll jsou ovsem natolik markantni, Ze je pfi své
tzv. ndpravé vefejnych financi prostfednictvim tzv. konsolida¢niho balicku nemohla soucasna
pravicova vlada ,pétikoalice” pominout. Pfijala proto urcita velmi mirnd opatreni, kterd tuto
danovou distorzi ani zdaleka neodstranuji, ale alespon formalné potvrzuji, Ze zde existuje vazny
problém."™

4.3. Pét vyhod pojistnych plateb jako zdroje financovani
diichodového a zdravotniho systému socialni ochrany

Vyhoda prvni nelze pfehlédnout fakt, podpofeny fadou provedenych vyzkumd v zahranici
i nasi domaci realitou, Ze pojistné je jako zdroj financovani systému socialni
ochrany pro svij ,parafiskalni” charakter (pfedem stanoveny Ucel pouZiti)
vynosove daleko bezpecnégjsi nez danové pfijmy. Proto také byl tento zdroj
zvolen jiz pfi zasadni danové reformé v roce 1993 pro zajisténi financovani
téchto klicovych oblasti socidlnf ochrany obyvatelstva. Zdmeéna zdroje s jasnym
ur¢enim za obecné ,anonymni” dané velmi vyrazné narusi bezpecnost tohoto
vynosu. Tuto tezi fakticky potvrzuje nejen porovnani ,tvrdych dat” Uspésnosti
vybéru mezi pojisténim a danémi, ale napf. i zajimavy experiment provedeny

114 Snaha o odstranéni ¢i zmirnéni této zatéZe a spravedlivéjsi rozloZeni,pojistného bfemene” mezi rlizné typy darnovych
poplatnikd pak nasla svij odraz v Koali¢ni dohodé a programovém prohldsent viady, kde byl tento tkol formulovéan
nasledovné:, Vldda provede analyzu odvod(i zaméstnancd a OSVC do vefejnych rozpoctl s cilem navrhnout opatfeni na
spravedlivejsi rozlozeni naklad(i na financovani vefejnych sluzeb! (Vldda CR, Programové prohlasent viady Ceské repub-
liky, 14.12. 2014, www.vlada.cz,) Tato analyza byla opravdu vypracovéna, ale oficidiné nebyla nikdy zvefejnéna. Fakticky
v této ¢asti nebylo programové prohlaseni nikdy naplnéno. Nakonec doslo k Uplné opa¢nému vyvoji — i tato koalice ke
konci svého mandatu nakonec podlehla,kouzlu” snizovani socidlniho pojistént.

115 Béhem let 2024 az 2026 dojde ke zvyseni minimalniho vyméfovaciho zékladu pojistného na socialni pojisteni OSVC
z pavodnich 25 % na 40 % primérné mzdy, a to postupné o pét procent ro¢né.V praxi to bude znamenat, ze v roce
2024 dojde ke zvyseni minimalni zalohy z 2944 K¢ na 3852 K¢&. Soucasné také dojde u podnikateld, ktefi hradi socialni
pojistén{ ze skute¢ného vymeérfovaciho zakladu, ke zvyseni vymérovaciho zékladu u socialniho pojisténi z 50 na 55 %
zakladu dané. Na druhou stranu ovsem doslo i k znovuzavedeni nemocenského pojisténi placeného zaméstnanci o 0,6
%, coZ pro né pfi prameérné mzdé reprezentuje dodate¢ny vydaj ro¢né cca 3250 K¢. Naproti tomu se ovsem ukazuji i pro-
tichtidné tendence. V souvislosti s protesty zemédélcl se opét (ponékolikaté) objevil navrh na snizeni, ¢i dokonce zruseni
socialniho pojisténi u zaméstnancd pracujicich v zemédélstvi (zatim bez hlubsi dopadové studie). Nejde jen o vlastni
snizenf pojistnych plateb a jeho kompenzaci socidlnim systémam, ale také o to, jak zabranit masivnimu zneuzivani této
vyjimky i dal$imi subjekty (Spor o redistributivni platbu, Prévo 20. 2. 2024). To ovéem neni zdaleka jediny ndpad v oblasti
snizovani pojistnych plateb. Dalsim ndpadem je prominout pracujicim ddchodcdm platby,socidlnich odvod” udajné
vymeénou za (mirné) zvysovani penze vyplyvajici z pojistnych plateb povinnych (dopady tohoto opatfenf byly MPSV
odhadnuty na -4,4 mid. K¢).




Vyhoda druha

Vyhoda treti

brnénskou Masarykovou univerzitou. Podle tohoto experimentu se ukazalo, ze
ochota platit platby sméfujici za zjevnym Ucelem je vy3si nez u dani. DalSim
zajimavym zjisténim pak bylo potvrzeni pomérné zndmého faktu, ze ochota
platit dané je pfimo Umérna riziku odhaleni danového podvodu (v CR je
obecné toto riziko podle fady provedenych prézkum velmi nizké).'

nahrada pojistného, které je do zna¢né miry odolné proti formalni i neformalnf
danové optimalizaci a nevztahuji se na né ani danoveé prazdniny, jinymi druhy
danf vice svdzanymi s ekonomickym cyklem, zanasi do financovanf kli¢ovych
systémU socidlni ochrany zésadnf prvek nestability.

u systémd socidlni ochrany, financovanych dnes zdravotnim, a pfedevsim
socidlnim pojisténim, je vzhledem k jejich charakteru velmi ddlezité, aby
byly zachovany vzajemné vazby a proporce mezi vyvojem HDP, mzdovym
vyvojem a vyvojem socidlnich davek. A je to pravé pojistné odvozené od
téchto parametrd, které tyto vazby zajistuje. Nahrada tohoto zdroje za nepfimé
dané (jak se Casto ozyva predevsim ze strany Evropské komise) nutné vyvolava
problém. Jde totiz o to, ze nepfimé dané se ve vztahu k vyvoji HDP (a mezd)
v zadném pfipadé nevyvijeji rovnomérné, dokonce Ize podle naseho nazoru
hovofit spise o degresivnim vyvoji. Zvlasté markantni je tento degresivni, Ci
pfimo prohibitivni charakter dani patrny u tzv. ekologickych dani, které byly
v minulosti a jsou i dnes velmi pravidelné ze strany evropskych struktur
doporucovany jako zdroj financovani socialnich systémd.

Ve vztahu k financovani jednotlivych politik zaménou zdroji financovani
ovsem fakticky dochazi k obméné velmi bezpe¢ného a s vysokou mirou
uspésnosti vybiraného pfijmu mnohem méné jistymi pfijmy — DPH ¢i
spotiebnimi danémi, tedy danémi v zasadé velmi vzdalené reagujicimi
na vyvoj HDP. Je zadvaznou otazkou, jak by pfi takové volbé finan¢niho
zdroje bylo do budoucna mozno zajistit alespon néjakou zakladni
vazbu mezi vyvojem mezd a vyvojem napf. podpor v nezameéstnanosti,
dichodu, nemocenskych davek atd.

vvvvvv

udrzeni a zachovani rovnovaznych proporci jak mezi jednotlivymi
typy davek a pracovnimi prijmy, tak i mezi jednotlivymi davkami
navzajem. A to pravé miuze fakticky zajistit pouze zdroj, ktery je
s vyvojem pracovnich p¥ijmi co nejtésnéji svazan.V opaéném pripadé
pak dochazi k vyvolani pomérné zavaznych distorzi. Na tyto otazky
nemiize dat odpovéd'prosté vybilancovani pFijmu z pojistného a DPH,
popf. spotiebnich dani na bazi jednoho roku.

Tento vazny problém je v Ceské republice dlouhodobé a systematicky
podcenovan, proto se u néj musime zastavit ponékud déle. Nutné totiz
vyzaduje osvétleni z ponékud obecnéjsiho hlediska.

116 Pravo, Vyzkum: Uz jen slovo dané Cechy odpuzuje, 29. 4. 2016




Vyhoda ¢tvrta

I kdyZ je mira zastoupenidanového a pojistného kanalu ve financovani systému
socialni ochrany individudlni a ve své praktické podobé odrazi historickym
vyvojem vzniklou architekturu ndrodnich systémd socidlni ochrany, musi
minimalné odpovidat urcitym obecnym zdkonitostem.

Z obecného hlediska totiz plati, Ze pomér mezi dafiovym a pojistnym finan¢nim
zdrojem zavisi na vnitini struktufe davek, coz systém socialni ochrany poskytuje.
Jde pfitom o to, do jaké miry se jedna o statem garantovany systém,
zabezpecujici pfi vyskytu socialni udalosti viem obcanim urcitou vysi
socialniochranyvramcicelonarodnisolidarity,ado jaké miry se vsystému
prosazuji pojistné principy, spocivajici na strané pfijma v pojistném
charakteru plateb a na strané vydaji v odstupnovaném plnéni. To mUze
mimochodem zcela jasné vysvétlit velmi nizky podil pojistného v Dansku, kde
vydajovou stranu rozpoctu prakticky tvofi systém jednotnych socialnich davek.

mozna nejddlezit&jsim poselstvim ndvrhl( na zménu zdroje systému socidlnf
ochrany je fakt, Ze touto zménou doslo a dochazi i k obméné,donatord” tohoto
systému. Pfesunem finan¢niho zdroje od zdanéni pfijmu ke zdanénfi spotfeby
se zaroven presouva danové bfemeno od zdanéni firem a vysokopfijmovych
skupin obyvatelstva ke stfedné a nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva,
pfedevsim k zaméstnancdm. (To, Ze nepfimé dané nasobné vice zatézujf
nizkopfijmové skupiny oproti vysokopfijmovym, je vSeobecné znamo
v odborné vefejnosti, bohuzel méné jiz v SirSim obecném povedomt.)

KdyZ si uvédomime, Zze pravé takova zména se v Ceské republice navrhovala
aprosadilavsituacivyrazné nizkéhozdanénipfijmU pravnickych osob,"” fakticky
neexistujiciho zdanéni majetku (Cili pfi absenci vyznamného stabilizacniho
prvku danového inkasa ve vyspélych zemich EU), extrémné rozsifené danove
optimalizace v oblasti dané z pfijmu fyzickych osob (tzv. Svarcsystém), pak je
naprosto zfetelné, Ze z poklesu pojisténi tézily a tézf predevsim firmy a OSVC,
zatimco zameéstnanci a pfijemci socidlnich davek jsou dale vice zatizeni
zdanénim spotieby (v DPH).

Jeziejmé, ze kazdy takovy krokznamend zésadninarusenispolecenské solidarity
a danové spravedinosti. Jiz dnes je financovani vefejnych sluzeb a socidlnich
transferlvyraznym zptsobem vychylenov neprospéch nizkopfijmovych skupin
obyvatelstva, a to pfedevsim zaméstnancl. Kazda snaha o zaménu zdroje
pfi financovani téchto systémul znamena jesté silnéjsi tlak na preneseni
danového bremene na stredné a nizkopfijmové skupiny obyvatelstva,
predeviim zaméstnance. Udajny ,socialni stat” je pak stale zavislejsi

zaroven ma i velmi Uzky zéklad dané. Jde o disledek velmi benevolentniho pfistupu k uznavani opravnénych naklada

a rlznych slev a ulev. Dlsledkem tohoto faktu je velky rozdil mezi nominalni sazbou dané z pfijmu a tzv. efektivni sazbou
dané z pffjmu pravnickych osob, kterd se pohybuje zhruba na trovni 10-12 % (pfi 19 % nomindlnf sazby). Bohuzel tyto
dlouhodobé pozadavky CMKOS nejsou vefejnou spravou dlouhodobé vnimany. Za jediny Uspéch na tomto poli za mno-
ho let je CMKOS dlouhodobé pozadované omezeni dfive piné nékladové uznatelného pouzivani osobnich automobil(
podnikateli (viz tzv. konsolida¢ni balicek z roku 2024).




na vynucované solidarité chudych s jesté chudsimi pfi vylouceni firem,
vysokopfijmovych skupin obyvatelstva a velkych majetkovych vlastnikua.
Nevime napfiklad, zda si fada navrhovatell téchto opatfeni uvédomuje
velmi zajimavy paradox, ze si pfi posilovani slozky nepfimych dani v platbach
ddchodového pojisténi zacnou ddchodci financovat své jiz jednou zaplacené
dichody pravé prostfednictvim zvySovani DPH, kterou plati pfi své spotfebé.

Vyhoda patd  je opravdu velmi naivni se domnivat, ze prevedeni pojistného na nepfimé
dané bude znamenat ve stfednédobém horizontu néjaké vyraznéjsi snizeni
nominalnich ndkladl na pracovni silu. Pfesvédceni, Ze rlst nepfimych danf
neovlivni naklady prace, ma asi takovou relevanci jako tvrzeni, Ze rlst inflace
neovlivni mzdovy rlst (samozfejmé nevyhnutelné povede k rlistu cen, a tedy
i tlaku na mzdy).

Shrnuto: Pojistné platby jsou ve skutecnosti nejbezpecnéjsimi pravidelnymi prijmy
verejnych rozpoctd s velmi vysokou mirou Uspésnosti vybéru. Jsou pomérné odolné
proti danové optimalizaci.'”®

Kazdy ministr financi by si zlogiky své funkce mél tento mimoradné vyhodny finan¢ni
zdroj chranit ,jako oko v hlavé”. Je proto naprosto nepochopitelné, ze to az dosud byli
pfedevsim ministfi financi a jejich urady, ktefi snizovani pojistnych plateb pomérné
pravidelné iniciovali a prosazovali, a dokonce tuto ¢innost — tedy zamérné odstrannovani
bezpecnych pfijmi rozpoctu — nazyvali napravou verejnych financi.

4.4. Stav a vyvojnastaveni parametri socialniho a zdravotniho

pojisténi

4.4.1. Aktudlni nastaveni parametrui socialniho a zdravotniho pojisténi

Socialni pojisténi

Zaméstnanci odvadéji pojistné ze viech zdanitelnych pfijmd, tj. z hrubé mzdy, s vyjimkou
nékterych pfijmd, jako jsou zakonné odstupné, odchodné, jednordzova socialni vypomoc,
vernostni pfidavek hornikdm atd. Zaméstnanci pfimo z vyplacené hrubé mzdy odvadéji
7.1 % a zaméstnavatel za né odvadi 24,8 %. Obé tyto platby jsou vsak platbou pojistného
zaméstnance.'”

118 Pouhym omezenim optimaliza¢niho kanalu, spocivajiciho ve zneuzivani systému nepravého podnikanf (Svarcsystém),
doporucovanym i mezinarodnimi institucemi mohou verejné finance ziskat dodatecné prostredky v fadu desitek miliard
korun.

119 Tento zjevny fakt (pojistné hrazené zaméstnavatelem je stejné jako hrubd mzda darnové uznatelnym nékladem na rozdil
od pojistného hrazeného zaméstnancem) byl doneddvna formalizovan v institutu tzv. superhrubé mzdy. | po zruseni to-
hoto umeélého konstruktu se na postaveni pojistného hrazeného zaméstnavatelem za zaméstnance vécné nic nezménilo.




OSVC plati pojistné z vyméfovaciho zakladu, ktery si sama urci, nesmf viak byt nizsi nez
polovina danového zakladu. Je-li takto stanoveny zdklad nizsi nez minimalni vymérovaci
zaklad, plati pojistné z minimalniho vymérovaciho zakladu (viz pozn. 12). Viyjimkou
je nemocenské pojisteni, kterého se zivnostnici Ucastni dobrovolné. V. nemocenském
pojisténi si vymeéfovaci zaklad urcuje OSVC sama, nesmi byt vsak nizsi nez vymeéfovaci
zaklad na dlchodové pojistent.

Zdravotni pojisténi

Zaméstnanci odvadeéji pojistné ze viech zdanitelnych pfijma, tj. z hrubé mzdy, s vyjimkou
nékterych pfijmy, jako jsou zdkonné odstupné, odchodné, jednorazova socialni
vypomoc, vérnostni pfidavek horniklim atd. Zaméstnanci pfimo z vyplacené hrubé mzdy
prostfednictvim zaméstnavatele odvadéji 4,5 % a zaméstnavatel za né odvadi 9 %. Obé
tyto platby jsou vsak platbou pojistného zaméstnance.'

OSVC plati pojistné z vymeéfovaciho zakladu, ktery si sama urci, nesmf viak byt nizsi nez
polovina danového zakladu. Je-li takto stanoveny zdklad nizsi nez minimalni vymérovaci
zaklad, plati pojistné z minimalniho vymeéfovaciho zakladu. Minimalni vyméfovaci zaklad
pro dany kalendarni rok je stanoven jako polovina priimérné mzdy v NH (vztahuje se pouze
na OSVC, které maji samostatnou vydélecnou c¢innosti jako hlavni).

Osoby, za néz je platcem stat (pozivatel dlchodu, nezaopatfené dité, pfijemce
rodicovského pfispévku, zena na matefské ¢i rodicovské dovolené, uchaze¢ o zaméstnani,
sluzba v ozbrojenych sildch, osoby pobirajici davky v hmotné nouzi, vézni, zaci a studenti),
Osoby bez zdanitelnych pFijmu (Zeny v domacnosti, nezaméstnany, ktery neni v evidenci
Ufadu prace, aj.) plati 13,5 % z minimalniho vymeéfovaciho zakladu kterym je minimalni
mzda.

Celkovy prehled povinnych odvodii na socialni a zdravotni pojisténi pro rok 2024

Prispévek na

Zdravotni Nemocenské Duchodové

pojisténi  pojisténi  pojiteni  Poliiku Celkem
zamestnanosti
Zaméstnanec 4,5 % 0,6 % 6,5 % 0 11,6 %
Zaméstnavatel 9,0 % 21% 21,5 % 1.2% 338 %
OS¢ 13,5% 27%0%  280% 1.2% 45,4%

¥) véetné nemocenského; pokud OSVC neni nemocensky pojisténa, odvadi 42,7 % vyméfovaciho zakladu
Nemocenské pojisténi, ddchodové pojisténi a prispévek na politiku zaméstnanosti tvori dohromady systém social-
niho pojistént.

Nemocenské pojisténi placené zaméstnanci se plati nové od 1. 1. 2024 (soucast tzv. konsolida¢niho balicku zamé-
feného na zvyseni zdanéni zaméstnancd).

120 Dtto jako u socidlniho pojistént.




Celkové prijmy a vydaje Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (v mil. K¢)
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Pramen: CSSZ, Zprévy o ¢innosti pro jednotlivé roky
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P¥ijmy a vydaje diichodového pojisténi (v mil. K¢)
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Jde pouze o pifjmy a vydaje na diichody pod CSSZ/MPSV. Neni zahrnuto MO, MF, MV, MSp. Udaje neobsahuiji vydaje
na spravu a dobrovolné pfispévky.

Pramen: CSSZ, Zpréavy o ¢innosti pro jednotlivé roky nebo Vyrocni zpravy za jednotlivé roky a Statni zavérecny ucet
(2003 a 2004)
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Podil pfijmi a vydajii dichodového pojisténi (v % HDP)

9.5

85

% HDP

7,5

6,5

55

%) © ~
o o o
~ & I3

o o
S =
S o
o ~

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2011
2018
2019
2020
2021
2022
2023

W Podil piijmu dichod. pojisténi Ml Podil davek dichod. pojisténi

Jde pouze o pifjmy a vydaje na diichody pod CSSZ/MPSV. Neni zahrnuto MO, MF, MV, MSp. Udaje neobsahuji vydaje
na spravu a dobrovolné pfispévky.
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Prijmy a vydaje verejného zdravotniho pojisténi (v mld. Kc)
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Podil pfijmi a vydajii vefejného zdravotniho pojisténi (v % HDP)
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Pramen: MZD, Souhrnné hodnoceni vyvoje systému vefejného zdravotniho pojisténi pro dany rok a Statni zaveérecny
U¢et (2002-2008), HDP — CSU (31. 7. 2024), vlastni vypocty

4.4.2. Dusledky snizovani sazeb zdravotniho a socialniho pojisténi jako soucast
tzv. reforem verejnych financi let 2007-2017

V pfedchozich kapitolach jsme se dotkli pouze nékolika konkrétnich pfikladd z dvaceti péti let
soustavného snizovani nakladd prace v CR.V této kapitole se na né podivame ponékud podrobnéji.
Vénovat se viak budeme nepomeérné kratsimu useku, a sice pfedevsim obdobi let 2007-2013.

Toto obdobi zahrnuje fungovani tf viad — druhé koali¢ni vlady M. Topolanka, skladajici
se z koalice ODS-KDU/CSL-Strana zelenych, ,urednické” vlddy Jana Fisera a koali¢ni viady Petra
Necase, skladajici se z koalice ODS-TOP 09/Starostoveé-Véci vefejné/LIDEM. Ideové do tohoto
obdobf patfii prvni Topolankova vlada, vznikla po volbach v poloviné roku 2006. Ta viak neméla
Cas se — alespon pokud se této oblasti tyce — prakticky projevit. Mirek Topolanek sestavil svou
prvni viadu jako vladu mensinovou, skladajici se pouze ze ¢lent ODS a nestranikl. Tato viada
nedostala v parlamentu dlvéru a skoncila na pocatku ledna roku 2007.

Prave vtomto casove kratkém, aviak vyznamoveé unikatnim obdobimUizeme sledovat politiku
snizovani nakladl na pracovni silu ve své nejcistsi podobé — v podobé zasadni programové
priority.V co mozna nejvétsim detailu budeme analyzovat dUsledky této politiky, posoudime jeji
uc¢innost, a pfedevsim se budeme snazit odhalit jejf skute¢né pficiny a souvislosti.

Pod hlavickou ,ndpravy vefejnych financi” se totiz v této dobé pravicova ¢ast politického
spektra snazila zavrsit liberaliza¢ni reformy, zahdjené jiz na pocatku devadesatych let. Povazovala




se totiZ za,dUstojného” nastupce &i pokracovatele této politiky, ktera ji svymi kroky chce zavrsit.

Sledovala pfitom dva cile.'”" Prvnim z nich bylo vyraznym zpdsobem zménit vysi a strukturu
zdanénli, resp. pfesunout danové bfemeno od firem vyraznych majetkovych vlastnikd a osob
s vysokymi pfijmy na stfedné a nizkopfijmové skupiny obyvatelstva, pfedevsim zameéstnance.
Zakladnim nastrojem této zmény byl projekt tzv. rovné dané, ktery vyraznym zplsobem sniZil
zdanéni pfjmd a majetku a nahradil ho vyraznym zvy3enim zdanénf spotfeby.'*

Na zdsadni zmény ve zdanéni pak organicky navazovaly kroky sméfujici k privatizaci
vefejnych sluzeb a socidlnich transfer(l. Programové snizovani pojistnych plateb bylo jednim ze
zakladnich ndstrojl pfi prosazovani obou téchto cill — a,vytec¢né se osvédcilo”.

Jako jedno z prvnich opatfeni reformy vefejnych financi pfijaté v roce 2007 (s Uc¢innosti
od 1. 1. 2008) bylo zastropovdni pojistného na socidlni i zdravotni pojisténi na urovni
ctyrndsobku priimérné mzdy. Toto opatieni prakticky vyloucilo prijemce vyssich pfijm ze
solidarnich plateb na ddchody, nezaméstnanost a zdravotni péci. Dopad do socidlniho pojisténi
¢inil minimalné minus cca 8 mld. K¢, u zdravotniho pojisténi to byly minus cca 4 mld. K¢ ro¢né.'”
To vsak ,reformatorim” nestacilo. Aby nenechali nikoho na pochybach, Ze to se snizovanim
pojistného mysli opravdu vazné, ve stejny okamzik rozhodli pro rok 2009 o snizeni sazby
socidlniho pojistného placeného zaméstnavateli o jeden procentni bod (dopad minus 14

mld. K&) a pro rok 2010 o dalsich 0,9 procentniho bodu (dopad do rozpoctu minus 13 mld. K&).

Namisto toho, aby se postupovalo uvazlivé a dalsi opatfeni byla pfijimana postupné az po
vyhodnocenidopadt pfedchozich krokd, vie se schvalovalo najednou na nékolik let dopfedu, bez
ohledu na cokoli. UZ samotny postup byl neklamnym znamenim faktu, Ze nejde o zaméstnanost,
konkurenceschopnost, nebo dokonce napravu vefejnych financi, ale pro tehdejsi viadni koalici
0 néco mnohem zajimavéjsiho. To zcela potvrdily nasledujici kroky.

Pfedchozi snizeni netrvalo ani tfi ¢tvrté roku a na podzim 2008 se uz rozhodovalo o dalsich
redukcich. Pribylo sniZeni socidlniho pojistného - tentokrdt na strané zaméstnancii — o 1,5

procentniho bodu (minus 18 mld. K¢) s U¢innostiod 1. 1. 2009.

Nezapomnélo se ani na OSVC. Téch se tykala pdtd etapa snizovdni pojistného. \/znikla

121 Je otézka, zda si skute¢né cile a dopady prosazovanych reforem v té dobé dostate¢né uvédomovali vsichni koali¢ni part-
nefi — zvIaste ti, ktefi se v parlamentu objevili poprvé. Tyto ndvrhy totiz vychézely pfedevsim z programovych dokument
ODS,Modré $ance” a do znacné miry rezonovaly s programovymi cili tehdejsi KDU/CSL a posléze TOP 09.V programech
Strany zelenych, ani Véci verejnych (posléze LIDEM) se nic z toho, co mélo pfijit, vibec nevyskytovalo. (Strana Starostové
v této dobé Zila s TOP 09 v natolik silné symbidze, Ze se ani nedé identifikovat jeji autonomni pohled na tuto oblast —
tedy pokud néjaky takovy byl ¢i mohl byt.) To vsak nic neméni na tom, Ze tyto strany, z&asti jiz zaniklé, se spolec¢né s ODS
a KDU/CSL (jejiz cast se posléze proménila na TOP 09) podilely na téchto,reformach” aktivné.

122 Popravdé feceno, projekt tzv. rovné dané pouze extrémnim zptsobem zavrsil mnohem déle prosazované zmény v rozlo-
Zeni darfiového bifemene ve spole¢nosti. Prvky této zasadni restrukturalizace dani, tj. tlak na snizeni pfimych dani (pfede-
v3im dani z pfijmu pravnickych osob) a omezeni majetkovych dani na strané jedné a vyrazné zesfleni zdanéni spotfeby
(zaloZené na masivnim pfesunu DPH ze zboZi se snizenou sazbou do zakladni sazby DPH) na strané druhé, se prosadily
jiz v letech 2002-2006 pfi dvou,reforméch vefejnych financi” (a tfech viadach) pravolevé koalice CSSD-KDU/CSL-US/DEU
(Unie svobody/Demokratickd unie).

123 Je samoziejmé, ze zde uvadéné absolutni ¢astky, které se mohou v soucasnych inflaci podnicenych relacich zdéat v pod-
staté dosti nizké, je nutno posuzovat v tehdejsim kontextu a relacich. Pfi jejich procentudinim zachovani samoziejmé
v absolutnich hodnotach v ¢ase vyrazné narlstaji.




jakoby mimochodem na podzim roku 2008 jako,vedlejsi produkt” vyrazného rozsiteni pausalnich
odpoctl od zakladu dané z prijmu fyzickych osob. Toto rozsiteni nakladovych pausall vyrazné
snizilo zakladnu pro vypocet socidlniho i zdravotniho pojisténi. Vlastni rozpoctovy dopad tohoto
opatieni nebyl na prvni pohled tak velky (vétsina OSVC - cca 80 % — totiz jiz platila minimalnf
pojistné). Dopad pro rok 2009 se v socidlnim pojisténi odhadoval na 2 mld. K¢, ve zdravotnim
pojisténi na 1 mld. K¢ Horsi viak byly nepfimé dopady — toto opatfeni jesté vice zatraktivnilo
pouzivani tzv. Svarcsystemu.

Na tato opatfeni pak plynule v Unoru roku 2009 navazala tzv. antikrizova opatreni
Ndrodni ekonomické rady viddy (NERV). Jako hlavni a v zasadé jediné protikrizové opatfeni
predloZené touto strukturou bylo narychlo pfipravené diferencované snizeni socidlniho pojisténi
u zamestnavatel(, a to v priméru o 1,5 procentniho bodu (rozpoctovy dopad byl ovéem pro
vefejné finance mimoradné destruktivni — minus 18 mld. K¢).

U tohoto opatfeni se stoji za to na chvili zastavit. Mimo jiné i proto, ze jeho pfinosem méla byt
podle navrhovatelt ochrana 50-70 tisic pracovnich mist — pfedevsim u zaméstnancd s nizkymi

prijmy.

Snizeni sazby socialntho pojisténi ¢inilo v prdmeéru 1,5 procentniho bodu a zdmérné bylo
koncipovano degresivné. Nejvétsi Uleva byla ur¢ena pro nizkopfijmové skupiny zaméstnanc(
a s nardstem mezd a platd klesala. Zanikla u mezd a platl vy3sich nez 27 tis. K& mésicné (tehdy
1,15nasobku pramérné mzdy).

Jak bylo toto opatfeni plodné a drahé, tak bylo z pohledu konkrétni pomoci na trhu
ohrozenym firmam neucinné. Penize se nekoncentrovaly, ale rozmélhovaly. Pro firmy pfimo
ohrozené krizi to bylo malo, pro fadu jinych (opatfeni se tykalo napf. i statnich instituci) to bylo
zbytecné mrhani penézi.

Navic samotna predstava vlady a jejich ekonomickych poradcd o tom, Ze snizeni pojisténi
ochrani pfed propousténim nizkopfijmové, tj. malo kvalifikované zaméstnance, byla naprosto
z fi3e fantazie. Ti si totiz jeho fungovani pfedstavovali tak, ze diky Ulevé na pojistném se bude
firma radéji zbavovat kvalifikovanych zaméstnanct (ktefi maji lepsi uplatnéni na trhu prace)
a nechavat si ty méné kvalifikované, ktefi uplatnéni nemaji. To znamena, Ze firma radéji,propustf
konstruktéry a necha si uklizecky”. Absurdita tohoto ndvrhu opravdu bila do o, a pokud by firmy
postupovaly zptsobem, ktery jim ,nalinkovala” tehdejsi viada Mirka Topolanka a jeji ekonomicti
poradci, tak by asi takova firma dlouho nepfeZila. Spise to vypadalo tak, Ze se pokracovalo ve
strategickém tahu snizit pojistné a dodatecné se to pfelepilo antikrizovou nalepkou.

Kazdopadné ocCekdavany pfinos 50-70 tis. zachranénych pracovnich mist se nekonal. Naopak
nezamestnanost se i v roce 2009 dale zvysovala, a to presto, ze v tomto roce doslo k pfimo
k extrémnimu poklesu pojistného. Od 1. 1. 2009 totiz nabylo ucinnosti jiz v roce 2007 schvélené
snizenf socidlniho pojisténi u zaméstnavateld o 1 procentni bod a v roce 2008 schvélené
snizeni pojistného u zaméstnanct o 1,5 bodu. Ve spojeni s ,antikrizovym opatfenim NERVU”
tak v roce 2009 doslo k meziro¢nimu poklesu sazby socidlniho pojisténi o 4 procentni body.
Podnikatelskd sféra tak mezirocné jen prostfednictvim poklesu socidlniho pojistného dostala
impuls plus 50 mld. K¢, aniz by to mélo néjaky vyrazny efekt na snizenf ¢i zpomaleni hrozivé
nardstajici nezaméstnanosti. Naopak na konci roku 2009 bylo oproti roku 2008 o 138 tis. osob




vice nezaméstnanych.

,Protikrizové” opatieni NERVuU bylo vici deklarovanym cildm v oblasti zaméstnanosti natolik
neucinné, ze bylo na podzim roku 2009 navrzeno zaméstnavateli a odbory jeho zruseni. To
se také nasledné s ucinnosti od roku 2010 stalo. Je samoziejmé, ze pfi kazdém hodnoceni je
daleZity uhel pohledu. Pokud budeme posuzovat Ucinnost tohoto opatfeni z pozice tehdejsi
vlady a jejich cill, pak bylo naprosto v pofadku. Toto opatfenf ji umoznilo odvratit dlouhodobou
kritiku jeji necinnosti vUci rozvijejici se ekonomickeé krizi a zarover pokracovat ve strategickém
cili snizovat pojistné platby, tj. rozrusovat financovani systémd vefejnych sluzeb a socidlnich
transferd, a tak pfipravovat podminky pro jejich reformu, kterou se snazili zakryt svoji snahu
0 privatizaci téchto sluzeb.

V roce 2009 Ize celkovy dopad systémovych zmén v oblasti socidlniho pojisténi odhadnout
(oproti roku 2007) na minus 60 mld. K&, pro zdravotni pojisténi na minus 5 mld. K& Kvdli
ekonomické krizi a narlistu nezaméstnanosti systémy pracovaly s vyssimi vypadky pojistného.
Vliv systémovych zmen vsak byl pfedevsim u socidlniho pojistného nepomeérné vyssi. To si
koneckoncl mizeme dost dobfe demonstrovat v roce 2009 na systému dlchodového pojistént.
Kombinace,zastropovani” pojistného na ¢tyfnasobku pramérné mzdy, opatfeni NERVu a sniZeni
pojistnych plateb diky vyraznému narlstu pausadlnich odpoctd od zékladu dané sniZily podle
analyzy CSSZ v roce 2009 pijem diichodového pojisténi o cca 35 mld. Ke. Cili podstatna ¢ast
deficitudlchodového Uctu statniho rozpoctu (8 % HDP) byla v tomto roce zplsobena zamérnymi
zasahy do nastaveni pfijmU a jen vyrazné mensi ¢ast krizi a narlistem nezaméstnanosti.'*

Uz vysledky za rok 2009 v plné nahoté ukazaly, ze se to se snizovanim pojistného silné
prehnalo. Navic pro rok 2010 jiz bylo pfijato (s odlozenou Ucinnosti) dalsi snizeni v rozsahu minus
13 mld. K¢ (celkovy dopad systémovych zmén do statniho rozpoctu by se u socidlniho pojisténi
zvysil oproti roku 2007 na sotva predstavitelnych minus 73 mld. K¢).

Po padu druhé vlddy Mirka Topoldnka (jaro 2009) bylo zékladnim Ukolem nové Ufednické
vlady Jana Fisera pfedevsim stabilizovat statni finance. Na podzim proto, jako doprovodny
dokument k navrhu statniho rozpoctu na rok 2010, predlozila kratkodoby plan stabilizacnich
opatreni (tzv. Janotiiv balicek).

Vyznamnou soucdsti téchto stabilizacnich opatfeni bylo téz zmirnéni dopadii
dosavadniho ,,bezhlavého” snizovdni pojistnych plateb. Janotlv balicek pfedevsim od
roku 2010 zrusil protikrizové opatieni NERVuU, zmirnil pausaly OSVC (ovéem pouze pfechodng),
zvysil stropy socialniho a zdravotniho pojisténi na Sestindsobek a zrusil dfive rozhodnuté snizeni
socialniho pojisténi u zaméstnavatell o 0,9 procentniho bodu. | pfes tyto dilci zmény byl stéle
dopad pfedchozich legislativnich Uprav pojistného v roce 2010 oproti roku 2007 ve vysi minus
40 mld. K¢ (zdravotni pojisténi cca minus 5 mld. K¢).

,Novy dech” nabralo snizovani pojistného hned po nastupu Necasovy vlady v poloviné roku
2010. Ta pfimo navazala na zameéry, které se kvili pfed¢asnému konci nepodafilo Topolankove
vladé prosadit. | ona samozfejmé zacala,napravovat vefejné finance” snizovanim danf a pojistént.

124V deficitu potom byl tc¢et dlichodového pojisténi az do zruseni téchto opatreni v roce 2017. Celkovy kumulativni dluh
dichodového tctu vznikly v tomto obdobi dosahl hodnoty v 340 mid. K¢.




V poradi sedmé sniZeni (tentokrdt diichodového pojisténi) zajistila v roce 2011
pFijatd tzv. mald diichodovd reforma. Ta v reakci na zavazny nalez Ustavniho soudu méla za
nasledek snizenf pfijm0 ddchodového uctu o dalsi 3 mid. K& (vliivem poklesu stropu socidlniho
pojistného ze 6ndsobku na 4nasobek). (Vzhledem k danym podminkdm dopadlo toto snizeni
jesté pomérné dobfe. Plvodni navrhy vlady totiz mifily na trojnasobek prlimérné mzdy, coz by
znamenalo ro¢ni dopad do SR vy3si o dalsich 6 mld. K¢.

Osmé a devaté snizeni pak obsahoval v roce 2011 pfijaty zakon ¢&. 458/2011, o jednotném
inkasnim misté (Ucinnost byla odlozena o Ctyfi roky k 1. 1. 2015). Po pfedchozich zkuSenostech
nebylo samozfejmeé prekvapuijici, ze i tento zakon obsahoval pomérné vyrazné zasahy do oblasti
zdravotniho a socialniho pojistent.

Tento zakon predevsim vyrazné snizoval zdravotni pojisténi u zaméstnavatelii, a to o 2
procentni body (s dopadem minus 25 mld. K¢). Tentokrat pravicova koalice presunula dopad
tohoto opatfeni pfimo na zaméstnance. Reciprocné se totiz mélo zvysit jimi hrazené zdravotni
pojisténi, a to také o dva body. (Navic se mélo zdravotni a socidlni pojisténi placené zaméstnanci
nove zatizit fadou doposud osvobozenych pfijm).

Takto vyrazné zvysené danové zatizenf zameéstnancl (cca 25 mld. K& nemohlo kompenzovat
ani véeobecné snizeni sazby dané z pfijmu fyzickych osob. | po této Upraveé by zaméstnanci stale
byli v minusu cca o pét miliard K& Uprava tedy prokazatelné znamenala tlak na pokles cistych
mezd Ceskych zaméstnancd.

To vsak nebylo zdaleka vse, s ¢im ,pamatoval” uvedeny zakon na Ceské zaméstnance.
Vedle pfimého zvyseni platby pojistného predpokladal schvaleny zakon odstranéni prakticky
viech danovych Ulev, které mohou zaméstnanci uplatiiovat jen ve velmi omezené mife. Stédré
moznosti tzv. dafové optimalizace u jinych danovych poplatnikd — rozuméj vysokopfijmovych
— si zakon (jak jinak) vUbec nevsimal. Takze od 1. 1. 2015 se nové mélo zatiZit pojistnym na
socialni a zdravotni pojisténi i plnéni poskytované ozbrojenymi silami, vojakim v zakladni
sluzbé, studentlim skol, vojaklim v zéloze povolanym na cviceni, kdzeriské odmeény poskytované
pfislusniklim ozbrojenych sil, odchodné vojakd z povoldnf a pfislusnikd bezpecnostnich sbord,
rezijni jizdenky, hodnota nepenézniho plnéni u zaméstnavatel(, na které se nevztahuje FKSP,
penézni plnéni za vystrojni a proviantni nalezitosti pfislusnikd ozbrojenych sil, ndhrady za ztratu
sluzebniho pfijmu, hodnoty pfechodného ubytovani pfi pracovni cesté, které jsou poskytované
jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem, mzdové vyrovnani ve vysi rozdilu mezi davkami
nemocenského pojisténi a nahrady za ztratu ddchodu.

Vedle toho by se vyrazné omezila moznost osvobozeniod dané (a pojistného) u nepenézniho
plnéni, poskytovaného zameéstnavatelem zameéstnancim z FKSP. V neposledni fadé se nové
pojistné na socialni a zdravotni pojisténi mélo platit i zodstupného, a dokonce i z jednorazovych
socialnich vypomoci. (To jsou penize, které zaméstnavatelé poskytuji zaméstnanctim k preklenuti
jejich mimoradné obtiznych pomérl vzniklych napf. v disledku Zivelni pohromy, poZaru,
ekologické nebo primyslové havdrie nebo jiné mimoradné zavazné udalosti.)

Devdtym opatrenim bylo vyrazné snizeni plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi
pro OSVC. Schvéleny zékon ¢. 458/2011 Sb. totiz obsahoval vyrazny pokles sazeb pojistného




na socialni pojisteni OSVC z 29,2 % na 6,5 % a na zdravotni pojisténi z 13,5 % na 6,5 % pfi
zdvojnasobeni vyméfovaciho zékladu. To znamenalo pokles zatizeni OSVC socidlnim pojistnym
zhruba na polovinu z tehdejsi jiz tak nizké Urovné. Mirny pokles to znamenalo i pro zdravotni
pojisténi. Soucasti schvdleného zakona vsak bylo i vyznamné snizeni minimalniho pojistného
u sociadlniho pojisténi o 30 % a u zdravotniho pojisteni o 4 %. Celkovy pfimy dopad techto
opatfeni se odhadoval na Urovni zhruba minus 7 mld. K¢.

Ve skutec¢nosti mnohem vaznéjsf vsak byla hrozba nepfimych dopadl tohoto zakona. Ty se
vSak ze strany koali¢ni vlady naprosto ignorovaly. Po nabyti U¢innosti zakona by takto snizené
pojistné bylo pfimou pozvankou pro ¢eské zaméstnance (kterym se naopak pojistné zvySovalo)
k pfestupu na ,Svarcsystém”. Neslo tedy o nic jiného nez o daldf ,tunel” do vefejnych financi.
(Kazdé procento zaméstnancU, cca 45 tis. osob, které by diky této zvy3ené motivaci pfestoupilo
do Svarcsystému’, by zpUsobilo vefejnym financim dodate¢nou ztratu 5 mid. K¢)

Osoby samostatné vydeélecné ¢inné, a predevsim firmy byly skute¢nymi vitézi ,operace
JIM” Jen na sniZeni zdravotniho pojisténi o 2 % by se na ukor zamestnancl zvysily jejich zisky
0 25 mld. K& Porazenymi by byli zaméstnanci a samozfejmé vefejné finance (tedy dlchoddi,
nezaméstnani, invalidé apod.).

Z hlediska vefejnych rozpoctd bylo skutecné Stésti, Ze se tyto pfijaté destrukeni zaméry
jiz nepodafilo realizovat. Nova vlidda CSSD-ANO-KDU/CSL v roce 2014 vétsinu téchto opatient
zrusila ¢i modifikovala.

Nastupem nové vladnouci koalice na pocatku roku 2014 se opét — alespor na ¢as — objevila
na pofadu dne otazka nerovnomérného zatizeni pfijmU jednotlivych skupin danovych poplatnik{
socialnim a zdravotnim pojisténim. Soucasné se projevila i snaha o odstranéni ¢i zmirnéni této
zatéze a spravedlivéjsi rozloZeni ,pojistného bfemene” mezi rlzné typy danovych poplatnikd.
Jako zdsadni a velmi pozitivni pocin noveé viddni garnitury na tomto poli je tfeba uvést faktické
zrudeni zakona ¢. 458/2011 Sb,, jenz pod plastikem spole¢ného vybéru pojistného a dani déle
vyrazné prohluboval strukturaini deformace danového systému CR (viz vyse).

Bohuzel dalsi ukoly vIddy v této oblasti se jaksi zadrhly. Mame na mysli pfedevsim plnéni
jednoho z velmi vyznamnych bod0 koali¢ni dohody a programového prohlaseni vlady, ktery
znél: Vlada provede analyzu odvodd zaméstnanct a OSVC do vefejnych rozpoctd s cilem
navrhnout opatfeni na spravedlivéjsi rozlozeni ndkladl na financovani vefejnych sluzeb.!'*
V tomto sméru neudélala vldda zadné zasadni kroky. Postupem c¢asu se naopak opét objevil
apetit na dalsi snizovani socidlniho pojisténi. Ukazalo se, Ze ani tato koalice nenf imunni vUci
pokustim zasahovat do pojistnych systému — pfedevsim systému socidlniho pojisteni. A tak se
v oficidinich dokumentech vlady znovu zacaly objevovat navrhy na snizovani pojistnych plateb,
a to predevsim ze strany KDU/CSL, tj. strany, ktera v minulosti stala u fady opatienti v této oblasti.
Zatimco staronovy napad na selektivni snizenf pojistné zatéze u stfedné a nizko kvalifikovanych

125  Pro Uplnost dodavame, Ze v roce 2012 byl pfijat zkon ¢. 500/2012 Sb., 0 zméné danovych, pojistnych a dalsich zako-
nU v souvislosti se snizenim schodkl vefejnych rozpoctd. (To byl prave ten zakon, jehoZ zvlastni zplsob schvalovani
nasledné fesily orgény ¢inné v trestnim fizenfi.) Tento zakon docasné (do konce roku 2015) odstranil strop u zdravotniho
pojistént, coz bylo spole¢né s tzv. solidarni pfirdzkou u dané z pfijmu fyzickych osob a s omezenim vyuzivani tzv. pausald
u OSVC jednim z méla rozumnych opatfeni tohoto zékona, jehoZ jednim z nejduleZit&jsich opatieni bylo sjednotit DPH
na urovni 17,5 % (minus 20 mid. K& pro vefejné rozpocty).

126 Vldda CR, Programové prohlaseni viady Ceské republiky ze dne 14. 12. 2014 (www.vlada.cz)




pracovnikU siteprve hledal misto v rozbihajici se debaté o ddsledcich politiky Pramysl 4.0, v koalici
se vazné zacaly diskutovat navrhy na vyrazné omezeni plateb socidlniho pojisténi a zdravotni
pojisténi u zemedelcl v rdmci podpory tohoto sektoru.

Situace bohuzel dosla tak daleko, ze se KDU-CSL za pomoci CSSD podafilo prosadit ve viadé
navrh zédkona na tzv. diferencovanou platbu socidlniho pojisténi v zavislosti na poc¢tu déti, ktery
prosel pfipominkovym fizenim a pfes vyrazné protesty a negativni reakce byl predlozen do PS P
CR (pro nedostatek ¢asu ho jiz nestihla projednat).

U posledné zminovaného navrhu se musime zastavit ponékud déle. Slo totiz o mimofadné
nebezpecnou novelu, piimo ohrozujici fungovéani ddchodového systému CR. Princip
navrhovaného opatfeni pocital se zavedenim nékolika sazeb pojistného na socidlni zabezpeceni
ve vazbeé na péci o nezaopatiené déti s tim, ze zakladni pojistna sazba by se zvysila ze stavajicich
6,5 % na 7,5 %. Za kazdé dité, o které pojisténec pecuje, by se mu tato sazba snizovala, takze
pojisténec bez déeti by platil 7,5 %. Pojisténci s détmi by pak platili od 6,5 % pfi jednom ditéti az
po nulovou sazbu pfi 4 a vice détech. Slevu by samostatné navic mohli uplatnit v zasadé oba
rodice.

K tomuto opatfeni — velmi silné zavangjicimu socidlnim inzenyrstvim — byla ve vefejné
diskusi vznesena celd fada naprosto relevantnich vyhrad. Kdyz se povzneseme nad zcela zjevny
nardst sloZitosti a administrativni narocnosti jak pfi samotném vybéru pojistného, tak i nasledné
pfi vypoctu davek, spocivala zasadni problematicnost tohoto navrhu v nasledujicich aspektech:
Navrh byl ve vztahu k dariovému systému Ceské republiky naprosto nesystémovy. Do systému
zdanéni, ktery jiz dnes pocitd s podporou rodin s détmi, chtél zanést dalsi vyrazné nesystémovy
prvek diferencovaného pojistného. Paralelni existence obdobné cilené, nicméné jinak
konstruované pobidky nebyla pfilis logicka ani smysluplnd. Navic je naprosto nezvyklé a vymyka
se zcela zasadam soucasné danové praxe, aby Ulevu na pojistném plynoucim ze stejného
vyzivovaného ditéte uplathovali dva danovi poplatnici.

Dalsim paradoxem navrhované Upravy bylo, ze prave v dobé, kdy se mladi lidé rozhoduiji
o zaloZenf rodiny, pofizuji si bydlenf a finan¢ni podporu nejvice potiebuji (napf. i pro Uhradu
nakladl spojenych s pfipravou na pfichod ditéte), by podle navrhované Upravy méli platit
nejvyssi pojistné jako bezdetni.

| kdyz bylo opatfeni Udajné (prakticky spise jen deklaratorné) vedeno snahou o podporu
rodin s détmi, ve skute¢nosti se tato Uleva tykala jen téch osob, které maji zdanitelné pfijmy
(podnikatelé, zaméstnanci, OSVC). Zcela pomijela déti ddchodc( (invalidnich i starobnich), déti

Veer

Tento paradox navrzeného feSeni byl jesté umocnén faktem, Ze navrhované opatfeni
smeéfovalo jednoznacné k podpore vysokopfijmovych skupin obyvatelstva. Tyto osoby by mohly
uspofrit oproti sou¢asnému stavu pres 84 000 K¢ rocné na osobu, tj. témér 170 tis. KE na rodinu.
(A to nehovofime o tom, ze ve skutecnosti by $lo o poplatniky, ktefi potfebuji pobidku k podpore
porodnosti vyrazné méné nez osoby s nizSimi pfijmy.)

Paradoxem,na druhou” pak bylo, ze se v zakoné predpokladalo, Ze z pohledu naroki




sektémto poplatnikiim bude pfistupovat, jako by pojistné zaplatili, zatimco poplatnikiim,
ktefi pojistné skutecné uhradili, by se jejich naroky podle souc¢asnych pravidel fakticky
nadale redukovaly.

Je naprosto jasné, Ze navrhované opatieni bylo diskriminacni zejména vaci tém, ktefi
z rdznych divodl nemohou mit déti, pfesto vsak pfispivaji svymidanémii pojistnym na opatfent
statu, kterd jsou urcena na péci o nezaopatfené déti i na financovani ddichodového systému
(zdravotni dlvody, osameélost, sexudlni orientace apod.). Jde o zjevné diskriminacni opatfen,
které bylo sotva obhajitelné z hlediska rovného zachazeni atd.

Pro Uplnostjizjen ve stru¢nosti uvadime i obdobi let 2018-2021, kdy vladla mensinova vlada
ANO-CSSD. | v této vlddé se predeviim po nastupu covidu jako soucast antikovidovych opatfent
objevily ndvrhy na snizeni socidlniho pojisténi trvalého razu. Pod vyraznym tlakem predevsim
CMKQOS, branici destrukci pojistnych systémU (s jasnym nebezpecim pozdéjsiho pfenosu této
destrukce na vydajovou stranu pojistnych systém), bylo snizenf socidlniho pojisteni opatfenf
znamé jako Antivirus C omezeno ¢asové na pul roku a platilo pouze pro malé a stfedni firmy.'?’

Nazaveértohoto stru¢ného prehledu je nutno poznamenat, zei preszcelajasné a prokazatelné
destrukeni plsobeni snizovani socidlniho ¢i zdravotniho pojisténi tato oblast 1aka i tuto vladu.
| u nové vytvofeného NERVU se opét objevily staronové navrhy na snizovani pojistnych plateb.'#®

4.5. Uéinnost, dasledky a skuteéné cile snizovani pojistného
v Ceské republice

Z analyzy vyvoje zakladnich ekonomickych indikator( ve sledovanych letech provedené
v pfedchozi kapitole je naprvnipohled patrné, ze pomérné vyrazné redukce pojistnych plateb
(predevsim v oblasti socialniho pojistného), a tedy faktické snizeni ceny prace, provedené
vletech 2007-2013, neznamenaly ani vyrazné snizeni (¢i zachovani) nezaméstnanosti, ani
vyrazné zvySeni mezd. Kazdé takové sniZeni ve skute¢nosti skoncilo posilenim financni
situace (zisku) podniku. Nedd se v3ak ani prokdzat, ze by tato opatfeni néjakym vyznamnym
zpUsobem podnitila nardst investic, produktivity prace, a tedy i konkurenceschopnosti firem.
Souhrnna statisticka data za sledované obdobfi ukazujf spiSe na rlst zisku. Jediné, co se skutecné
da prokazat naprosto zfetelné, je velmi hluboky zdsah tohoto snizeni do pfijmU vefejnych
rozpoctd.

127 Od 1.7.2020. nabyl icinnosti o¢ekdvany zdkon oznacovany jako Antivirus C. Zakon stanovil podminky, za kterych mohla
byt zaméstnavatelm prominuta platba pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku za mésice Cerven, Cervenec
a srpen 2020. Podminky pro prominutf plateb podle Antiviru C byly, Ze zaméstnavatel zaméstndva maximalné 50 zamést-
nancd v pracovnim pomeéru, za které plati zdravotni pojisténi, nepropusti vice nez 10 % zaméstnanct z potu zamést-
nancl k 31.3.2020 a udrz{ 90 % objemu mezd jako v bfeznu 2020. Podminky na prominuti pojistného se dle zakona
posuzovaly v kazdém mésici zvIast. Prominuti pojistného znamenalo pro zaméstnavatele snizeni vyméfovaciho zakladu.
V praxi to znamenalo, Ze do vyméfovaciho zakladu za jednotlivy kalendaini mésic se nezahrnuly vyméfovaci zaklady
zameéstnancl v pracovnim pomeru, jejichZ pracovni pomér trval v poslednim dni kalenddfniho mésice. Pokud vymérova-
cf zaklad zaméstnance pfevysoval 1,5ndsobek primeérné mzdy, nezahrnuje se do vymeéfovaciho zékladu zameéstnavatele
jen ta ¢ast vymétovaciho zakladu zaméstnance, ktery nepfevysoval 1,5ndsobek priimérné mzdy.

128  Navrhy NERVu k vy$3imu, dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému réstu, Praha, Urad viady CR, Narodni ekonomicka
rada vlady (NERV), prosinec 2023




Je zcela evidentni, ze zamyslenym dusledkem snizovani pojistnych sazeb, které se
riznymi zpusoby planovité uskutec¢riovalo v letech 2007-2013, bylo pfedevsim zasadni
rozruseni systému verejnych sluzeb a socialnich transferti krytych dnes pojistnym. Cilem
bylo redukovat verejné systémy socialni ochrany a zpoplatnit Sirsi okruh verejnych
sluzeb (Skolstvi a zdravotnictvi). To byl vsak jen prvni krok. ZavrSenim tohoto procesu,
vyvolaného a podnécovaného mnohonasobnymi redukcemi pojistnych sazeb, méla byt
privatizace verejnych sluzeb a socialnich transferti. (Nejde tedy o nic jiného nez o obdobu
postupu, ktery byl Gspé3né pouzit p¥i privatizaci podnikatelské sféry Ceské republiky.)

Dlouhodobym snizovanim dani a pojistného se totiz zamérneé zmensuje vliv statu (vefejnych
financi) na financovani vefejnych sluzeb a socidlnich transferl a tim se zcela promyslené vytvari
prostor pro vstup soukromého kapitalu a pfimou ¢i nepfimou privatizaci téchto perspektivne
velmi lukrativnich oblasti vefejnych sluzeb (zdravotnictvi, $kolstvi) &i socidlnich transferd
(dtchody, nemocenské davky, podpora v nezaméstnanosti).

Prozatim se v ¢eské spole¢nosti malo vnima (i kdyz tyto procesy jiz davno nastaly),
ze fakticka privatizace socialnich systému a verejnych sluzeb neznamena pouze prevod
néjakého typu aktiv ze statu na soukromé subjekty.

Mnohem dulezitéjsi pro rozvoj soukromého byznysu v danych oblastech je ,pouhy”
ustup statu ,z trhu” - prostym zmensenim rozsahu transferti a sluzeb poskytovanych
obyvatelstvu,bezplatné”(zverejnychfondi).Pokudjsoutytosluzbyatransferysaturovany
na rozumné vysi z verejnych zdroji, nema priimérny obcan potiebu se pripojiStovat na
pfipad nemoci, nezaméstnanosti, dlichodu, vzdélani déti atd., coz samoziejmé Skodi
byznysu pojistoven a dalSich ustavii, nabizejicich soukromou alternativu v této oblasti.

Naopak Sikovné vyvolana kampan se sloganem ,nebude na diichody” je nejlepSim
argumentem pro ,dichodovou reformu” s faktickym zamérem vyvést ve prospéch
soukromych penzijnich fondl desitky miliard korun z vefejného dlichodového systému.

Z tohoto pohledu devét etap snizovani pojistného v letech 2007-2013 nebyla
Zadna nahoda a vibec pfi ném neslo o posileni konkurenceschopnosti ¢i o boj proti
nezaméstnanosti. Zadna empiricka data to totiz nemohou potvrdit.

Slo o néco jiného - o privatizaci diichodového pojisténi (a nejen jeho). Potieba
vyuzivat sluzby skolstvi ¢i zdravotnictvi, byt financné zajistény ve stafi (dichody),
v nemoci (hemocenské davky) ¢i v nezaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti) vsak
zamérnym ustupem statu z téchto oblasti statu nezmizi. To se jen poptavka po jejich
zabezpeceni prelije do soukromé sféry orientované na zisk a vyzada si vice soukromych
penéz.

Z tohoto pohledu miizeme povazovat i vyvedeni 3 % pojistného z vefejného
duchodového pojisténi ve prospéch soukromych pojistnych fondi, uskute¢néné
na sklonku Necasovy vilady (tzv. opt-out) a zrusené Sobotkovou vliadou, za desatou

etapu snizovani pojistného v Ceské republice.




Zde je zaklad zvySenych soukromych plateb na diichody, nemocenské ¢i podpory
v nezameéstnanosti (pro zajisténi stejného plnéni), stejné tak skolné ¢i soukromé platby
ve zdravotnictvi. Cast obyvatelstva se na tato ,finanéni rizika” spojena s diichodem,
nemoci, nezaméstnanosti ¢i studiem déti ,rada dobrovolné” pfipojisti. Umozni jim to
vysoké prijmy navic podporované vyraznym snizenim dani pro nejbohatsi skupiny
obyvatel, prosazené v predchozich letech.

Komer¢ni pojistovny, fondy a dalsi finan¢ni skupiny jim (jak jinak) velmi rady
nabidnou produkty, které - samoziejmé na zakladé komercnich pojistnych pravidel
a odpovidajici rezie - tato rizika osetri. Nizkoprijmové skupiny, které nebudou mit dost
penéz na nejriiznéjsi pripojisténi (nebo na pfimé hotovostni platby) ¢i vzhledem ke
svému véku a zdravotnimu stavu budou v podstaté komercéné nepojistitelni, se v logice
tohoto pristupu budou muset smifit s omezenym pristupem k nékterym noveé placenym
segmentim dosud vefejnych sluzeb a se socialnimi davkami pohybujicimi se na Urovni
chudinské péce.

Snizovani pojistnych plateb v3ak vyvolalo i zésadni zmény v dafiovém systému CR
poslednich let. Je bohuzel smutnou pravdou, ze dosud nebyl dostate¢né pochopen a docenén
dosah zasadnich zmén v danovém systému Ceské republiky, uskute¢nénych na pielomu
minulého desetileti. Zavedeni systému rovné dané a navazujici danova opatfeni totiz zasadnim
zpUsobem rozrusily pferozdélovaci schéma ceské spole¢nosti.'”

Proces celkového poklesu miry zdanéni (solidarity) byl umocnhovan zasadnim presunem
danového bfemene (miry zdanéni) od firem a skupin s vysokymi pfijmy a majetky ke skupindm
sttedné a nizkopfijmovym, predeviim k zaméstnanclim. Danové zatiZzeni pfi provadénych
Jreformach” totiz v zddném pfipadé neklesalo u viech dafovych poplatnikd rovnomérné.

Sem by se hodily dva kolacové grafy vedle sebe: struktura celkového inkasa danf a pojistného za
rok 1993 a nyni, aby bylo vidét tu zménu.

Zrudenimdanové progrese udanézpfijmufyzickychosob,zastropovanimamnohondsobnym
snizenim sazeb socidlniho a zdravotniho pojisteni, posilenim moznosti danové optimalizace
u OSVC (zvyseni danovych pausald), miniaturizaci majetkovych dani ¢i vyraznym snizenim sazeb
dané z pfijmu pravnickych osob (pfi velmi Uzkém darovém zakladu) doslo k vyraznému poklesu
zdanéni vysokopfijmovych osob, vlastnikl rozsahlych majetkd a firem.

Naopak pro nizkopfijmové skupiny obyvatelstva byla nékterd drobnd opatfeni spojena
s pfechodem na rovnou dan (nezdanitelny zaklad dané) bohaté a ndsobné vyvazena vyraznym
zvysenim nepfimého zdanéni — zdanéni spotreby. To se tykalo jak zvyseni sazeb DPH a zvyseni
spotfebnich dani, tak i zavedeni novych dani z energii — tzv. ekologickych dani. Nahradou
pfimého zdanéni pfijmd zdanénim spotfeby se solidarita vyssich pfijmovych skupin s nizsimi

129  Struktura dani v CR se po nejriiznéjsich etapach darovych reforem a,naprav vefejnych financi” velmi extrémné vychylila
ve prospéch nepiimych dani. Majetkové dané byly fakticky vymazany. Nominalni sazba dané z pfijmu pravnickych osob
(19 %) je z evropského pohledu na velmi nizké Urovni. Navic velmi Uzky danovy zéklad sraZi tuto sazbu jesté cca o 7 pro-
centnich bod(, tj. efektivni sazba dané ze zisku je kolem 12 %. Z tohoto pohledu se Ceska republika profiluje jako dafiovy
réj (coz je déle prohlubovéno rozséhlymi darovymi prazdninami poskytovanymi CR jako soucast podpory investic). Tézi-
sté zdanéni pfijma se koncentruje na zdanéni prijmU ze zavislé cinnosti (zaméstnance) stejné jako na pojistné na socialni
a zdravotn{ pojistént. (To je navic poznamenano vyraznou danovou optimalizaci uskute¢hiovanou statem prostfednictvim
v podstaté tise tolerovaného $varcsystému.) Souhrnné feceno, struktura zdanéni v Ceské republice se vyprofilovala do
podoby velmi blizké rozvojovym zemim.




(,bohatych s chudymi”) zménila na solidaritu pouze uvnitf nizkopfijmovych skupin (,chudych
s jesté chud3imi”), a pokud budeme pocitat s mimoradné nizkym zdanénim OSVC v Ceské
republice, pak jde jiz spiSe o solidaritu opacnou —,solidaritu chudych s bohatymi”.

Tato struktura zdaneéni ma vsak jeSté dva zasadni aspekty:

Zalozit danovou soustavu, resp. jeji pfijmy predevsim na oblasti nepfimych dani je
v nizkopfijmové spolecnosti velky problém. Ekonomika postavena na nizkych mzdach v zasade
limituje rozvoj vnitfniho trhu. Funkce vnitfniho trhu jako vyznamného stabilizatoru domaci
ekonomiky je vyrazné omezena tam, kde jsou nizké pfijmy. Pokud totiz absentuje dostatecné
stabilnf a robustni vnitini trh, nelze dosahnout ani dostate¢né stabilniho inkasa spotfebnich dani
(z tohoto trhu vybiranych).

Co je vSak nejpodstatnéjsi-znizkych mezd a platii a od nich odvozenych socialnich
transferu (dichodu, socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti atd.) nelze ani ve
stiedné dlouhé, a uz viibec ne v dlouhé perspektivé ziskat dostatecné vysoké dané na
zajisténi dlouhodobé stability jak verejnych sluzeb, tak socialnich transferii.

Nebo jinak - z ¢eskych mezd nachazejicich se hluboko pod evropskym priimérem
nelze pfi stavajici arovni a struktuie zdanéni zajistit dostate¢ny objem prostiedki na
udrzeni kvality a rozsahu verejnych sluzeb na trovni nejvyspélejsich zemi Evropské unie
(svéta).

Zde také muizeme hledat odpoveéd na otdzku, pro¢ jsou pojistné platby tak ,vysoké”
Jednoduse proto, ze mzdy jsou pfilis nizké. Dokonce by se dalo fici, ze si Ceska republika v této
oblasti socialnich sluzeb a zdravotnictvi &i skolstvi v podstaté zije, ,nad poméry”, oviem ve vyrazne
jiném smyslu, nez se u nas velmi ¢asto pouziva. Spise by se dalo fici, ze si (prozatim) zijeme nad
uroven zdanéni.

Bereme napriklad jako naprostou samoziejmost (pfes viechny problémy), ze vichni obcané,
kteff to potfebujf, dostavaji zdravotni péci na Spickové svétové Urovni a Ze Cesti dichodci diky
nasemu ddchodovému systému stoji zatim mimo oblast chudoby. To, ze se CR mdzZe v ramci
nastaveni naseho dtichodového systému, ktery do znacné miry chranf staré lidi pfed propadem
do chudoby. Zabezpeceni obou téchto klicovych oblasti néco stoji a nékdo to musi zaplatit.
To je Cistd otdzka matematiky. To, co dnes bereme jako samozfejmost, ve skutecnosti zadnou
samozfejmosti neni. Profinancovani téchto oblasti je naro¢né jiz dnes. (A to nemluvime o tom,
Ze chod naseho vyspélého zdravotnictvi je ,zajistovan” platy jeho ceskych zaméstnancd témeér
na Urovni rozvojovych zemi. Totéz se viak tyka i dalich odvétvi socialnf sféry.)

Pokud si ¢eska spole¢nost bude nadale myslet, Ze pro jeji rozvoj je nejdUlezitéjsi i nadale
udrzovat naklady prace na co nejnizsi Urovni (tzv. konkurenceschopné) a dale co nejvice snizit
celkové zdaneéni, tak o tuto,anomalii* ve sttednédobém horizontu pfijde.

CR se pak jednoduse zafadi po bok mnoha jinych chudych zemi, kde jsou nizké
mzdy doprovazeny nizkym zdanénim pfijm{ (ne uz vSak spotieby), nizkym, nebo viibec




zadnym pojistnym na zdravotni péci ¢i dichody a kde si obc¢ané obstaravaji tyto sluzby
soukromym pojisténim, pfimymi platbami nebo také nijak. Amozna potom to pro mnoho
vérozvéstl snizovani pojistného bude uz konecné v poradku.

A jesté jedna poznamka Uplné na zaveér. Nase odmitani dalSich redukci tzv. nemzdovych
nakladt na pracovnisily, ¢ili pojistnych plateb samozfejmé neznamena, Ze Ize opominout jeden
z klicovych problémd nasi danové soustavy — nespravedlivé rozloZeni danového bfemene mezi
jednotlivé danové poplatniky v CR.

Neznamena to, Ze budeme zamlcovat vyrazné zatizeni ¢eskych zaméstnanct danovymi
a pojistnymi platbami, ze ¢esti zaméstnanci jako danovi soumari nesou své bfemeno i za jiné.

Velmi dobre to Ize demonstrovat na pfikladu zdravotniho pojisténi. Pokud vyloucime zhruba
1 milion osob samostatné vydélecné ¢innych a tzv. samoplatct z celospolecenské solidarity, pak
za né ,nekdo” musi doplatit chybéjici penize, a ten ,nékdo” jsou zaméstnanci.

Snizovani danového zatizeni zaméstnancl proto nemUZe byt zaloZeno na prostém
snizovani sazeb (coz vehementné provadéla predchozi vliadni koalice a tim pfimo odcerpavala
zdroje z vefejnych sluzeb a transfer(), ale jen a pfedevsim na postupném vyrovnavani rozdild
v dafiovém zatiZzenf a v pojistnych platbdch mezi jednotlivymi skupinami platcu.

To samozfejmé nevyZzaduje pouze zmény v ramci vlastnich pojistnych systémd, ale
v podstaté v celé danové soustave, ve vsech danovych okruzich. V ¢eskych podminkach je to
prace na mnoho let.

5. Boj proti negativnim jeviim v ekonomice a spole¢nosti

5.1. Boj proti negativnim ekonomickym jeviim jako integralni
soucast hospodafiské politiky statu

Jednou z klicovych podminek nejen Usp&iné zmeény hospodaiského modelu v CR, ale také
reforem napravujicich vefejné finance by meél byt aktivni boj proti negativnim ekonomickym jeviim.
Tato opatfeni by méla byt nejen nepominutelnou soucasti jakychkoli reforem v oblasti vefejnych
financi, ale fakticky by méla povinné pfedchazet viem Uvahdm souvisejicim s koncipovanim
hospodafské politiky statu. Dlraz je pfitom nutno klast prfedevsim na komplexni pfistup.

Je nutno se zabyvat véemi chapadly mnohovrstevnatého systému negativnich spolecensko-
ekonomickych jevl. Vedle sdélovacimi prostfedky asi nejvice probiraného boje proti korupci
se musi stejné intenzivné bojovat proti organizovanému zlocinu, danovym unikim ve viech
danovych okruzich (v€etné socidlniho a zdravotniho pojisténi), systémovym ndastrojim
pololegalni dafnové optimalizace (napf. Svarcsystém), prani Spinavych penéz, praci nacerno atd.
Bez téchto opatreni, predsunutych pired vSechna opatieni v ekonomické a socialni
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oblasti, nelze ve skutecnosti zarucit efektivnost a Gcinnost prijimanych opatieni




hospodarské politiky.

Tyto jevy souhrnné nazyvané stinovou ekonomikou totiz podkopdvaji fungovani trznich
principl, rovnost pravidel a ve svém dUsledku i rozhodovani trznich subjektl. Masivni darfiové
uniky, vCetné ,pololegdini” ¢i ,legdlni” danové optimalizace, eroduji integritu danového
systému, odlivem prostifedk z oficidlni do neoficidlni ekonomiky destruuji ekonomiku statu,
pfedevsim financni systém. V téchto podminkach je obtizné dosdhnout a trvale udrzet
makroekonomickou stabilitu.

PliZiva korupce, rozmach danovych unikl, vseobecné okradani, stale nové a nové korupéni
skandaly, zasahujici az do nejvyssich pater politiky, nedodrzovani dohod, to vse narusuje
stabilitu, efektivnost, a hlavné divéryhodnost instituci, pravniho systému i systému celé
spole¢nosti.

Do formalniho i neformalniho pletiva spolecenskych vztahl se tak evidentné zakladaji
zmeény, které maji témeéf nevratny charakter, a poté, co se pod vlivem natlakovych skupin
postupné institucionalizuji, tedy stavaji se soucasti dennfho Zivota obcant a firem, pak zcela
zakonité narusuji zakladni pilite fungovani statu a demokratického zfizeni."*

Rast korupce jako jednoho z nejvyraznéjsich projevl tohoto systému odrazuje vstup
zahrani¢niho kapitélu, a naopak pfitahuje vstup penéznich prostiedkU (a vlivu) mafifa kriminalnich

evvs

organizaci. Nasledkem je deformace trhi a celkové nizsi efektivnost.

Je tedy naprosto nezbytné propojit s bojem proti korupci akéni plan boje proti dafnovym
uniklim, pranf Spinavych penéz, praci nacerno a dalsim negativnim ekonomickym jevam. Coz
napf. aktudlné znamena predevsim obnovit, prohloubit, a hlavné pravidelné systematicky
vyuzivat ke kontrolni ¢innosti nastroje a procesy prijaté na tomto poli v predchozim
obdobi, jako je kontrolni hlaseni, EET a majetkova pfiznani, ale hledat i dalSi cesty a sméry
boje proti témto negativnim jevim.

Je velmi znepokojujici, ze v soucasné dobé jsou stale silngji patrné opacné signaly.
Soucasna koalice se nejen vyhyba (bagatelizuje) diskusi na tato témata, ale zaroven oslabuije,
¢i pfimo rusi opatfent jiZz pfijatd na tomto poli. Zde mame na mysli nejen zruseni funkéniho
systému elektronické evidence trzeb, ale i fadu dalSich danovych opatfeni posilujicich ,Sedou
ekonomickou zonu” - prostiedi piihodné pro danoveé uniky.

Nerozsiteni systému EET o tfeti etapu a zruseni pfedchozich dvou etap znamena negativni
ro¢ni dopad do vefejnych financi v souc¢asnych cenovych podminkach CR v rozsahu minimalné
18-20 mld. K& Rozsiteni tzv. pausalni dané provazené zvyseni hranice pro povinnou registraci

130 Klientelismus je neoficialni zakulisni systém dohod ve spole¢nosti, jehoz charakteristickym znakem je ochrana, jinak
zvana téz protekce, vybranych ¢lenl celku, pfipadné poskozovani zajma subjektd, které se na klientelistickych vazbach
nepodileji. Uzké propojeni mezi dary sponzord politickym strandm a vefejnymi zakézkami vede k prohlubovani tzv.
klientského (kamaradského) kapitalismu, se kterym mé Cesko vézné problémy.V rémci indexu klientského kapitalismu
(Crony-Capitalism Index) britského ¢asopisu The Economist je Cesko druhé nejhorsi hned za Ruskem. Autofi indexu se
zaméruji na podil HDP, ktery se tvori v oblastech hospodafstvi, jez jsou blizké stdtu a mize v nich dochézet k Uzkému
propojeni mezi byznysem a politikou. Podle The Economist jde napfiklad o bankovnictvi a kasina, stavebnictvi, reality
nebo tézbu nerostnych surovin. Podle autord reportu nemusi byt prijmy v téchto hospodarskych oborech jen vysledkem
podnikatelské pile, ale pravé klientelistickych vztah(. V takovém piipadé bohatstvi nevznika vyssi pfidanou hodnotou,
ale,zajisténim renty”, kterou si dany miliardar zajistuje prostrednictvim Uzkych vazeb na vysoké politiky a dredniky. Viz
Sponzoti stran vydélavaji na vefejnych zakazkach; Pravo, 20. 2. 2024, https.//www.transparency.cz/klientelisticky-kapitalis-
mus-ohrozuje-nasi-demokracii-i-prosperitu/.
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https://www.transparency.cz/klientelisticky-kapitalismus-ohrozuje-nasi-demokracii-i-prosperitu/

k DPH na 2 miliony korun nejenze pifmo pfipravilo vefejné finance CR minimalné o dalsich 20
mld. K& ro¢né, ale zaroven velmisilné posililo moznost nelegalni danové optimalizace a zatajovani
pfjmU. Proto naléhavost boje za potlaceni negativnich jevli v ekonomice a spole¢nosti
neni mensi nez pred lety.
Crony-Capitalism Index
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Soucésti politiky ceskych odbord — pfedeviim CMKOS - byla jiz od pocatku 90. let minulého
stoleti snaha prosadit aktivni boj proti nardstajicim negativnim jevdm v ekonomice jako nedilnou
soucast hospodaiské politiky Ceské republiky. | kdyz se konkrétnimi kroky ¢eskych odbord
(CMKOS) na tomto poli budeme zabyvat podrobnéji v nasledujicich ¢astech, je na tomto misté
nezbytné pfipomenout alespon jeden zasadni pocin. Na padé ¢eskych odbort totiz na pfelomu
noveého tisicileti vzniklo pod nazvem ,Stinova ekonomika a prace na cerno” zasadni pramenné
dilo zabyvajici se prakticky poprvé u nas podrobnym zmapovanim negativnich jevd v ceské
ekonomice a bojem proti nim. (Toto dilo nebylo v ¢eské odborné ekonomické literatufe co do
rozsahu a kvality dodnes pfekonano.)"'

5. 2. Struéna charakteristika stinové ekonomiky a prace
na ¢erno - pojem, zpusoby méieni, rozsah

5.2.1. Pojem stinové ekonomiky a prace na ¢erno

V poslednich letech se stale vice ekonom zabyva seridznim vyzkumem stinové ekonomiky.
| kdyz téma ekonomickych struktur stojicich ,ve stinu” oficidlni ekonomiky neni nové, zda se, Ze
patficna pozornost mu zacina byt vénovana teprve od zacatku osmdesatych let minulého stoleti.
Tento zajem je pochopitelny. Stale vice prlizkumd, analyz a modelaci uskute¢nénych v posledni
dobé se snazi dokazat, ze stinova ekonomika je ve vétSiné zemi nejrychleji se rozvijejicim
sektorem, ktery zna¢né pfedstihuje rlst sektoru oficidlniho.

Mimo obecné otazky souvisejici s rozsahem fenoménu stinové ekonomiky, jeho popisem
a fungovanim se zaméfuje v poslednim obdobi hlavni pozornost vyzkumd na vzajemnou
interakci stinové ekonomiky a trhu prace. Objevuje se celd fada zastancd stinové ekonomiky, ktefi
zdUraznuji jeji dlleZitost jako nového zdroje zameéstnanosti. Vyhodou takovéhoto zaméstnani
udajné je, ze pracovnici mohou pracovat autonomné mimo hromadné korporace a vné odcizeni
masovych trznich mechanismu. (Tak se to alespor teoreticky pfedpoklada.)

Naopak jini autofi jsou vice skepticti a poukazuji na to, ze tato pozitivni stranka stinové
ekonomiky je ve skutecnosti marginalni. Podle nich se vyskytuje vice v hlavach ekonomickych
teoretikd nez ve skute¢ném ekonomickém zivoté. Poukazujf nejen na obecna negativa stinového
sektoru (jako jsou nizké a nepravidelné piijmy, absence socidlniho zabezpeceni a pracovné
pravni ochrany pracujicich na ¢erno, nizkd produktivita a vysoka intenzita prace, velmi dlouha
pracovni doba, nizké vyuzivani kvalifikace pracovnikd, minimalni opatfent k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, pfepracovanost, rozvinuty harassment, neplaceni danf a pojistnych
pfispévkl a tim nepfimé zvysovani danového zatizeni v oficidlnim sektoru, nekald konkurence
vUc¢i osobdm pracujicim v oficidlnich firmach, nelegaini pfistéhovalectvi, Spatna kvalita nastrojq,
surovin a kone¢nych produktt stinového sektoru atd.), ale i na marginalni vliv stinové ekonomiky
na snizovani nezamestnanosti.

131 Jedna se o studii Stinova ekonomika a prace na ¢erno (Briggs and Co. Praha, 2007, 358 s.), 0 kterou se opirdme predevsim
v teoretickém pfistupu k fenoménu stinové ekonomiky. Nutno zdUraznit, Ze tato studie vznikla nejen za aktivni podpory
CMKOS, ale téz Narodohospodaiského Ustavu Josefa Hlavky. Jeho dlouhodoba podpora v letech 1997-2006 byla pro
vznik takto rozséhlé a casove naro¢né studie zasadn.




V Ceské republice bylo prozatim zpracovano jen mizivé mnozstvi komplexngjsich studit
zabyvajicich se stinovou ekonomikou ¢i praci na ¢erno. Existuje bohuzel i velice malo dilcich
studii, ze kterych by bylo mozno Cerpat relevantni idaje alespor o nékterych jejich subsystémech.
Vysledkem tohoto vakua je skutecnost, ze se verejnost o stinové ekonomice dozvida v dobu,
kdy se jeji vnéjsi projevy stanou medidlné zajimavymi (prani Spinavych penéz, danové
uniky, prace nelegalnich imigrantt apod.).

Nejasnostf pfi studiu téchto fenoménu je velmi mnoho (definice pojma a rozdilt mezi nimi,
zpUsoby méfent, prostorova i casova komparace vysledkU aj.). Prakticky plati, co autor, to rozdilny
piistup. Ve vy3e uvedené studii zpracované na ptdeé CMKOS se jeji autor velmi podrobné zabyval
viemi témito problémy. Vzhledem k tomu, ze se tyto analyzy staly zakladnim vychodiskem
pfistupu ceskych odbord (CMKOS) k tomuto fenoménu, budeme se o né opirat i v této ¢asti.

Stinovou ekonomiku (SE) charakterizujeme jako ty pfFijmy, resp. cinnosti, jejichz
nejbytostnéjsim zdjmem je, aby ziistaly skryty (alespon pfed orgdny stdtniho represivniho
apardtu), ddle neformdini aktivity nebo transakce, které nezahrnujiplatby a které jsou uréeny
usetrit ndkupy, a konecné ty cinnosti, které v konecném dusledku sice vedou k oficidlnim
pFijmam, ale jejichZ samotny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi
zdkonnymi pravidly, nafizenimi a dohodami.

Casto dochézi ke smésovani pojmU stinové ekonomika a prace na €éerno. \Vysvétleni vztahd
mezi témito dvéma fenomény se tedy ukazuje jako velmi ddlezité. Tyto dva jevy se vyraznym
zpUsobem odliuji, a to jak po strance kvantitativni, tak i kvalitativni.

Na rozdil od definice stinové ekonomiky se mizeme dost dobfe opfit o Siroce uzndvanou
definici MOP, uZivanou v mirné modifikované podobé i pfi analyzach cerného trhu prace
Evropskou komisi.Ta definuje pracina ¢erno jako profesiondlni aktivity, vykondvané jako jediné
nebo druhé zaméstndni, provozované pravidelné za ucelem vydélku, a nikoli prilezitostné,
a pohybujici se na hranici nebo vné povinnosti danych pravnim radem, pfedpisy a smluvnimi
zdvazky, s vyjimkou téch neformdlnich cinnosti, které jsou soucdsti krimindIni ekonomiky,
protoZe jsou v rozporu s trestnim zdkonikem.'*’

Pro vetsi ndzornost se Casto uchyluje fada autorl pro vétsi nazornost k doprovodnym
vyctm jednotlivych subsystému sledovaného jevu. V analyzach Evropské komise se objevuje
nasledujici ¢clenéni prace na cerno:

- neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting),

- neformalni vydéle¢na ¢innost migrujicich pracovniky,

- neformdlni pfileZitostné nebo docasné prace,

- domaci prace a prace na castecny Uvazek,

- tradi¢ni/inovativni mix prace na cerno v malych a rodinnych organizacnich jednotkach.

5.2.2. Odhady rozsahu stinové ekonomiky

Méfeni stinové ekonomiky a prace na cerno je dalsi dllezitou soucasti studia stinové

132 EC/CECThe informal sector, Follow UP to the White Paper, Report to he EC, DGV, October 1994




ekonomiky. U vétsiny autord tvoff jeho podstatnou ¢ast. Je si viak nutno pfiznat, Ze jakasi honba
za co nejoriginalnéjsim odhadem tohoto zurnalisticky vdécného tématu se dosti casto zvrhava
do samoucelné scholastiky. A tak po zhruba 50 letech intenzivnéjsiho vyzkumu vime o tomto
jevu ijeho faktickém rozmeéru, a pfedevsim plsobeni pomérné malo.

Mezindrodni komparace odhadl tohoto fenoménu podavaji velmi casto (dalo by se
dokonce fici pravideln&) naprosto protichlidné vysledky, a to jak na dUrovni porovnani mezi
rdznymi staty, tak i na drovni jedné zemé. Tak napf. za USA se tyto odhady pohybuji mezi 3
a 60 % HDP, za Némecko mezi 2 a 24 %, za Italii mezi 10 a 33 % atd. Takto Siroké rozpéti odhad
reprezentujici fad stovek miliard pak samoziejmeé vyvolava znacné pochybnosti vibec o smyslu
makroekonomickych odhadu stinové ekonomiky.

Dlvodu téchto znacnych diskrepanci je vicero. NejdUlezitéjsi jsou: rlizné definovana stinova
ekonomika, pouZzitf riznych metod odhadu, réizné kvalitni datova baze, rozsah dat vkladanych
jednotlivymi autory do ekonomicko-socidlnich modeld na zédkladé arbitrarntho posouzent.
Tim samozfejmé nechceme negovat snahu o kvantifikaci tohoto velmi obtizné uchopitelného
fenoménu, ale spiSe upozornit na problémy, které sledovani téchto aktivit na narodohospodafské
Urovni s sebou nese. Je to o to dlleZitéjsi v situaci, kdyz se tyto odhady maji stat (a také stavajil)
vychodiskem pro pfijeti nékterych opatfeni v boji proti stinové ekonomice.

Nasim zamérem neni provést Uplnou inventuru vsech metod pouzivanych k méfeni stinové
ekonomiky a jejich pouziti v Ceské ekonomice. Tento prehled je jiz obsazeny v pfedchozi studii
Stinova ekonomika a prace na ¢erno, na kterou se odvolavame.

Konkrétni metody stinové ekonomiky se daji velmi dobfe seskupit do nékolika specifickych
pfistupl. Obecné je mizZzeme rozdélit na metody pfimé a nepfimé. Mezi pfimé metody patfi
pfedevsim nejriznéjsivybérova Setfeni, sonddze a prizkumy zabyvajici se vnimanim negativnich
jevl obyvatelstvem. Tyto metody se viak pouZivaji na kvalitativni posouzenf jevi a jejich vazeb,
pro celkové makroekonomické odhady se pouzivaji jen velmi omezené.

Dalsi skupinou pfimych metod je sledovani zjisténych danovych unikl a od nich odvozeni
rozsahu stinové ekonomiky. Tyto metody jsou nékdy nazyvany téz metodami fiskalnimi. PouZivaji
se v prvni fadé ve skandinavskych zemich, ale napf.iv USA, Kanadé, Italii a Francii.

Souhrnnou charakteristikou nepfimych metod je, ze sleduji stopy zanechané stinovou
ekonomikou ve formalnf (oficidlni) ekonomice. Tyto metody miZeme roz¢lenit podle pfistupu
na pét podskupin:

- metody rozporl (rozpor mezi pfijmy a vydaji na rdznych Urovnich zrcadli stinovou
ekonomiku);

- monetarni metody (narlst transakci v hotovych penézich ¢ novée v kryptoménach zrcadli
transakce, které chtéji byt skryty);

- metody trhu prace (na zékladé nejrliznéjsich zdrojd informaci se odhadne pocet osob na
stinovém trhu prace a k tomu se pfiradi jejich vykon);

- metody fyzického inputu (sledovani vztahu mezi spotfebou elektrické energie a HDP,
diskrepance ukazuji na SE);




- vicefaktorové kombinované metody (kombinujici vsechny nebo ¢ast pfedchozich postup).

Popis jednotlivych metod a jejich pouziti by pro Ucely této studie nebyl pfilis zajimavy. Pro
praktické pouzititechtometodajejichvysledklv praktické hospodaiské politice jeasinejdilezitéjsi
zjisténi, ze jednotlivé metody davaji vyrazné odlisné vysledky, a toiv pfipadé, ze se jedna o stejnou
zemi a stejny ¢asovy interval. Nicméné existuje urcita obecna hierarchizace odhadu, kterd vychazi
z charakteru pouzitych metod. Pro spravné posouzeni vysledki jakychkoli odhadi je proto
vzdy velmi dulezité védét, jakou metodou bylo prezentovanych hodnost dosazeno, a tim
padem i jaka mezeni a problémy miuze jejich povrchni interpretace pfinést.\ zasadé plati,

eV v/

systematicky nizsi nez kombinované metody. Nejvy3si odhady poskytuji metody monetarnf.'*?

Vysledky odhadd jednotlivych autorll doplnéné o experimentéini odhady za Ceskou
republiku se v zadsadé potvrdila vzestupna hierarchizace odhad( SE v zavislosti na uzité metodé,
a to v pofadf nejnizsf odhad pfima metoda — metoda rozpord — metoda fyzického inputu —
monetarni metoda — metoda miry Ucasti na stinovém trhu prace. (Nutno ovéem dodat, ze se
pocet relativné odborné zptsobilych odhadd v CR do té doby pohyboval na velmi nizké drovni.)
Rozsah stinové ekonomiky v CR se pfi pouziti téchto metod pohyboval v roce 2002 dle pouzité
metody mezi 2,6-32 % HDP, pficemz originalni odhady monetdrni metodou se pohybovaly
okolo 15 % HDP.'**

Nedavno se ve vefejném prostoru objevila novéa data o rozsahu stinové ekonomiky v CR.
Centrum ekonomickych analyz (CETA) predstavilo pomérné cerstvy odhad rozsahu stinové
ekonomiky v CR ve vy3i 9,2 % HDP. Neslo pfitom o jejf originalni odhady, ale spise o odvolavku
na odhady MMF. Podle nich se pramérna velikost stinové ekonomiky v CR pohybovala v letech
1991-2015 na urovni 14,83 % HDP (!). V roce 2004 dosahovala hodnoty 15,75 % a v roce 2015 se
snizilanal0,5 %.

Kdyz pomineme velmi neobvyklou ,zvlastnost’, ze je nékdo schopen odhadnout rozsah
tak heterogenniho jevu na setiny procenta, pfedkladaji ndm autofi tato data pfimo k uvéreni
(zastitujice se pfitom autoritou MMF). Neodpovidajf vsak na klicovou otdzku — jakym zplsobem
k témto odhaddm dojdli (o jejich podminénosti samoziejmé nepadlo ani slovo). Skryvat se za
autoritu MMF v tomto pfipadé opravdu neobstoji.’* (Jedna se pravdépodobné o nékterou
z monetarnich metod. Svétova banka svého ¢asu spiSe pouZivala metodu fyzického inputu.)

5.2.3. Odhady rozsahu prace na ¢erno

Pfi méfeni rozsahu prace na Cerno dochazi zcela pravidelné a systematicky k nejvétSimu
mnozstvi chyb a omylU. Je to pravé tato oblast, kterd je nejvice postizena smesovanim pojm
prace na cerno a stinova ekonomika. Jiz ta skutecnost, ze takzvané odhady rozsahu prace na
¢erno jsou velmi ¢asto postaveny na metodé rozpord (vychazi ze sledovani danovych unikd),

133 Samozfejmé i tato hierarchie je ve skute¢nosti pfibliznd, protoze tyto metody jsou samoziejmeé extrémné zavislé na
rozsahu a vysi velmi ¢asto arbitrarné stanovenych vstupnich parametrd. (Tém se fakticky zddna z metod odhadu nemize
vyhnout)

134 Fassmann 2007, str. 176-179

135 Zdroj: https.//www.lidovky.cz/byznys/stinova-ekonomika-v-cesku-tvori-zhruba-asi-devet-procent-hrubeho-domaciho-
-produktu.A191001 _103817_statni-pokladna_vih
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monetarnich metodach (sledujicich zmény penézni hotovosti) ¢i metodach fyzikalniho inputu
(zkoumaji zavislost mezi rdstem HDP a vyvojem elektrické energie), by nas méla varovat. Aniz
bychom se na tomto misté chtéli poustét do podrobnéjsi analyzy jednotlivych, ve své podstaté
nepfimych metod odhadu stinové ekonomiky, jedno je jisté na prvni pohled, vychodiska metod
i jimi zkoumaneé ,skutkové podstaty” nemaji s otazkou prace na cerno pranic spole¢ného.

V' podstate existuje jen jedna nepfima metoda odhadujici rozsah prace na cerno
v ekonomice, a to metoda miry Ucasti na stinovém trhu prace. Tato metoda je zalozena na
predpokladu, Ze v situaci, kdy je Uc¢ast na formalnim trhu prace omezena, pfesouva se prace do
stinové (neformalni) ekonomiky. Jde tedy o to odhadnout potencial trhu prace na ¢erno a poté
takto odhadnutému poctu pracovnikd stinového sektoru pfifadit urc¢itou Urover) dosahované
produktivity prace.

Je otdzkou, na zakladé jaké metody tedy byly odhadnuty podily prace na ¢erno v zemich
SVE, které nekriticky uvedlo ve své jiz citované studii Centrum ekonomickych analyz (CETA). To
pfifazuje stinovému trhu prace zemim SVE velmi vyrazné hodnoty prace na Cerno. Tak vysoké,
Ze by nebylo mozné takto mohutné cerné pracovni trhy vibec skryt pfed represivnimi organy
statu. Na stinovém trhu prace se pak podle ni v Lotyssku pohybuje 32 procent pracujicich,
v Polsku 31 procent a v CR 26 procent lidi (ve Svédsku jen sedm procent). Obavéme se proto,
ze i vtomto pfipadé jde spise o typické sméesovani pojmu stinova ekonomika a prace na ¢erno,
,prepis” makroekonomickych odhadl stinové ekonomiky zpétné do trhu prace (i kdyz ne celd
stinova ekonomika s trhem prace ¢i praci na cerno vibec souvisi, typicky napf. dafiové uniky
nebo oblast kriminalniho sektoru apod.).

5.2.4. Snizeni dani jako univerzalni nastroj boje proti stinové ekonomice?

V ekonomické teorii i praxi bychom obtizné hledali oblast, ktera je stejné jako stinova
ekonomika ¢i prace na cerno zatizena takovym mnoZstvim nepodloZzenych tvrzeni, mytd,
polopravd ¢i vylozenych Izi, domnének a zboznych prani.

Celd fada studif autorl liberdlniho zamérfeni vychazi z axiomatického predpokladu, Ze
zakladni pficinou existence a rozvoje stinové ekonomiky (a prace na cerno) je pfilis vysoké
danové zatizenf (resp. danové zatizeni prace). Od tohoto presvédceni pak vede logickd cesta
k univerzalnimu, jednoduchému a efektivnimu nastroji boje proti stinové ekonomice a praci na
Cerno - ke snizeni dani. Na druhé strané vsak existuje celd fada jinych autord a instituci, kteff
ukazuji, ze je celd logika boje proti stinové ekonomice prostrednictvim snizovani danového
zatizeni postavena na velmi nejistych zakladech.

V prvé fade tito autofi vyrazné zpochybnuji tezi, Ze je danové zatizeni (véetné pfispeévkd
do pojistnych systémU) opravdu rozhodujicim faktorem rozvoje stinové ekonomiky a prace na
¢erno, atoatjizvzemich v transformaci, zemich rozvojovych ¢iv zemich vyspélych. PFiciny vzniku
a fungovani stinové ekonomiky a jejich jednotlivych subsystém jsou mnohem $irsi, pficemz
danovy tlak (dany ani ne tak absolutni drovni dani jako spiSe jejich subjektivnim posouzenim)
nepatfi ve skute¢nosti k tém nejddleZit&jsim.




Vyzkumy provedené ve statech stfedni a vychodni Evropy pfed nasim vstupem do Evropské
unie neprokazaly uspokojivou souvislost mezi danovymi sazbamia rozsahem stinové ekonomiky.
Doporucuji pro tento typ zemi jako faktory povzbuzujici stinové aktivity pouZivat spise inflaci
a zatizeni ekonomickych aktivit administrativnimi pfedpisy. K podobnym zavérim dochazeji
i autofi reprezentativniho prehledu o praci na cerno v ¢lenskych a (tehdy) kandidatskych zemich
EU. Jejich zavér je jednoznacny:

~Neni Zddnd korelace mezi velikosti neformdlni ekonomiky a darnovou zdtézi. A pokud
je, tak spise negativni nez pozitivni. Mnoho zemi s vysokou darnovou zdtézi md relativné
nizky podil neformdlini ekonomiky.” Stejné tak i Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor
(ECOSOC)'**ve svém stanovisku k prdcina cerno, které se opird o dalsi klicovou studii Evropské
komise,"”” poukazuje na fakt, Ze ,,v priizkumech o rozsahu prdce na cerno v riiznych zemich
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nic nepotvrdilo predpoklad, Ze existuje statistickd zdvislost mezi sifi tohoto jevu a celkovou
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vysi dani. Prdce na erno existuje i v zemich, kde jsou dariové sazby a dané nizké.

Souvislost mezi mirou zdanéni a rozsahem stinové ekonomiky v Ceské a Slovenské
republice neprokdzaly ani dosud ojedinélé prizkumy Hanouska a Paldy (2002).*® Ti po
ekonometrické analyze dat ziskanych z terénnich prizkumii v Ceské a Slovenské republice
dosli k zdvéru, Ze ,mira danovych tniki neni v hlavni mife ovlivnéna mirou zdanéni, ale
spise mirou rizika postihu”'*

Kazdopadné tato pomeérné vyrazna nazorova kolize naznacuje, ze vztah mezi mirou zdanéni
a stinovou ekonomikou (a praci na cerno) je vyrazné slozit€jsi, nez se vseobecné vnima. Ukazuje
se, Ze danové zatiZzeni pUsobi na jednotlivé subsystémy stinové ekonomiky rozdilnym, ¢asto
protichddnym zplsobem.

Pokud napfiklad vezmeme v Uvahu véjif motivaci vedouci k nabidce i poptavce po praci
na Cerno, bude nam jasné, ze danovym zatizenim nelze v zadném pfipadé vysvétlit existenci
celého fenoménu prace na Cerno, tim méné stinové ekonomiky. Je zfejmé, Ze pokud aktivity
stinové ekonomiky nejsou reakci na ,vysoké zdanénf”, ale na Uplné jiné faktory (napf. na nizké
pfijmy, vysoké zadluzeni rodin &i firem, zmény ve struktufe ekonomicky aktivni populace,
kulturné spolecenské prostredi, nizké riziko odhaleni a celkovou spolecenskou akceptaci téchto

136 ECOSOC, Druhy revidovany navrh stanoviska k Uloze organizované ob¢anské spolecnosti — Boj proti nehlasené praci,
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137 Undeclared Work in a Enlarged Union (EC 2004,)

138 Hanousek J,, Palda F. Why People EvadeTaxes in the Czech and Slovak Republic: A Tale of Twins, CERGE-EI, Discussion
Paper No 2002 85, April 2002

139 Z tohoto pohledu se nemé statni sprava CR piilis ¢im chlubit. Respondenty vnimané (a pravdépodobné zkudenosti
ovéfend) pravdépodobnost odhaleni pFi dafiovych Unicich byla v Ceské republice velmi nizké. O tom, Ze se pravdépo-
dobnost odhaleni dariového Uniku pohybuje maximalné do 20 % (tj. Ze se odhali maximalné kazdy paty danovy unik),
bylo v roce 2002 presvédceno témér 73 % respondentl pravidelné se zabyvajicich praci na ¢erno. Na pravdépodobnost
odhaleni maximalné do 10 %, tj. na praktickou beztrestnost pfi dafiovych tnicich, véfilo v CR je$té 57 % respondentd.
Podle téchto priizkum( bylo v danych letech na Slovensku vytvofeno mnohem rizikovéjsi prostiedi nezli v CR. Tomu, ze
se riziko odhaleni pohybuje do 20 %, véfilo pouze 54 % respondentl, a do 10 % jiz necelych 39 % respondentd. (Hanou-
sek, Palda 2002). Vyrazné nizéi vnimané riziko odhalenf a vy33i penézni pfijmy jsou podle autord pfi¢inou toho, ze ,Cedi
obchazeji dané vice neZ Slovaci, i kdyz ekonomiky obou statd, a zejména vyse dani by spiSe svédcily o opaku”. (Hanousek,
Palda 2002). K tomu je nutno na vysvétlenou dodat, ze ve sledovaném obdobi bylo v SR vyssi celkové danové
zatizeni nez v CR.




¢innosti atd.), pak teze o snizeni dani jako univerzalnim nastroji boje proti stinové ekonomice
padaji. Dokonce se da tvrdit, Ze vysoké zdanéni v oficidlnim sektoru, pokud by bylo doprovazeno
legalizaci pfijmu, by nékteré subjekty stinové ekonomiky, hlavné jeji kriminalni ¢asti, velmi rady
pfijaly jako nadhradu za velmi rizikové a nakladné ,prani Spinavych penéz".

Je nesporné, ze pro nalezeni odpovédi na tuto kardinalni otdzku hospodarské politiky bude
potfeba provést jeste celou fadu velmi detailnich vyzkum. Nicméné jiz soucasna Uroven nasich
znalosti nas vede k presvédcent, Ze naprosto pfimocara zavislost mezi mirou zdanéni a rozsahem
stinové ekonomiky neexistuje. Mdme spise za to, Ze v motivech formujicich poptavku (i nabidku)
stinové ekonomiky nehraje az tak rozhodujici roli skute¢na vyse zdanéni, ale spise jeji vnimani
jednotlivymi subjekty. Odmitnuti ploSného snizovani dani jako univerzalniho nastroje boje proti
stinové ekonomice vsak v zadném ohledu neznamena odmitnuti urcitych dil¢ich podplrnych
Uprav nékterych dani ¢i plateb v boji proti stinové ekonomice a praci na cerno. Tyto danové
Upravy vsak musi byt v souladu s celkovym kontextem mnohem komplexnéjsiho projektu boje
proti stinové ekonomice a jejich uc¢innost musi byt provefena.

K tomu doddvame tfi vysvetlujici poznamky tykajici se dvou klicovych subsystéma stinové
ekonomiky, a to prace na ¢erno a danovych unikd. (Spole¢né posuzovani vlivu snizovani
danového zatizeni na praci na cerno a danové uUniky je nezbytnosti. Prace na ¢erno nutné
implikuje neplaceni dani a dalsich zakonnych plateb jak zaméstnanci, tak i zaméstnavateli.
Opacné vsak tato zavislost neplati — ne kazdy danovy unik souvisi s praci na ¢erno.)

Zaprvé obecné prevladad nazor, Ze zvysovani danového zatizenf pfispiva k nardstu prace na
Cerno. Opacné vsak tato zavislost neplati. Podle empirickych zkuSenosti snizovdni
darové zdtéze nevyvold pokles prdce na ¢erno. Tento ,paradox” je mozno vysveétlit
nejen urcitou setrvacnosti v chovani (je tfreba, aby danové zmirnéni bylo posouzeno
jakodostate¢né motivujici), aleimotivy Cisté ekonomickymi.Pfechod znedeklarované
(nezdanéné) ¢innosti k ¢innosti oficidlni je totiz vZzdy spojen s ekonomickou ztratou
—atoi pfi vyrazném zmirnéni danového tlaku. Pfi pfechodu do oficidlniho sektoru
by totiz podniky doposud vyuzivajici praci na cerno byly nahle vystaveny silnému
nakladovému tlaku dani a davek pojistného, které by musely platit. Pokud by
u téchto podnikl mél byt zachovan rozsah produkce a tim i pracovni mista obsazena
doposud pracovniky na ¢erno, musela by se bud silné zvysit produktivita prace,
nebo by se musely u téchto pracovnikd vyraznym zpUsobem snizit mzdy. Oboje se
nedd jednoduse zrealizovat. (A to nemluvime o tom, ze by se takto nucené snizené
oficidlni mzdy velmi pravdépodobné nevesly do hranic vytycenych minimalnimi
mzdovymi veli¢inami danymi zakony i kolektivnimi smlouvami.)

Prosté a jednoduse. Oficialni subjekt bude vzdy platit néjaké dané, zatimco
jako subjekt neregistrovany nebude platit dané zadné. Zasahy do danové
politiky, které by skutecné eliminovaly samotnou podstatu prace na cerno,
by vyzadovaly danové ulevy zcela nerealistického rozsahu. Snizeni dani
tedy mize u podnikii znamenat urcité zbrzdéni jejich vstupu do aktivit
stinové ekonomiky, avSiak nemusi a neznamena nutné to, ze tento svét

opusti a za¢nou platit dané.

Zadruhé stejné nejednoznacné pulsobi snizeni danf i na subsystém danovych unikd. Ve
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spole¢nosti je beézné rozsifen nazor, ze snizeni danové sazby povede k nizSim
danovym unikim. Podle téchto nazorl snizenf danového zatizeni udajné zpUsobi,
Ze se ekonomickym subjektlim nevyplati zatajovat své pfijmy pfed dafovymi
Ufady. Podivame-li se viak na Uvahy ekonomU, nedojdeme k tak jednoznac¢nému
nazoru. Spise naopak. V jiz citovaném stanovisku Evropského hospodafského
a socialniho vyboru se v této souvislosti uvadi:,Neni jednoznacné, ze by snizeni dani
automaticky vedlo k poklesu danovych podvodd.” K obdobnému zavéru dochazeji
i experti auditorské firmy Deloitte zabyvajici se ve své studii vazbami mezi stinovou
ekonomikou, danémi a socialnimi ndklady. Ti k otazce boje proti stinové ekonomice
prostiednictvim snizovani dani opatrné uvadéji:,Pri snizeni dani ziejmé nedojde ke
snizeni Cerné ekonomiky ve stejném rozsahu a je velmi nepravdépodobné, ze by se
tim tento problém podafilo vyfesit. Naopak je pravdépodobné spravné fici, ze velka
¢ast danovych poplatnikl by se snaZila, pokud by k tomu méla pfileZitost, o danovy
unik i v pfipadé relativné nizsich sazeb danf a socidlnich pfispévkd.

Pfesto, Ze nam ekonomicka teorie ve vztahu k danovym Unikdm dava pomérné nejasné
odpovédi, na jednom se rlzni autofi shodnou bezezbytku — zakladem jakychkoli
opatieni smérujicich k boji proti dariovym uinikiim musi byt v prvé radé vyrazné
zvyseni'rizika odhaleni danovych unikii.

pokud opustime mikrouroven jednotlivych dafovych poplatnikd a jejich motivaci
a zactneme se pohybovat na makroekonomické Urovni, objevi se pfed nami nové,
mnohem komplikovangjsi vazby. Clovék totiz nevystupuje ve spolecenskych
vztazich pouze v roli dafiového poplatnika. V fadé pfipadU je i vyraznym pfijemcem
socialnich transferd a vefejnych sluZzeb. Pokud si uvédomime tento kontext, pak je
zcela zfejmé, Ze snizovani dani muize - zcela v rozporu s oc¢ekavanim - rozvoj
prace na cerno a stinové ekonomiky naopak vyrazné podporit. Pokud totizdojde
k rapidnimu snizeni danf (a tedy ke snizeni pferozdéleni ve spole¢nosti), nutné se to
dfive ¢i pozdéji odrazi v poklesu socidlni ochrany a ve snizeni rozsahu ,bezplatné”
poskytovanych verejnych sluzeb. | kdyz budeme predpokladat, ze snizenim dani se
opravdu vtdhnou do oficidlntho sektoru dalsi poplatnici (coz je, jak jsme si ukdzali
v predchozi &asti, pfinejmensim velmi nejisté), ve stejné dobé, aviak na jiném misté
a u jinych skupin obyvatelstva, dojde k nardstu zajmu o praci na ¢erno a vyuzivani
stinovych aktivit.

Dojde k nému u téch skupin, u nichz doslo ke zhorseni socialni situace snizenim
socialnich transferd. Ti budou v praci na ¢erno a v dalSich stinovych aktivitach hledat
specificky zplsob kompenzace za ztraty plynouci z redukce socidlnich systémdl.

Neformalni ¢innosti totiz velmi ¢asto predstavuji vyraznou variantu feseni zcela
konkrétnich zivotnich podminek obyvatelstva. Jejich vyuzivani je pro fadu skupin
obyvatelstva nastrojem k dosazeni relativné stabilniho a chranéného ekonomického
prostfedi. Cela fada konkrétnich zkusenosti zemi Evropské unie nasvédcuje
tomu, ze snizeni rozsahu formalni socialni ochrany vyvolava potiebu jeji
kompenzace zvysenim neformalni ochrany (aktivitami stinové ekonomiky
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a prace na ¢erno) nebo vyssim tlakem na mzdy. Obdobné diisledky s sebou




nese transformace veiejnych sluzeb na sluzby trzni, (coz je doprovazeno
vzdy, ve vétsi ¢i mensi mire, jejich zpoplatnénim). Podle Zpravy Evropské

komise je tato transformace ,stézi uskutecnitelna bez vytvoireni velké
neformalni ekonomiky“.'?

Zde je tedy nutno hledat vysvétleni zdanlivého paradoxu, Ze at se dané zvysi &i sniZi, stinova
ekonomika se vzdy rozsifi. Pfi zvySovani danf se bude spiSe zvysovat sklon k dafiovym unikdm,
zatimco pfi snizovani danf se bude posilovat sklon k praci na cerno. Dokonce se da odhadnout,
ze 7z Cisté kvantitativniho hlediska snizeni dani zvysi (prostfednictvim doprovodného snizeni
socidlnich transfer1) motivace k praci na ¢erno u vétsiho poctu osob nez zvyseni dan.

5.2.5. Vychodiska boje proti stinové ekonomice a praci na ¢erno?

Jak tedy bojovat proti stinové ekonomice? Jakakoli politika zaméfena na boj proti stinové
ekonomice musi vychazet z velmi peclivého poznani jeji skutecné povahy. Tento sektor ma totiz
jak aspekty ekonomické, tak i vyrazné aspekty socialni. Jakykoli ziednoduseny pohled povede
k nevyhnutelnému ztroskotani politiky a vyvoladni nezddoucich Ucinkd. Zékladnim problémem
spravného nasmérovani jednotlivych akci (a tim i jejich Ucinnosti) je dostatek relevantnich
informaci o tomto jevu, jejich systematické zpracovavani a vyhodnocovani. Nedostatek
spolehlivych informaci o této oblasti vede k vytvareni celé fady mytd, cozZ pak nasledné deformuje
zamefeni pfijimanych opatfeni, tim padem i jejich Ucinnost. Potfeba detailni znalosti rozsahu,
struktury, subjektd, pfi¢in a motivaci stinové ekonomiky v té které zemi je zesilena skutecnosti,
ze jen malo konkrétnich zkuSenosti a pouzivanych metod |ze zobecnit a pfenést z jedné zemé
do druhé.

Je naprosto ziejmé, Ze analyticko-poznavaci etapa boje proti stinové ekonomice nemUze
byt v zadném ohledu a v zadné zemi zabyvajici se vazné bojem proti témto aktivitam pominuta.
Jiz samotny rlst povédomi o pfic¢indch a rozsahu stinové ekonomiky a prace na ¢erno muUze,
stejné jako identifikace a propagace metod nejlepsi praxe a zvefejnovani konkrétnich kauz, do
urcité miry tyto aktivity omezit.

Stinovou ekonomiku netvofi jedna spojitd aktivita. Naopak jde o soubor rlznych aktivit
a Cinnosti, ¢asto od sebe znacné odlisnych. Jednotlivé typy cinnosti, zahrnované do ranku
stinové ekonomiky, maji rizné priciny a podileji se na nich v fadé pfipadt odlisné subjekty. Rizné
vyznamné jsou i spolecenské dlsledky jednotlivych ¢innosti. Tyto ¢innosti nevykazuji shodnou
miru spolecenské nebezpecnosti, a proto si nezaslouzi shodnou miru pozornosti a stejnou
intenzitu postihu.

Hluboké zalozeni celé stinové ekonomiky i samotné prace na cerno v socialnim kontextu
spole¢nosti znamena, ze plo3na opatieni jen stézi povedou k cennym vysledkam. Cim dfive
politici pochopi, ze neexistuje univerzalni nastroj boje proti stinové ekonomice jako celku, tim
bude vice prostoru pro vytvofeni souboru skutecné ucinnych nastrojd. Pozitivnich vysledkd se
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Ize totiz dobrat pouze tehdy, pokud jsou znamy velmi podrobné desagregované informace
o jednotlivych typech stinové ekonomiky, a na jejich zékladé se pro rdzné podminky budou
variovat rlizné nastroje.

Samoziejmou podminkou pro skute¢nou ucinnost téchto opatreni vsak je
systemati¢nost, podrobné poznanidefinicjeviiajejich kontextufungovani,dlouhodobost
a zasadovost. Boj proti témto jeviim je spiSe nez jednorazovou kampani ,béhem na
dlouhou trat”. Pfesahuje horizont jednoho volebniho obdobi.To se samoziejmé z hlediska
politiky nemusi zdat ani prilis efektni, a tim padem ani pfilis efektivni.

5.3. Boj proti praci na ¢erno a stinové ekonomice v CR

O boji proti préci na ¢erno v Ceské republice je mozno v obecném slova smyslu hovorit
prakticky az od pocatku tohoto stoleti. Do té doby byla systematickym opatfenim zaméfenym
pfimo na potirdni prace na ¢erno vénovana jen velmi mald pozornost. Chybélo fadné defini¢ni
a legislativni ukotveni prace na cerno. Tento (Ci jakykoli pfibuzny) termin nebyl v platné legislative
vlbec definovan. Kontrolnf organy na trhu prace mély v této oblasti velmi omezené pravomoci.
Pocet kontrolord byl omezeny, dikazy nebylo snadné ziskat. Diky nejednoznacné legislative bylo
i pfi provadénych kontrolach velmi obtizné jednoznacné zafadit Setfené subjekty do formalniho
¢i neformalniho sektoru. Tim se snizovala i moznost postihu téchto cinnosti. Informacni
systémy i jednotlivé registry statni spravy nebyly (a dodnes nejsou) navzajem propojeny, coz
bylo pfekdZkou pro identifikaci aktivit probihajicich ve stinové ekonomice a nasledné i krokU
smeérfujicich k jejich redukci.

Na druhou stranu je tfeba fici, ze i v této dobé byla prijimdna fada zdkonnych uprav,
které nepfimo ovlivhovaly i oblast prace na cerno (napf. zdkon o zaméstnanosti, zékonik prace,
zivnostensky zakon, zakon o sprave dani, obchodni zakonik, trestni zakonik, zakon o vstupu
a pobytu cizincl na Uzemi CR a 0 azylu atd.). Jejich plsobeni proti praci na ¢erno viak bylo spise
nahodné.V zadném pfipadé ho nelze povazovat za produkt néjakého sledovaného zameéru.

Zvysena pozornost byla v Ceské republice dlouhodobé vénovana i praci na cerno cizincd. Ani
zde vsak nelze mluvit o néjaké hlubsi systematické politice.V pfijimanych opatfenich se vyraznéji
prosazovaly spise medidlné vdecné represivni kroky (razie cizinecké policie nailegalnich,burzach
prace”) a zavadéni vizové povinnosti pro obcany hlavnich zdrojovych zemi ilegalni migrace
(k té bylo pfistoupeno zvldsté ke konci roku 2000, kdy byla znovu obnovena pro vétsinu statl
byvalého SSSR, Bulharsko a Rumunsko). Kroky pfijaté v roce 2000 v oblasti vyfizovani pracovnich
povoleni cizincd mimo Uzemf stétu vedly k omezeni neregulérniho zameéstnavani cizincl. Dalsi
prijaté kroky v uvedeném roce v oblasti podminek udélovani povoleni k pobytu zpfisnily a ztizily
ziskani povoleni k pobytu cizincl. Doslo k poklesu zachycenych migrantl na cca ¢tvrtinu proti
poloviné devadesatych let.

Kvalitativni posun v boji proti nelegalnimu zaméstnavani cizinc viak znamenal az vznik
,Meziresortniho orgdnu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincd v CR" v roce 2000. Jeho
Ukolem je koordinovat opatfenf jednotlivych resortd a jejich sloZzek v oblasti boje proti praci na
¢erno zahrani¢nich migrantl (tyka se to hlavné Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
vnitra, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva financi). V prvni fazi se tento tym zaméfil




na vytvoreni informacnich databazi o praci na ¢erno a ilegalnf migraci. Podle ,Narodni akéniho
planu zameéstnanosti na léta 2004-2006" by se tento tym meél zaméfit na naplhovani Ukoll
,Akeniho planu boje s nelegalni migraci” z pocatku roku 2004.™'

Nové impulsy dostal boj proti ,Sedé ekonomice” nastupem nové vilady v roce 2002.
Programové prohldseni viddy CR obsahovalo fadu zéamérd sméfujicich jak proti danovym
unikdm, tak i proti samotné praci na cerno: VIada se zaméfi na boj s danovymi a celnimi
Uniky a s nimi spojenou hospodafskou kriminalitu. Ve sféfe maloobchodniho prodeje navrhne
opatfeni sméfujici proti kraceni trzeb a v této souvislosti zvazi napf. zavedeni registracnich
pokladen, registrovanych uctenek. Pro zvySeni postihu zavazné majetkové trestné cinnosti
a zavazné danové nekazné vldda navrhne vhodnou podobu zédkona o majetkovych pfiznanich
a prokazovani pavodu pfijmd. Vlada se bude téZ snaZit pfijmout veskerd mozna opatieni proti
prani spinavych penéz vCetné omezeni hotovostnich plateb!

,Jednim z vaznych ukold viddy v budoucim obdobi bude ochrana ¢eského trhu prace a boj
proti véem formam nelegalniho zaméstnavani. Vlada zpracuje koncepci politiky migrace cizincl
do Ceské republiky z pohledu trhu préce a jejich integrace do spolecnosti” (Viada CR, 2002)

| kdyZ pInéni celé fady ukoll identifikovanych v programovém prohlaseni viddy bylo
mnohem obtiznéjsi a komplikovanéjsi, nezli si jejich autofi na pocatku predstavovali, splnil tento
dokument dlleZitouinicia¢ni tlohu v systematictéjsim boji jak proti aktivitdm stinové ekonomiky,
tak i prace na cerno.

Jednotliva opatfenf byla postupné projednavana pfi ptipravé I. a ll. etapy reformy verejnych
financi.\ prvé etapé reformy vefejnych financi (podzim 2002 — Iéto 2003) se podafilo pfijmout
nékolik opatfeni smérovanych proti kraceni dani osobami samostatné vydélecné cinnymi
(zavedeni minimaélniho zékladu dané z piijmu fyzickych osob pro OSVC s nulovym zékladem,
zvyseni minimalniho vymeérovaciho zékladu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, zavedeni
institutu fiktivntho piijmu u OSVC nevykazujicich zadné zdanitelné pijmy pfi jejich zadosti
o socialni davky). Tato opatfeni tedy nesméfovala proti praci na cerno jako takové, ale spise
zmirmovala negativni dUsledky této ¢innosti na vefejné rozpocty (kraceni dani a pojistného).

141 Tento plan schvdlila vidda usnesenim &. 108 ze dne 4. Unora 2004. Opatienf k boji proti nelegalni migraci byla v tomto
planu rozvrzena do péti zakladnich oblasti: oblast prevence (odstranovani pficin pfimo v misté vzniku, ziskan{ pfeva-
hy nad neregulérnim zprostfedkovanim informaci, monitorovani situace v zahranici, pokracovani v realizaci pilotniho
projektu,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(’, ziednoduseni administrativy pfi udélovani viz, vytvoreni
nového modelu smluv o zaméstnani mezi CR a zemémi plivodu, uzsi spolupréace se zemémi plivodu pii vyhostovani
nelegélnich migrantd), oblast kontroly a postih( (zintenzivnéni a posileni kontrolnich organd CR, zaméteni kontrol do
mist nejcastéjsiho vyskytu nelegédiniho zaméstnavani cizincl, intenzivni kontroly zahrani¢nich fyzickych osob podnikaji-
cich podle Zivnostenského zdkona a pravnickych osob se statutarnimi zastupci, spole¢niky nebo ¢leny cizinci, ddsledné
vyuzivani sankci za danové a pojistné nedoplatky, disledné vyzadovani Uhrady néklad( spojenych s vyhosténim), legis-
lativni oblast (reakce na predlozeni nepravdivych dokumentd, rozsifeni ustanoveni o zvlastni ochrané svédka pfi vyset-
rovani zvlast zavaznych trestnych ¢inl souvisejicich s nelegalni migraci), meziresortni spoluprace (rozsifeni pristupu
k nezbytnym tdajm v informacnich systémech, zintenzivnéni ¢innosti Meziresortniho orgénu), mezinarodni spoluprace
(navazani spoluprace mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU v boji proti nelegalni migraci, spoluprace na zava-
déni spole¢ného identifika¢niho systému vizovych Udajd, spole¢né operace na vnéjsich hranicich EU, pilotni projekty,
vytvoren( sité imigracnich sty¢nych pracovnikd, zfizenf spole¢ného fizeni kontroly hranic, uzavieni bilaterdinich dohod
se sousedy o spolupraci policejnich organl a organt pUsobicich pfi ochrané statnich hranic, uzavieni mezinarodnich
dohod o spolupraci pfi potirdni nepfihlasené vydélecné ¢innosti a pfeshrani¢niho zneuzivani socidlnich davek, spolupra-
ce a partnerstvi mezi zemémi plvodu a cilovymi zemémi nelegdlni migrace, vyvijeni tlaku na uzavirani dvoustrannych
readmisnich dohod se staty, jejichz obcané se snazi nelegalné vstupovat na Gzemi CR).




Reforma vefejnych financi a s ni souvisejici redukeni navrhy na vydajové strané vefejnych
rozpoctl vyvolala ve spolecnosti vyrazné pozadavky na pfijeti komplexniho projektu boje proti
stinové ekonomice (v prvé fadé proti dariovym Unikim a praci na ¢erno).V dubnu 2004 byl viadou
pfijat dokument Zprdva o uplatriovanych a pripravovanych nékterych opatrenich k omezeni
$edé ekonomiky (Vldda CR 2004, 2005). | kdyz o komplexnosti tohoto dokumentu mdzeme mit
vazné pochybnosti, jedna se o prvnikomplexnéjsi materidl, ktery se témito otdzkami na Urovni viady
CRkdy zabyval. Vlada v tomto dokumentu shrnula do té doby jiz uplatnéné ¢i viddou pripravovana
opatfeni v boji proti stinové ekonomice (registracni pokladny, majetkova pfiznani, finan¢nf policie,
kolkovani lihovin, trestni postih za nelegalnf vyrobu lihovin, omezeni plateb v hotovosti, sdilena
kompetence s Zivnostenskym Ufadem, prokazovani bezdluznosti ¢lent statutarnich organ(
pravnické osoby, omezeni sdruzovani pravnickych osob za ucelem spolec¢ného podnikani). Tento
dokument, v logice reformy vefejnych financi, pfedevsim zaméreny na boj proti dafiovym unikdm,
vSak obsahoval i dvé organizacné technicka opatfeni souvisejici s bojem proti praci na cerno —
navrh na ustaveni celni spravy jako dalsiho organu kontroly nelegalniho zaméstnavani (hlavné
cizincd) a navrh na prevod 100 funkénich mist z celnf spravy na Ufady prace.

Tato navrzena opatfeni viak byla fakticky jen urcitym drobnym doplnénim pfipravovaného
SirStho Utoku proti praci na ¢erno. Hlavni opatfeni v boji proti praci na cerno byly totiz v té dobé
jiz zformulovany v novele Zdkona ¢. 435/2004 o zaméstnanosti (Zdkon byl schvalen dne 13.
kvétna 2004 a je platny od 1. 10. 2004). Z pohledu boje proti praci na ¢erno kodifikoval tento
zakon nékolik zasadnich opatfent:

V prvé fadé poprvé definoval nelegalni praci: Pro Ucely zakona se rozumi nelegalni
praci, pokud fyzickd osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy (a pfitom nejde u fyzické osoby o manzela nebo déti
a u pravnické osoby o jeji spolecniky) nebo pokud cizinec nevykovava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy (a pfitom nejde o stejné
osoby jako v predchozim pfipadé) nebo ji vykovava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zédkona povoleni k zaméstnani vyzadovano.

Dal$im dulezitym ustanovenim bylo vyfazeni nezaméstnaného z evidence tradu prace
zdlvoda vykonavani prace na ¢erno: Uchazece o zaméstnani Ufad prace z evidence uchazect
0 zameéstnani rozhodnutim vyfadi, jestlize uchaze¢ o zaméstnani vykonava nelegalni praci.

Nova ustanoveni znamenala i vyrazné zptisnéni podminek pro zaméstnavani cizinc.
(V celé fadé prijatych opatfeni zamérenych proti praci na ¢erno ilegalnich imigrantd je mozno
vysledovat naplnéni doporuceni autorll odbornych studif vypracovanych na pfelomu stoleti,
zvI&sté pak autorl z Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci.

~Zaméstnavatel je povinen pisemné informovat pfislusny Gfad prace, jestlize
cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, a) nenastoupil do prace, b) ukoncil
zameéstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.”

Navrhované ustanoveni odstranilo dlouhodobé signalizovany nedostatek dosavadni pravni
Upravy, podle niz nemél zaméstnavatel povinnost informovat pfislusny Gfad prace o ukoncenti
pracovniho poméru cizince pred uplynutim doby povoleni, na kterou bylo vydano. | kdyz




platnost povolenik zaméstnavani ze zakona zanikla, nemohly nastat zakonné dasledky ve vztahu
k prévu pobytu cizince na Uzemi CR, protoze tato skute¢nost nebyla pFislu$nym orgadndim znama.
Dusledkem toho stavu byla zvysujici se moznost nelegalniho zaméstnavani,Cizinec mze byt
pfijat do zaméstnani a zaméstnan jen tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstnani, pokud tento
zakon nestanovi jinak, a platné povoleni k pobytu na Uzemi Ceské republiky. Za zaméstnani se
pro tyto Ucely povazuje i pInéni béznych ukold zajistovanych spolecnikem, statutarnim orgdnem
nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost
nebo ¢lenem druzstva nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo.”

Tato Uprava reagovala na zkudenost Ufadl prace, sprav socidlniho zabezpecleni,
Zivnostenskych Ufadd a cizinecké policie. V praxi totiz témto orgdndm bojujicim
proti nelegdlnimu zaméstnavani délal problém postup, kdy dochazelo k Ucelovému
zaklddani obchodnich spolec¢nosti o velkém poctu spolecnikl — cizich statnich
prislusnikd, kteff se timto zpUsobem vyhybali povinnosti ziskat pro zaméstnani na
uzemi CR povolenf a Ucelové obchézeli zakon.

Dalsi oblasti, kterou zakon v boji proti praci na cerno sledoval, bylo posileni
kontrolnich pravomoci kontrolnich organd.

,Pro Ucely kontrolni ¢innosti se za zaméstnavatele povazuje také pravnicka osoba
nebo fyzicka osoba, ktera podniké podle zvlastnich pfedpist (napfiklad Zivnostensky
zakon), i kdyz nikoho nezaméstnava.”

Slo o rozsitent kontrolni pravomoci Gfad(l prace i na subjekty, které oficidlné nezaméstnavaji
zadné zameéstnance, ale presto by u nich mohlo dochdazet k porusovani pracovnépravnich
predpist nelegalnim zaméstnavanim.

,<Zaméstnanci organu kontroly, vyjma zaméstnancd celniho Uradu, ktefi pIni ukoly podle
tohoto zakona, prokazuji své opravnenf k této ¢innosti sluzebnim prikazem!

Toto ustanoveni upravuje moznost vykonavat kontrolni ¢innost operativnégji, nezli tomu
bylo do pfijeti novely. Tehdy bylo nutno pfi zahdjeni kontroly predlozit povéreni ke kontrole
zamestnavateli nebo statutarnimi zastupci. Tim bylo znemoznéno zjisténi skutecné situace na
pracovisti, zvlasté v pfipadech nelegalni prace. Podle nového ustanoveni mohou zaméstnanci
organt kontroly prokazovat opravnéni ke kontrolnf ¢innosti pouze sluzebnim prakazem.

,<Zaméstnanci organd kontroly jsou opravnéni pfi kontrolni ¢innosti vyzadovat od osob
zdrzujicich se na pracovisti kontrolované osoby a vykonavajicich pro ni praci osvedceni totoznosti,
prokazani, Ze tuto praci vykonavaji na zékladé pracovnépravniho vztahu ¢i jiné smlouvy. U cizincl
jsou dale opravnéni vyzadovat predlozeni povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. Fyzické osoby
jsou povinny osvedcit svou totoznost a prokazat dalsi skute¢nosti uvedené v pfedchozim odstavci.’

Dalsim opatfenim zakona o zaméstnanosti v boji proti praci na cerno bylo zpfesneni zakazu
tzv. Svarcsystému. Tento zdkaz plati jiz od roku 1992. Poprvé byl kodifikovan zakonem 578/1991
0 statnim rozpoctu.




K omezeni prace na ¢erno méla pfispét i nové kodifikovana tzv. ¢aste¢nd zaméstnanost.
Uchaze¢em o zaméstnani se véemi pravy z toho plynoucimi mUze byt podle nového ustanoveni
i osoba, ktera vykovava cinnost v rozsahu krat$im, nezli je polovina stanovené tydenni doby
a mésicni vydélek je nizsi nezli polovina minimalni mzdy, nebo osoba vykonavajici ¢cinnost na
zakladé dohod o pracich vykonavanych mimo pracovni pomér, pokud je mési¢ni odména nebo
pramérna mésic¢ni odmena nizsi nezli polovina minimalni mzdy.

Dulezita ¢ast zakona se dotyka sankci za poruseni ustanoveni o zakazu nelegalni prace.
Toto porusent je v zakoné oznaceno jako prestupek a jsou za néj nasledujici sankce:

- Pokud fyzickd nebo pravnickd osoba umozni fyzické osobé nelegdlni praci, dopusti se
prestupku se sankci do 2 mil. K&

- Pokud fyzickd osoba neprokdze pfi kontrole svoji totoznost, pfipadné dalsi pozadované
skutecnosti, dopousti se prestupku se sankci do 5 tis. K&.'#

Ukoly v boji proti praci na ¢erno v Ceské republice na nasledujici obdobf byly zformulovany
v Ndrodnim akénim pldnu zaméstnanosti na léta 2004-2006. | pfi nejleps( vali neni mozno
tato navrhovana opatfeni brat jinak neZli jako vyrazné dilci. Kromé vysSe uvedenych opatfeni
v boji proti nelegdlni migraci a s ni spojeného nelegainiho zaméstnavani cizincl obsahuje tento
plan nasledujici opatfent:

- od roku 2005 MPSV zavedlo individualnich Gcty pojisténct CSSZ, které umoznilo vyuzivat
aktudlniinformace z centralniho registru pojisténct CSSZ i pro oblast kontroly, zda sociélné
pojisténi (jakozto zameéstnanci nebo podnikatelé) nejsou zaroven registrovani na Ufadech
prace jako nezaméstnani, a nepobiraji tak neopravnéné socialni davky,

- ministerstva financi, prace a socidlnich véci a zdravotnictvi navrhly Upravu legislativnich
predpist, kterd v pfipadé prvniho odhaleni nedeklarované prace u zaméstnavatele
umoznila snizeni nebo upusténi od sankci pfi zpétném doplaceni dané z pfijmu, socialniho
a zdravotniho pojisténi pfipadajicich nazaméstnané osoby, jejichz prace nebyla deklarovana,

- ministerstva financi a prace a socialnich véci v navaznosti na rozsifeni kompetenci celnich
Ufadl a v ramci boje proti Sedé ekonomice zabezpecila vykon celni spravy pfi kontrolni
¢innosti nelegdliniho zaméstnavani a podnikani, véetné nelegalniho zaméstnavani cizincd.

V dalSich letech zdjem o boj proti stinové ekonomice velmi silné ustrnul. Pfesto, ze se
hospodafska politika zaméfovala v rlznych intervalech stale na totéZ — na napravu vefejnych
financi, smérfovala jeji opatfeni spiSe k redukcim na vydajové strané nez k posileni strany
pfijmové. Az nastupem nové vlddni koalice v roce 2016 (CSSD-ANO-KDU-CSL) doslo v boji
proti negativnim jevdm v ekonomice — pfedevsim dafiovym unikdm — k vyraznému posunu,
predevsim v boji proti unik&m v oblasti nepfimych dani — DPH.

142 Domnivame se, Ze rozsah legislativni Upravy zaméfené na boj proti praci na ¢erno v CR v mnohém koresponduje
s opatfenimi, které byly pfijaty na Slovensku,Zakonem 82/2005 o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a o zme-
ne a doplnenf niektorych zdkonov”. Pfesto vsak je nutno poukazat na tfi velmi dllezitd opatient, které v ¢eské novele
absentuji. Za prvé — pokud nabizi pravnicka nebo fyzickd osoba zaméstnavani prostrednictvim sdélovacich prostredkd, je
provozovatel téchto prostredkl povinen na vyzadani bezplatné sdélit kontrolnimu orgdnu jméno a adresu (nazev a sidlo)
objednavatele nabidky. Za druhé — stat neposkytne statni pomoc podnikateli, ktery porusil zékaz nelegalniho zamést-
navani po dobu péti let ode dne projednani kontrolniho protokolu. Za tfeti — soutéze o vefejné zakazky se nemuze
zUcastnit subjekt, ktery v pfedchozich péti letech porusil zakaz nelegdlniho zaméstnavani.




| na zakladé tehdy Cerstvych zkusenosti Chorvatska byl velmi rychle pfipraven a spustén
systém Elektronické evidence trzeb (EET) zaméfeny na boj proti danovym unikdm prostfednictvim
zatajovani hotovostnich plateb. Povinnost EET zacala v roce 2016 platit pro prvni skupinu
podnikatelU, tedy pro restaurace a ubytovaci zafizeni, od roku 2017 pak byla EET povinna i pro
podnikatele ve velkoobchodu a maloobchodu. Efekty zavedeni EET pro vefejné finance se oviem
projevily vyrazné jesté pred vlastnim zavedenim systému a byly spojeny s nastavenim vychozi
srovnavaci baze. (Mimochodem i proto nejsou dodatecné propocty udajné mizivého fiskalniho
efektu EET provedené tehdejsi opozici — dnesni koalici relevantni.)

Od kvetna 2020 méla byt EET povinna i pro dalsi podnikatele, konkrétné pro femesiniky,
lékare, taxikare, Ucetni &i advokaty aj. K rozsifeni EET vSak uz nedoslo, naopak v breznu 2020 bylo
jako jedno z prvnich antivirovych opatfeni pfijato pozastaveni systému EET (tj. vetné nespusténi
chystané lll. faze). Definitivné byl systém EET zruSen prakticky okamzité po nastupu nové viddy
Petra Fialy na zacatku roku 2022. (Blize viz kapitola 3.)

Druhé opatfeni, kontrolni hldseni zaméfené na boj proti vykazovani fiktivnich trzeb
a kontrolnich hldseni, tj. k zabranéni tzv. karuselovych darfovych podvodd v oblasti DPH, je
funkent.

5.4. Socialni partnefi v boji proti praci na ¢erno

Boj proti neregistrované praci je v Ceské republice sou¢asti mnohem $irsiho boje socialnich
partnerd proti projevlim stinové ekonomiky, korupci, za zamezeni nekalym praktikdm na trhu
a vytvoreni rovnych podminek pro podnikani.

Prvni aktivity ze strany socidlnich partnerl se ve veétsim mefitku zacaly objevovat jiz ve
druhé poloviné 90. let jako aktudlni reakce na enormni narlst nelegalniho zboZi na ceském trhu
a vyvrcholily v roce 2000 ustavenim Pracovni skupiny Rady hospoddfFské a socidlni dohody CR
pro feseni problematiky nelegdlnich dovozu.'* Nelegalni dovozy v této dobé ohroZovaly celd
odvétvi vyroby a obchodu s textilem, odévy a koZzenym zboZim. Podle odhadU reprezentativnich
podnikatelskych svazd v oblasti vyroby a obchodu z poloviny roku 2000 pochézelo v Ceské
republice v této dobé 30 % domaci spotreby textilu, obuvi a kozedélného zbozi z nelegalnich
dovozu. (Podle propoctl by zamezeni nelegalnim dovozdm jen v téchto tfech oblastech zvysilo
domaci produkci o 23 mld. K¢, pfijmy statniho rozpoctu o 10 mld. K& a zaméstnanost o 45 tis.
osob.)

143 Ustaveni pracovni skupiny predchdazelo nékolikaleté Usili podnikatelskych svazd o feSeni situace na vnitinim trhu, zejmé-
na nekorektniho dovozu textilniho a obuvnického zboZi a jeho nasledného prodeje za nerealné ceny. Soucasti tohoto
Usili byla i petice obchodnich firem a vyrobcl v oblasti textilu,Za obchod bez pasovanych a neproclenych vyrobkd’, kte-
rou na prelomu let 1998 a 1999 podepsalo na 12 000 obchodnikd a vyrobct z celé CR. Pozadovali v ni zejména urychleng
prezkoumani podminek, za kterych jsou udélovany zivnostenské listy cizim statnim prislusnikim pro prodej a ndkup zbo-
i, a urychlené ddsledné a systematické provadéni kontroly jejich Ucetnictvi, skladové evidence a prokazovani plvodu
jejich zboZi a majetku. Autofi petice argumentovali mimo jiné i tim, Ze zboZi ve stankovém prodeji je prodavano za ceny,
za které ani nelze nakoupit suroviny k jejich vyrobé.




V' rdmci ustavené pracovni skupiny tripartity byla socidlnimi partnery (zaméstnavateli za
jednoznacné podpory odborll) navrhovana celd fada konkrétnich opatfeni k omezeni téchto
nekalych praktik. V reakci na fakt, Ze bylo do CR propousténo zboZi, jehoz cena byla v dokladech
deklarovana nesmyslné nizka (pod cenou samotnych surovin), zpracovaly podnikatelské svazy
sazebniky vybraného textilniho a kozedélného zbozi a obuvi, které byly pfijaty vidadou formou nafizeni
o minimalnich cenach. Podle hodnoceni ¢lenti pracovni skupiny se tento nastroj v praxi pro neochotu
celnik ho vyuZivat prakticky vibec neuplatnil.'** Stejné tak ani socidlnimi partnery proti nelegalnim
dovoz{m doporucované vyuziti ochrannych ustanoveni zakona 62/2000 Sb. (o nékterych opatienich
pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkd) se nesetkalo s Uspéchem u statni spravy. TotéZ platilo u v letech
2000-2002 prosazovaného zavedeni fiskalnich registracnich pokladen. '* Samotné ustaveni
a pUsobeni této docasné pracovni skupiny tripartity Ize hodnotit veskrze pozitivné. Praktické vysledky
v omezeni téchto praktik vsak byly velmi malé (ne ale vinou socialnich partnerd).

Kromé specifického problému nelegalnich dovozl se tripartita nékolikrat zabyvala v letech
2000-2002 otdzkou nelegdlniho zaméstndvdni cizincu a hledanim fedenf k jejimu omezeni. Na
zakladé pozadavkU socidlnich partnert na konci roku 2000 vznikl Meziresortni organ pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizinct v CR. Prace v tomto organu se kromé ministerstev Gcastni téz
zastupci socidlnich partner(, vyzkumné sféry a kontrolni slozky (Ufady prace, cizinecka policie).
V pocate¢nim obdobi (do roku 2002) se ¢innost tohoto organu v prvé fadé zaméfila na ziskani
co nejvice rdznych informaci z této oblasti, pfipadné na vytvofeni kontinudlniho zdroje téchto
informaci. Na nékterych téchto prdzkumech se aktivné podileli i zastupci socidlnich partnerd.
(Dalsi ukoly tohoto organu jsou popsany v predchozi ¢asti.)

Dalsim tématem souvisejicim s nelegalni praci a s nékterymi nekalymi praktikami na trhu
prace byla snaha socialnich partnerd (zaméstnancd, ale i ¢asti zaméstnavatell) o sjednoceni
podminek pfi placeni pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi mezi osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi (ddle jen OSVC) a zaméstnanci. Mnohem niz3i prispévky OSVC (v té
dobé témér 4krat nizsi nezli u zaméstnancl) do vefejnych solidarnich systém( dlouhodobé
narusovaly stabilitu pojistnych systémU (napf. podle odhadd MPSV vice neZ polovina deficitu
Uc¢tu dlchodového pojisténi byla zplsobena prave témito dlvody). Socidlni partnefi viak za
neméné vyznamny povazovali fakt, ze preference pro OSVC v placeni pojistného zplsobuiji
destrukci zaméstnanecko-zameéstnavatelskych vztah(. Dale silné podporuji masivni rozsah pracf
poskytovanych v ramci tzv. Svarcsystému, i kdyz se za nim ve vétsiné pfipadl skryva, zfinanéniho
pohledu i z pohledu pracovné pravni ochrany zaméstnancd, jen labilnéjsi pracovni pomer.
Nekolikeré navrhy na sjednoceni sazeb placeni pojistného, na kterych se v tripartite dohodli
zastupci zaméstnancl a zameéstnavatell a mensinova vldda je v pfedchozim volebnim obdobf
predlozila do parlamentu, vsak poslanci — stejné jako v pfedchozich pfipadech — zamitli. Urcité

144 Vyhodnocenf ¢innosti Pracovni skupiny pro feseni problematiky nelegainich dovoz( a vyhodnoceni U¢innosti opatfenf
pfijatych v oblasti ochrany vnitiniho trhu, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(, Materiél pro infor-
maci na 29. Plendrni schtizi RHSD, 8. dubna 2002

145V tomto pfipadé existovala mezi tehdejsi vldadou a socidlnimi partnery shoda na nutnosti zavést plosné kontrolnf po-
kladny omezujici kracenf trzeb a tim danové uniky na dani z pfijmu a dani z pfidané hodnoty. Je velmi zajimavé vyslech-
nout, jak hodnotf aktivitu ¢eského parlamentu reprezentativni podnikatelské svazy Ceské republiky.,K ndvrhu zékona
o registracnich pokladnéch byl usporadan (podnikatelskymi svazy) samostatny seminar za hojné Ucasti podnikateld, ale
s minimalnim zastoupenim poslanct... Projednavani zakona bylo preruseno pro nedostatek ¢asu a také pro znacny od-
por poslancy, ktefi se opiraji 0 nazory jednotlivcd, kterym by pfijeti zdkona neumoznovalo, nebo alespor komplikovalo,
jejich soucasné, pro né vyhodné praktiky. Nazor jednotlivce zde mél stejnou, nebo dokonce vétsi vahu nez nazor mnoha
podnikatell sdruzenych do podnikatelského svazu!” (Vyse uvedeny material str. 3)




dil¢i dpravy ve sjednoceni podminek pro placeni pojistného se podafilo prosadit az za nové
vlddni koalice v rdmci I etapy reformy vefejnych financi (viz vyse). Rozsifeni nakladovych pausalt
pro OSVC v roce 2005 véak tato opatfeni do zna¢né miry negovala. (Navic soucasné koalice
navrhuje opétovné snizeni vyméiovaciho zakladu pro OSVC)

Otdzka zamezeni Svarcsystému se casto objevuje i pfi kolektivnim vyjedndvdni mezi
socidlnimi partnery. Zdvazek zaméstnavatell zajistovat plnéni béznych ukold vyplyvajicich
z predmétu jeho cinnosti viastnimi zaméstnanci je frekventovany zejména v kolektivnich
smlouvach uzaviranych organizacemi Odborového svazu pracovnikd dfevozpracujiciho
pramyslu, lesnfho a vodniho hospodafstvi a Odborového svazu Stavba. Napf. kolektivni smlouva
vy$siho stupné OS Stavba uzaviena pro roky 2003-2004 s uvedenym clankem méla a ma
podle hodnoceni odborl pozitivni vliv. Umoznuje zakladnim organizacim provadét kontrolu
zaméstnanosti v podnicich a v pfipadé zjisténi nedostatkll poZzadovat na vedenf firem napravu.
Podle vysledkd terénniho Setfeni u velkych firem (stavebnihmoty skupina Lasselsberger, stavebni
vyroba Skanska) tento systém v oblasti stavebnictvi skute¢né funguije.

Kvalitativné nové prostfedi pro uplatnéni aktivity socialnich partner( v této oblasti vzniklo
po vytvoren( vétsinové vlady ve druhé poloviné roku 2002. Snaha socidlnich partnerd od samého
pocatku byla, aby se v pfipravované reformeé vefejnych financi objevily i ndvrhy sméfujici k omezeni
stinové ekonomiky, boji proti dafiovym unikdm a vytvoreni rovného prostfedi pro podnikani.V této
souvislosti se opét objevily ze strany socialnich partnerd navrhy na omezeni hotovostnich plateb,
kolkovanti alkoholu, zruseni duty free shop(, siednoceni podminek placeni pojistného mezi OSVC
a zaméstnanci, zavedeni majetkovych pfiznani, plodné zavedeni registracnich pokladen, zavedeni
minimalni dané."® Zdmérem socidlnich partnert v této veci bylo mimo jiné timto komplexem
opatfeni pfispét k omezenf kraceni trzeb, nadhodnocovani naklad( a dalsich nelegalnich, rovné
podnikatelské prostfedi narudujicich praktik. Jsou to totiz prave tyto praktiky, které unikaji zdanéni,
vytvareji prostredky pro vyplatu cernych mezd, a tedy pro zaméstnavani nacerno.

Po mnohych peripetiich a kolech vyjednavani koali¢nich partnert bylo pIné vyfeSeno zruseni
duty free shopU, povinné kolkovani alkoholu a omezeni hotovostnich plateb. Zaveden byl i institut
minimalniho danového zakladu (ktery ovsem nova koalice vzesla z voleb v roce 2006 zrusila). Ke
shodé doslo i na postupném sblizovani plateb pojistného mezi zaméstnanci a OSVC.'¥

146  Prakticky na viech téchto doporucenich panovala pdvodné mezi hlavnimi zastupci socidlnich partnerd shoda. V tomto
duchu se také neslo vefejné prezentované Shodné stanovisko Konfederace podnikatelskych a zaméstnavatelskych svazl
CR, Svazu priimyslu a dopravy CR a Ceskomoravské konfederace odborovych svazd na rozpoctovy vyhled a koncepci
reformy vefejnych financi, které bylo prezentovano na plénu tripartity dne 17. ¢ervna 2003. Na nétlak r&iznych lobbyistic-
kych skupin se v3ak tuto slibné se rysujici shodu socidlnich partner nepodafilo udrzet. Posléze zvIdsté néktefi zastupci
malych podnikatel( a Zivnostnikd vystupovali prakticky proti viem témto opatfenim (zvlasté proti sjednocovani pojist-
ného, minimalni dani, kolkovani alkoholu, povinnému zavedeni kontrolnich pokladen s fiskdIni paméti i majetkovym
pfiznanim).

147 | na téchto opatrenich vsak podle ndzoru odbord uvizl stin pochybnosti — padélani kolkl neni chdpano jako trestny ¢in,
ale pouze prestupek, ktery bude postihovan nepfilis vysokou penézni pokutou, vysledna hrani¢ni suma omezujici hoto-
vostnf platby (500 tis. K&) je 5x vy&si nezli plvodni navrh zpracovany MF CR, minimalni zaklad dané se pohybuje na nizké
urovni (pod Urovni poloviny prameérné mzdy).

Co se tyce sblizovanf plateb mezi zaméstnanci a OSVC, byl tento proces do zna¢né miry negovan vyraznym zvysenim
pausalnich odpoctd od zékladu dané pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktery byl schvélen na konci roku 2005 (se
zpétnou platnostf jiz pro tento rok). Toto opatfenf znamenalo vyrazny impuls pro dalsi rozvoj Svarcsystému, kterému pros-
ty legislativni zakaz v zakonu o zaméstnanosti nedokéze cCelit. Z tohoto divodu se odbory pfi projednavani novely za-




Doslo i ke shodé na povinném zavedeni kontrolnich pokladen s fiskalni paméti (platnost

tohoto zékona byla viak odsunuta do roku 2007)."* Od majetkovych pfiznani bylo pfivyjednavani
o programovém prohlaseni druhé viady CSSD (polovina roku 2004) ustoupeno.'®

Vobdobiporoce 2006 ¢eské odbory (CMKOS) pIné podpotily zavedeni systému EET, Zasadné

pak vladu kritizovaly jak za pozastavenim, tak nasledné zruseni tohoto efektivniho a tcinného
systému. Podrobnéjijsou tato opatieni danového razu a postoje CMKOS k nim popsana v kapitole
¢ 3.Nicméné dalsi opatfeni z pohledu boje proti negativnim jeviim navrhovana odbory (CMKOS)
jiz nebyla pfijimana.
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kona o dani z pfijmu postavily proti tehdy navrhovanému razantnimu zvyseni téchto pausalt na 50 % pro vsechny typy
¢innosti. | kdyz nakonec pfijaty névrh vychézejici z diferencovaného zvyseni pauséll je ve vztahu k nékterym ¢innostem

objektivnéjsi, riziko vyrazného zvyseni poctu,pseudozivnostnikd’, a tim i ohrozeni pfijm verejnych rozpoctd podle nich
odstranéno zdaleka nenf. Navic nova koalice chce opétovné snizit vyméfovaci zaklad pro pojistné u OSVC.

| povinné zavedenf kontrolnich pokladen s fiskalni paméti prosla za aktivni Uc¢asti socidlnich partnerd mnohymi slozi-
tymi peripetiemi. Prvni dohoda koali¢nich partnerd v rdmci |. etapy reformy vefejnych financi pocitala se zavedenim
kontrolnich pokladen pouze na trZistich, coz bylo pro socidIni partnery (odbory a v té dobé i podnikatele v obchodé)
neprijatelné. Ve druhé etapé reformy vefejnych financi bylo tedy zavedeni kontrolnich pokladen rozsiteno i na oblast
maloobchodu a vefejného stravovani (mimo zlstala celd oblast sluzeb). Pokladny vsak nemély mit povinnou fiskalnf
pamét. Tim by byl efekt jejich zavedeni ve vztahu k omezenf kracenf trzeb prakticky vynulovén. Teprve napotfeti (za nové
vlady S. Grosse) se podafilo prosadit povinné zavedeni kontrolnich pokladen s fiskdIni paméti — i kdyz s pdsobnosti az od
roku 2007. Bohuzel i v této oblasti bylo fadné fungovani tohoto slozité dojedndvaného systému ohrozeno naslednymi
kroky ve druhé poloviné roku 2005. Mdme na mysli zrudenf povinného vydavani tctenek, ke kterému doslo na podzim
roku 2005. Timto opatfenim byla zrusena jedna z podstatnych podminek pro ucinnost kontrolnich pokladen v boji proti
kraceni trzeb. Tyto podstatné podminky jsou Ctyfi: kontrolni pokladnou musi prochédzet co nejsirsi okruh hotovostnich
plateb za zbozi a sluzby, kontrolni pokladna musi mit fiskaIni pamét, ktera je chrdnéna proti nelegdlni manipulaci pro-
dévajicim, o kazdém nakupu musi prodavajici vydat doklad pochazejici z kontrolni pokladny s fiskalni paméti (to zajisti,
aby kazda transakce byla zanesena do fiskalni paméti), kontrolni orgadny musi vyuzivat zdznamy z fiskalnich paméti pri
danovych kontrolach. Nasledné doslo na konci roku 2006 k dohodé napfi¢ politickymi stranami o odloZzen{ G¢innosti
kontrolnich pokladen o rok. Nakonec byl systém kontrolnich pokladen pfipraven a spustén za vyuZiti jiného technického
feseni — vzdaleného Ulozisté plné fesiciho problémy s fiskalni paméti. Soucasna viddni koalice vsak navrhuje UpIné zruse-
ni povinnosti U¢tovat trzby prostiednictvim kontrolni pokladny s fiskalni paméti (Vldda 2007).

ZkuSenosti se zavedenim kontrolnich pokladen na Slovensku a v Madarsku jsou pozitivni. Zavedeni kontrolnich pokladen
v téchto statech zvysilo pfiznané trzby o 20-30 %. K ¢astym vyhraddm, Ze v Evropské unii nejsou kontrolni pokladny po-
vinné ze zdkona, by bylo vhodné poznamenat, Ze kontrolni pokladny sice ve vétsiné statl EU nejsou povinné ze zakona,
presto je pokladnici pouZivaji, at na zakladé jinych legislativnich Upray, ¢i na doporucenf odborovych svazl. Navic je zde
Uc¢innd kontrola podnikatelskych pfjmd usnadnéna tim, Ze vétsina zakaznikl pouziva bezhotovostni platby, pfedevsim
bankovnf a kreditnf karty, pffpadné Seky (typické zejména pro Rakousko, GB a Francii, ale i pro ostatni staty EU). V Némec-
ku je kontrola zajistovana jesté smérnici o zdanitelnych pfijmech, kdy kazdy obchodnik musi pfi vypoctu dani dokumen-
tovat své denni trzby. | kdyz si mize zvolit libovolnou formu, vétsina kvali dalsim vyhodédm pouziva pravé registracni
pokladny.

Pravni Uprava pfiznani k majetku tak neni v nasem pravnim radu nadéle zakotvena (s vyjimkou tzv. vefejnych funkciona-
rd). Pritom systém pfizndvani majetku v minulosti jiz byl v nasem pravnim fadu kodifikovan. V roce 1992 s Gc¢innosti od
1.1.1993 byla povinnost podat pfiznani k majetku nad 1 mil. K¢ ddna novelou zakona o spravé dani a poplatkd. Nejprve
se povinnost podat danové pfiznani dalsi novelou tohoto zakona v roce 1993 odsunula az do roku 1995.V roce 1994 pak
byla tato Uprava kompletné zrusena (jako dlivod byla uvedena Udajna technickd a administrativni ndro¢nost a dale pak
nemoznost Uplného ovéfovani spravnosti pfiznani hmotného majetku). V roce 1999 a znovu v roce 2001 byly tehdejsi
vlddou predlozeny PS navrhy zékona o pfiznani majetku. Oba tyto navrhy byly zamitnuty. Po volbach 2002 byl pfipraven
novy navrh MF CR vychézejici z Programového prohlasent viady CR. Dokument byl pro nesouhlas koali¢nich partner(
KDU-CSL a US-DEU stazen z pfipominkového fizeni a v nékolika dalsich etapach zasadné prepracovan. Nakonec byl na
zakladé koali¢nich dohod uzavienych pfi pfipravé Programového prohldseni vlady Stanislava Grosse zdmér na zavedeni
systému majetkovych priznanf opustén vymeénou za koali¢ni podporu fiskalnim pokladnam.




5.5. Narodni plan boje proti stinové ekonomice a praci na cerno'™
Obecna vychodiska

Prace na Cerno je stejné jako celd stinova ekonomika vysoce strukturovany a nejednoznacny
jev. Jakakoli akce proti ni (v komplexnim pojeti) musi nutné mit interdisciplinarni charakter
sahajici do mnoha oblasti politik (vefejné finance a darova politika, socidlni politika, politika
zameéstnanosti, bezpecnostni politika apod.). Oba tyto Uzce propojené fenomény nejsou tvoreny
jednou spojitou aktivitou, ale jedna se o soubory rlznych aktivit a ¢Cinnosti — ¢asto od sebe znacné
odliSnych. Neexistuje nastroj, ktery by byl univerzalné ucinny proti celé stinové ekonomice ¢i
praci na cerno, existuji véak nastroje, které jsou schopny utlumit jejich nékteré segmenty.

Opravdu uc¢inny boj proti nim musi byt pravidelny, systematicky a trvaly. Jednotliva opatfeni
musi plynule reagovat na variabilitu stinovych aktivit. Tato opatfeni nemohou byt soucasti
jednorazové kampané.

Zakladnim problémem spravného nasmérovani jednotlivych akci (a tim i jejich dcinnosti)
je dostatek relevantnich informaci o téchto jevech, jejich systematické zpracovavani
a vyhodnocovani. Nedostatek spolehlivych informaci o této oblasti vede k vytvareni celé fady
mytd, coz pak nasledné deformuje jak pfijimana opatieni, tak samozfejmé jejich Ucinnost.

Akce musi byt zaméfeny jak vUci poptavce po aktivitdch stinové ekonomiky a prace na
cerno, tak proti jejich nabidce. Akce musi zahrnovat celou Skalu opatfeni, od ryze prohibitivnich
administrativnich opatfeni (zpfisnéni kontrol a postiht) az k opatfenim sméfujicim k uvolnéni
nékterych bariér a podpore presunu nékterych ¢innosti do oficidini sféry.

Podle provedenych prazkumd v Ceské republice se ukazuje, Ze darovymi poplatniky
vnimana mirarizika odhaleni dariového uniku je v mezinarodnim porovnani extrémné nizka. Rada
aktivit by tedy méla sméfovat do prohloubeni kontrolni ¢innosti — vCetné vyraznéjsi prezentace
jejich vysledkl za ucelem vyraznéjsiho vyvolani efektu odrazeni danovych poplatnik od tohoto
jednani (zvyseni miry rizika).

Pfi vypracovavani rlznych ndvrhd sméfujicich na potfeni danovych unik(, pojistnych
podvodU a prace na cerno je tfeba vzit do Uvahy ten fakt, Ze zasadnim rozdilem mezi praxi ve
vyspélych zemich a praxi CRje to, Ze efektivita prace danovych Gfad( v EU je podstatné vyssi, nebot
maji mnohaletou praxi v boji s dafiovymi uniky a podvody. Maji i celkove pfiznivéjsi prostredi ve
spolecnosti k potirani této kriminality. Navic vsak maji i dalsi nastroje (napf. kontrola majetku), které
mohou efektivné vyuzit. Podstatny rozdil mezi staty EU a staty SVE v3ak spocivé i v tom, Ze v nasich
typech statl je nepomérné vice transakci uskutecriovano prostfednictvim hotovych penéz.

150 Na zékladé domacich i zahrani¢nich poznatk( a zkusenosti, které jsme popsali v pfedchozich ¢astech, jsme se na zavér
pokusili alespon zhruba nacrtnout obecna vychodiska i konkrétnf opatfenti, ktera by mohla byt souc¢asti pfipadného na-
rodniho projektu boje proti aktivitdm stinové ekonomiky a prace na ¢erno. Tento projekt si neklade za cil podat pfehled
viech opatfeni zaméfenych na boj proti aktivitdm stinové ekonomiky, tedy i téch, kterd jsou jiz dnes v fadé oblasti v CR
pfipravovana nebo implementovana. Jeho cilem je poskytnout prehled o dalSich moZnych opatienich, kterd doposud
v Ceské republice nebyla ani diskutovéna. Zaméfujeme se pfitom pfednostné na oblast dafovych a pojistnych unika
a na praci na ¢erno.




Socialni partnefi, odbory i podnikatelské svazy by mély byt pIné zapojeny do monitorovani
i pfipravy opatfeni v boji proti stinové ekonomice a praci na cerno. Praktické zkuSenosti téchto
subjektl jsou neocenitelnou pomoci pfi vymysleni, zavadéni a vyuzivani opatfeni v tomto boji.

Vzhledem k velké citlivosti tohoto tématu v plsobeni na vefejné minéni na strané jedné
a k naprosto nedostate¢nému informacnimu zézemi na strané druhé je podle naseho nazoru
vhodné tuto linii roz¢lenit na fadu postupnych krokd. Soubor navrhovanych opatfeni v sobé
musi kombinovat jak opatfeni sméfujici ke snizeni vlivu stinové ekonomiky, tak i zlepSovani
metod sledovani, vyhodnocovani a analyzovani informaci o stinové ekonomice s cilem zjistit
rozsah, vazby a celkovy systém fungovani tohoto jevu.

V naslednych ¢astech se v prvé fadé zaméfujeme na prvni linii opatfeni boje proti stinové
ekonomice. Zlepsovdni metod sledovdni, sbér zpracovdni a vyhodnoceni informaci o stinové
ekonomice a prdci na éerno je viak v podminkach Ceské republiky s naprosto nedostate¢nym
informac¢nim zazemim véci zasadniho vyznamu. Ukazuje se jako nezbytné ve spolupréci s CSU,
resorty i vybranymi vyzkumnymi pracovisti, které maji zkusenosti se ziskadvanim informaci
v této oblasti, zalozit jednotnou informacni databanku o stinové ekonomice v Ceské republice
i v zahrani¢i a podnitit celou fadu vyzkumnych kol s cilem rozpoznat a blize identifikovat
jednotlivé subsystémy stinové ekonomiky. Pfednostné je tfeba se soustredit na oblast prace
na cerno, oblast dafovych unikd (veetné Unikd na pojistném) a na zlepseni metod a postupl
zachyceni stinové ekonomiky v systému narodniho Ucetnictvi.

V rdmci téchto praci je nezbytné mimo jiné analyzovat a ziskat podrobnéjsi informace
o domaci produkcizbozf a sluzeb, o dopadech a vlivu jednotlivych segmentl stinové ekonomiky,
zvIdsté pak prace na cerno, na existencni podminky jednotlivcl i rodin (mira zavislosti
obyvatelstva na této sféfe, zkoumani jejiho vlivu na nizkopfijmové skupiny obyvatelstva — se
zvIaStnim zaméfenim na nezameéstnané osoby atd.). Je tfeba Zzjistit, nakolik jsou existence osob
a jejich rodin, spolecenské postaveni, perspektiva, vzdelani, zdravotni stav aj. zavislé na zapojeni
do stinové ekonomiky. Déle je nutné ohodnotit miru rizika pfi aktivni Ucasti ¢eskych obcan(
v jednotlivych aktivitdch stinové ekonomiky, provést ekonomické odhady rozsahu korupce
vCetné oblasti jejiho vyskytu apod.

Pro Uspédny boj proti stinové ekonomice a jejim jednotlivym aktivitdm je nezbytna plna
podpora celé vlddnouci politické reprezentace, véetné organizacniho, finan¢niho a technického
zabezpeceni tohoto boje. Jako vyrazné nezbytna se ukazuje nutnost vytvoreni jednotného
(tfeba i doCasného) organu, ktery jednotlivé druhy akci bude vzajemné koordinovat, analyzovat
a vyhodnocovat. Obdobné pracovni organy na rlznych stupnich spravy nejsou v zahranici
vlbec vyjimecné.

Navrhy opatieni smérujici ke snizeni vlivu dariovych tnika

- Vyhodnotit soucasnou ucinnost povéfenych instituci (MF CR) v boji proti prani $pinavych
penéz vcetné posileni analytické a vyhledavaci ¢innosti v této oblasti.

« Znovu zavést ploSné zdanéni dani dédickou. Neexistence dédické dané otevira prostor
pro ,vyprani” nelegalné nabytého majetku a finan¢nich prostfedkd touto formou. Mira
osvobozeni platnd v CR neméa obdoby v zadném ze statd EU.




Zavést povinné prokazovani ptivodu majetku (majetkova pfiznani).

Zavést u pojistoven povinnost hlasit finan¢nimu Uradu viechny pojistné smlouvy prevysujici
500 tis. K¢ tykajici se pojisteéni movitych véci (s vyjimkou automobil{).

Ve vazbé na ochranu vnitfniho trhu a spotfebitele vyrazné zpfisnit podminky pro podnikani
fyzickych osob prostfednictvim stankového prodeje na Uzemi Ceské republiky (novely
zivnostenského zakona a zakona o obcich).

Viyrazné zjednodusit dariova pfiznani, legislativu i jednotlivé formuldre.

Viytvorit systém pausalniho zdanéni pro malé podnikatele a zivnosti na zakladé dané
vymefené prostfednictvim pomdcek, ty musi byt nezbytné zaloZzeny na prlizkumu podle
druhu ¢innosti a velikosti mista. (Soucasny systém tzv. pausalniho zdanéni zrusit.)

Zavést systém ,uzivatelsky pratelského zdanéni” postaveny na nasledujicich opatfenich —
formulovani danovych zakon( a nafizenf bude provadéno ve srozumitelném jazyce, dojde
k omezeni administrativnich pozadavkd, které pro administrativu ¢i Ucetnictvi Cinf potize,
rozsifl se vyuzivani informacnich technologif vcetné elektronického vykazovani pfijmd
a danovych plateb, danovym poplatnikdm budou poskytovany finan¢nimi Urady darové
informace a pfipadné i pomoc (toto opatieni ma zabranit dafiovym unikdm vynucenym
pouze sloZitosti systému ¢i administrativnich postupd, které prevysuji moznosti pochopeni
pramérnym danovym poplatnikem), reorganizace spravy dani do jednotného organu
(jeden ufednik odpovida za spravu viech dani vici jednomu poplatniku).

Doplnit danové predpisy o pravidlo proti danovému uniku. To by umoznilo dafiovému ufadu
,prohlédnout skrze umélé unikové Cinnosti vytvarené danovymi poplatniky a danovymi
poradci s cilem vyuzit mezer v existujicich pfedpisech”. Danovy ufad by v tomto pfipadé
mohl nebrat zfetel na uspofadani slouzici specificky Ucelu vyhnout se dani (¢i ji vyrazné
snizit) a uvalit dan v normalni vysi, jako by tato uspofadani neexistovala (napf. zneuzivani
postaveni OSVC ke kryti skutecného zaméstnaneckého vztahu).

Integrovat rdizné informacni systémy a databéze vyuzivané finan¢nimi tiady, Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni, Ufady prace, socidlnimi Urady, zdravotnimi pojistovnami. Pfipadné
je doplnit o dalsi zdrojoveé soubory (tykajici se napf. zaméstnanosti a nezameéstnanosti),
Zajistit moznost sdilenf informaci vsemi subjekty, které vybirajf pro stat financnf prostiedky
(napfk. vyména informaci mezi finan¢ni Gfady a CSSZ).

Viyrazné zvysit tresty pro lidi odsouzené za spachani danového podvodu a jejich komplice.
Rozsifit pfisluSné ustanoveni trestniho prava o trestny ¢in ohrozeni dané ¢i neodvedeni
pfiznané dané prekracuijicf jistou ¢astku.

Zavést systém specializovanych soudnich senatl zabyvajicich se problematikou dariovych
unikd a pojistnych unika.

Provést zasadni legislativnich opatfeni v dalSich nedanovych oblastech s cilem upravit
nedostateCnou pravni regulaci chovani a benevolenci k rizikovym podnikatelskym
subjektlim s vyraznym dopadem na tvorbu danovych pfijma vefejnych rozpoctl (obchodni
zakonik, zivnostensky zakonik, zakon o konkursu a vyrovnani, trestni zakonik).

V obchodnim zdkoniku — zamezit moznému vytvafeni novych dluhd osobami nebo firmami,
které jizv minulosti tyto dluhy vytvofily a ukoncily svoji ¢cinnost s nevyrovnanymi zavazky vici
statu. Zamezit vzniku takovychto subjekt(. Je nutno zamezit podnikatelskym subjektlim, aby
mohly bez jakéhokoli ru¢enf a zcela beztrestné opustit predluzenou firmu a podnikat v noveé
zalozenych firmach. Uprava by méla postihnout i ty piipady, kdy jsou nékteré spole¢nosti
zakladany jen zcela Ucelové na vytvoreni dluhu. Je tfeba zkoumat pravni zddvodnéni
postupu, pfi kterém by v pfipadé protispolecenského jednani mohlo byt zruseno omezené




ruc¢eni. V praxi by to mohlo znamenat napf. pfezkoumani vhodnosti doplnéni zdkona
o rozsifeni odpovédnosti za Spatné fizeni obchodni spole¢nosti, které skoncily v upadkuy,
na osoby uvedené v § 66 odst. 6 obchodniho zékoniku po vzoru francouzské pravni dpravy
(v dasledku toho by bylo moZno poZadovat, aby se na ndkladech spojenych s revitalizaci
podniku spolupodilely svym vlastnim majetkem i statutarni organy a vedouci pracovnici,
ktefi Upadek spole¢nosti zpUsobili a které soud pravomocné k tomuto doplnéni zavazal).

- Viytvofit specidlni systém vymahani danovych nedoplatkl se zainteresovanosti pracovnikl
finan¢nich Ufadl na vymozZenych ¢astkach.

- Personalné posilit (tfeba jen na pfechodnou dobu) ty financni Urady, které se potykaji s velmi
vysokym poctem danovych poplatnikd. Toto posileni by mélo sméfovat v prvni fadé do
oblasti dariové kontroly.

- Posoudit vyuziti zmocnéni a vyhlasit ploSné prominuti danového prislusenstvi za podminky,
ze dluznik splati jistinu — dluznou dan. V této souvislosti by bylo vhodné dale rozpracovat
blizsi podminky, napf. jakych poplatnikl a jakych druh@ dani by se toto opatfeni tykalo,
danovych pfiznani, z jakych let, blizsi technické podminky pro prominuti a vyporadani
pohledavky (napf. jednorazové splaceni jistiny a jednorazové prominuti, postupné splaceni
a postupné prominuti), dobu platnosti opatfeni apod. Stejné tak zvazit pfijeti obdobného
opatfeni v oblasti pojistného.

- Pokracovat a dale zintenzivnit kontroly stankového prodeje a trznic jako vyrazny nastroj boje
proti pasovanému zboZi a poskozovani spotiebitele prostfednictvim prodeje falsovaného
zbozi a zneuzivani obchodnich znacek.

- Vypracovat mechanismus zajistujici uzsi koordinaci finan¢nich Ufad s celnimi organy,
Zivnostenskymi Ufady, COI, obecnou i cizineckou policii a koordinovat tuto spolupraci
na urovni pfislusnych resortd s cilem provadéni integrovanych kontrol — tj. kontrolovat
soucasné Uniky na vsech typech danf a pojistném a vzajemné predavani informaci mezi
Urady (bézna praxe v Itélii). Podminkou takovéhoto postupu je vyskoleni Ufednikd z jedné
oblasti ve znalostech i z jinych oblasti tak, aby je mohli pouzit pfi svych kontroldch. Soucasti
téchto integrovanych kontrol by meély byt i kontroly prace na ¢erno (Ucast Ufadd prace,
cizinecké policie, organt socidlniho pojistént aj.).

Navrhy opatieni smérujici ke snizeni vlivu prace na ¢erno

- Provést analyzu (audit) vlivu platnych pracovné pravnich pfedpisd na Utlum &i rozvoj prace
na cerno.

- Provést analyzu stavajiciho regula¢niho ramce prace na cerno, posoudit pfitom miru jeho
Uc¢innosti, plsobnosti a rigidity.

- Posoudit vztahy a vazby mezi systémy socidlni ochrany a praci na ¢erno.

- Provéstanalyzu (posouzeni, prlizkum) miry spolec¢enské dlvery ve vefejné instituce a v jejich
schopnost zabezpecit dostatecné kvalitni socidlni ochranu a verejné sluzby.

- Zesilit vynucovani pravidel, kontrolu, vyhledavani a sankcionovani prace na cerno (vCetne
zvydeni sankci pro zaméstnavatele, opakované zneuzivajici prace na cerno az po zakaz
podnikani takového subjektu).

- Uzdkonit povinnost zaméstnavatele vyuzivajictho praci na ¢erno nelegalnich zahrani¢nich
migrant uhradit veskeré naklady spojené s repatriaci téchto osob do zemé pUlvodu.

- Uzdkonit povinnost zameéstnavatele vydat kazdému zaméstnanci pfi nastupu do zameéstnani
potvrzeni, ze byl fadné zaregistrovan na vsech pfislusnych uradech.




6.

6.1

Uzakonit povinnost zaméstnavatele odskodnit zaméstnance, ktefi byli ne vlastni vinou
nelegalné zaméstnani (bez svého védomi nebyli pfihlaseni).

Uzakonit pravidlo, Ze pokud nabizi pravnicka nebo fyzickd osobazaméstnavani prostfednictvim
sdélovacich prostfedkd, je provozovatel téchto prostifedkd povinen na vyzadani bezplatné
sdélit kontrolnimu organu jméno a adresu (nazev a sidlo) objednavatele nabidky.

Doplnit normu o statni pomoci o pravidlo, ze stat neposkytne statni pomoc podnikateli, ktery
porusil zdkaz nelegalniho zaméstnavani po dobu péti let ode dne projednani kontrolniho
protokolu.

Doplnit zdkon o zadavani vefejnych zakdzek o pravidlo, ze soutéze o vefejné zakazky se
nemUzZe zuc&astnit subjekt, ktery v predchozich péti letech porusil zédkaz nelegdiniho
zamestnavani.

Zintenzivnit vefejnou prezentaci zjisténych a jiz sankcionovanych pfipadl prace na cerno,
vCetné prezentace jmen narusiteld norem.

Pfipravit Sirokou vzdélavaci a medidlni kamparn zaméfenou proti danovym uniklm,
davkovym podvodim a o riziku vyuZivani prace na cerno.

Zavést pro vsechny zaméstnance identifika¢ni karty socidlnfho zabezpecent. (Toto opatfenf
mUZe usnadnit prevenci pfed neopravnénymi naroky na davky socialniho zabezpeceni.)
Zavést tzv. horké linky, na které obc¢ané budou moci hlasit podezrelé piipady, kdy je mozno
usuzovat na danovy ¢i davkovy podvod (v oblasti neopravnéného Cerpani socidlnich davek)
¢i prace na cerno.

Vytvofit koordinacni meziresortni tym boje proti praci na ¢erno a davkovym podvodim za
Ucasti socialnich partnerd.

Podpofit kontrolni Usili v této oblasti, zvysit vyzkum v této oblasti véetné podpory vyhledavani
firem porusujicich pfedpisy.

Prezkoumat zkusenosti s vyuzitim danovych ulev, dotaci a subvenci pouzivanych v fade zemi
EU na podporu vstupu do legalniho zaméstnani (systémy PWA, CES, TES, danové kredity,
MiniJob, Ich A. G. aj.).

Uzakonit postup, ktery umozni finan¢nimu Ufadu posoudit a pfipadné zrusit opravnénost
vyuzivani danovych a pojistnych vyhod odpovidajicich samostatné vydélecné ¢innosti u téch
OSVC, ktefi maji vice nez 50 % svého celkového pifjmu pro ucely dané z jednoho zdroje.

Sance arizika pFijeti eura”

. Uvodem

Je tomu jiz osm let, kdy CMKOS zvefejnila svij programovy dokument ,Vize zmény

hospodafské strategie Ceské republiky”. Jeho cilem bylo vyvolat diskusi o zasadni zméné
hospodaiské politiky vedouci k urychlenf ekonomické konvergence CR s vyspélymi zemémi
EU na zdkladé zrychleni ekonomického rdstu. Jasné ukazala, Ze zpUsob, a zejména rychlost
dosavadniho postupu sblizovani ekonomické drovné jsou sotva pfijatelné.
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Analyza vychézl ze zésadnich strategickych dokument( zpracovavanych na trovni viady a CNB. Zde je tieba predeviim
zminit dvé klicové studie o bankovni unii (MF CR, MZV CR, UV CR a CNB, 2015 a, b), periodicky se opakujici Konvergen¢ni
program Ceské republiky (MF CR, 2024) a Vyhodnocen( pinéni maastrichtskych konvergenénich kritérif a stupné ekono-
mické sladénosti CR s eurozonou (MF CR, CNB 2023).




Jednim z podstatnych problémU budoucnosti a pfiblizovani ceské ekonomiky k vyspélym
ekonomikam je také vstup ceské ekonomiky do eurozény. Pfitom vstup do eurozény ma
minimalné dva zasadni momenty.

Prvnim je otdzka, zda vstup do eurozony proces sblizovani s vyspelymi zemeémi urychli, Ci
nikoli. Jaké tedy budou pfinosy vstupu do eurozony pro obcany a zaméstnance?

Druhym momentem pak jsou naklady tohoto vstupu. Neni zadnym tajemstvim, ze vstup
do eurozény, kde vedle nakladd na emisi spole¢né meény jde pfedevsim o ¢eskou spoluli¢ast na
vytvareni nejriiznéjsich fondd, které maji zajistit spole¢nou ménu pred krizovymi jevy.

| pfes velké mnozstvi nejrliznéjsich ndzorl a analyz konkrétni detailnf dopady pfijeti eura
na Ceskou ekonomiku zatim nebyly uvedeny. Vétsina analyz byla pfipravovana — fakticky bez
vyjimky — pfed nastupem svetové ekonomické krize (z&asti dokonce jeste pred vstupem do
samotné EU).

Mélokdo si dnes vzpomene, ze tésné pred vstupem CR do Evropské unie (1. 5. 2004) byly
pfipravovany plany na nas vstup do eurozony jiz v roce 2010 (posléze 2012). Nastup svétové
ekonomické krize, potfeba fesit celou fadu aktudlnich problémd jak na strané eurozény, tak i na
strané Ceské republiky odsunuly pfijeti eura,na vedlejsi kolej”

Eurozona se od svého vzniku, resp. od za¢atku pouzivani eura postupné rozristala. Euro
se zacalo pouzivat od 1. ledna 1999 v bezhotovostni podobé a od 1. ledna 2002 i v hotovostni
podobé. Naposledy se eurozéna rozrostla v roce 2023, a to o Chorvatsko.

Eurozona - prijeti jednotlivych zemi

Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko

2001  Recko

1999

2007 Slovinsko

2008 Kypr, Malta

2009 Slovensko

2011 Estonsko

2014 LotySsko

2015 Litva

2023 Chorvatsko

Vedle vyse uvedenych zemi vsak pouzivaji euro také dalsi zemé&, a to bud s formalni
dohodou s Evropskym spolecenstvim (Andora, Monako, San Marino, Vatikan), nebo bez dohody
s Evropskym spolecenstvim (Cerna hora, Kosovo).




Clenskymi zemémi Evropské unie, které maji docasnou vyjimku, nebot svym vstupem se
zavazaly ustanovenim Maastrichtské smlouvy pfijmout spole¢nou ménu, a tedy doposud euro
nepfijaly, jsou vedle Ceské republiky tyto:

- Svédsko - zatim nema stanoven termin pfijeti eura. Neni politickd vile pfijmout euro.
V roce 2003 probéhlo referendum o vstupu do eurozény: 56,1 % procent hlast bylo proti
prijeti eura.

- Bulharsko — zatim nema stanoven termin pfijeti eura, ale od 10. 7. 2022 je zapojeno do
systému ERM 1.

- Madarsko - zatim nema stanoven termin pfijeti eura.

+ Polsko - zatim nema stanoven termin pfijeti eura.

+ Rumunsko - hovoli se o pfijeti eura v roce 2029, nebo dokonce 2026, ale rumunska ména
neni zapojena do ERM I,

Dansko ma jako jedina soucasna clenska zemeé Evropské unie trvalou vyjimku z pfijeti eura, tudiz
ho nemusi pfijmout (obdobnou vyjimku méla i Velka Britanie).

Nelze také prehlizet, Ze v pridbéhu minulych let - pfedevsim vlivem sveétové
ekonomické krize na konci prvni dekady nového tisicileti — se postoje obyvatelstva vUci
spole¢né méné pronikavé zmeénily. Jestlize plvodné dominovala pozitivni ocekavani
spojena s pfijetim spolec¢né meény pohybujici se podle prlizkum( okolo 2/3 obyvatelstva,
v soucasné dobé se pozitivni ocekavani spojené s pfijetim eura dlouhodobé pohybuje
zhruba u pétiny populace.

Nazor na p¥ijeti eura za ménu Ceské republiky
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Pozn.: ,Pro euro” tvofi soucet odpovédi ,rozhodné souhlasi” a ,spise souhlasi’, ,proti euru” tvorfi soucet odpovedi
,rozhodné nesouhlasi” a,spise nesouhlasi”. Dopocet do 100 % tvoii odpovédi,nevi”.
Pramen: CVWM, https://cvvm.soc.cas.cz/zmedia/com_form2content/documents/c2/a5673/f9/pm230712.pdf

V soucasné dobé neni v CR relevantni subjekt s dostate¢nou politickou vahou, ktery by
jednoznacné prosazoval rychlé prijeti eura v CR."*? Rozpory ohledné pijeti eura viak panuji mezi

152 Nazor soucasné koalice je ponékud rozostfeny. Za rychlé pfijeti eura se dlouhodobé stavi TOP 09 a na pocatku svého
mandatu se timto smérem ubirala i strana Pirati. Nicméné klicova soucast koalice ODS je dlouhodobé a konzistentné
proti pfijeti eura.




soucasnou vladni koalici. To je patrné jak ze sporu ohledné jmenovani zmocnénce pro euro, tak
z oddalovéni zafazeni na program vlady spole¢ného materialu MF CR a CNB,Vyhodnocenf pInénf
maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou’, ktery
byl pfipraven jiz na podzim roku 2023.

Pravé proto povazuje CMKOS za nezbytné objektivné informovat — predevsim své cleny
— 0 véech aspektech souvisejicich s pfijetim spole¢né mény. Je to daleZité zvlasté dnes, kdy se
zac¢inaji ozyvat ve vefejném prostoru hlasy, hovotici o tom, ze pokud by pfijala Ceské republika
euro, tak by byla Udajné ochranéna proti velmi vysoké inflaci, s jejimiz negativnimi dUsledky se
dnes Ceska republika potyka.'

V prvé fadé si musime uvédomit, ze eurozéna pfi vstupu CR do EU a eurozéna soucasnosti
jsou dva vyrazné odlisné systémy. V ddsledku ekonomické krize se eurozéna vyrazné zménila,
a to pfedevsim ve své instituciondlni struktufe. Prave krize ukdzala, ze plvodné uvazovany systém
regulace ekonomik ¢lenskych zemi eurozony neni dostatec¢né ucinny.

Také proto, Ze struktura, vykonnost, stejné jako rliznorodost &i rozptylenost jednotlivych
ekonomik po celém evropském kontinenté jsou — pfipoustime-li si to, ¢i nikoli — objektivné
prekazkou hlubsi integrace téchto ekonomik. Pfitom to pravé mela byt spole¢na ména — euro,
co mélo urychlit ekonomicky rlst a vykonnost eurozény a umoznit rychleji pfekonat rozdily
v ekonomické urovni clenskych zemi.

Ukdzalo se, Ze vibec nestaci jenom dlouhodobé plnit hlavni maastrichtskd nominalni
konvergencni kritéria, tedy mit nizkou miru zadluzenf a nizkou inflaci. Mnohé ¢lenské zemé tuto
podminku ani zdaleka nenaplnuji, a pfesto v podstaté bez sankci, kterymi mélo byt postihovano
prekroceni téchto limitQ, i nadale funguijf.

6.2. Maastrichtska nominalni kritéria a jejich aktualni plnéni CR

Zastitu relativni stability eura pfedstavuji v pfistupovych smlouvach jasné definovana
maastrichtska nominalnikritéria. Soulad pfijeti spole¢né mény se zajmy jednotlivych vstupujicich
zemi definujf a posuzujf jejich viadni organy.

Analyzy vlddnich i unijnich instituci se obvykle soustfeduji pouze na formalni schopnost
jednotlivych zemi splnit maastrichtska konvergencni kritéria (pfipadné dalsi institucionalni
podminky pro pfijeti eura). Skutecna ,ekonomickd zralost” ve smyslu dlouhodobé
udrzitelnosti dynamiky ekonomiky, skute¢né konkurenceschopnosti ¢eskych firem, a tedy
realné konvergence ekonomické Urovné CR k nejvyspélejsim zemim EU viak vétsinou nenf
dUkladnéji zkoumana. Tato omezeni plati jak pro konvergencni program, tak pro spolecny
dokument MF CR a CNB zabyvajici se kazdy rok vyhodnocenim pInéni maastrichtskych kritérif

153 Tento povrchni nazor sffeny nékterymi soucasnymi ¢i byvalymi politiky nema Zadnou oporu v realité a neobstoji pfed
objektivni analyzou. | pfi nejjednodussim pohledu se ukazuje vagnost takovychto tvrzeni a ocekdvani. Za poslednf ¢tyfi
roky narostla cenova hladina spotfebitelskych cen oproti roku 2019 o 30 a vice procent u deviti ¢lenskych zemf{ EU. Bez
vyjimky $lo o ¢lenské staty zemi SVE vcetné ¢lent EMU Estonska, Litvy, LotySska a Slovenska. Zda se proto, Ze délici ¢ara
probiha spiSe mezi,starymi a novymi” ¢leny EU nez mezi ¢leny a ne¢leny ménové unie.




a ekonomickou sladénosti CR s eurozénou.'** Automaticky se predpoklada, ze ziejmé vyhody
spole¢né mény jednoznacné prfevazuji nad nevyhodami.

Maastrichtska konvergencni kritéria

Kritérium cenové stability po’aduje, aby clensky stat vykazoval dlouhodobé udrZitelnou
cenovou stabilitu a prdmérnou miru inflace, sledovanou béhem jednoho roku pred Setfenim,
kterd neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu primérnou miru inflace tff ¢lenskych statl
EU, které dosahly nejlepsich vysledkd v oblasti cenové stability. CR v poslednich letech toto
kritérium vyrazné neplni.

Vyvoj pInéni cenového kritéria podle propoéti MF CR a CNB, véetné prognézy na rok 2024
harmonizovéany index spottebitelskych cen, primeér poslednich 12 mésicl proti priméru predchozich 12 mésicl
ke konci obdobi, rist v %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce  Predikce

Prumer3zemiEU o 45 05 07 04 10 07 71 31 20
S hejnizsi inflaci

Hodnota kritéria 06 0,7 2,7 2,2 1,9 0,5 2,2 8,6 46 3,5

Ceska republika 03 06 24 20 26 33 33 148 121 35

Pozn.: * Pfesnéji tfi clenské zemé s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability, viz. pfiloha A. Pro rok 2023 to jsou
Belgie, Lucembursko a Dénsko a pro rok 2024 Svédsko, Finsko a Dansko.

Pramen: https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke  dokumenty/maastricht
vyhodnoceni 2023.pdf

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb pozaduje, aby prdmérna dlouhodoba nominaini
Urokova sazba ¢lenského statu EU v prabéhu jednoho roku pfed Setfenim neprekracovala o vice
nez 2 procentni body prdmérnou urokovou sazbu tfi ¢lenskych statd, které dosahly nejlepsich
vysledkd v oblasti cenové stability. CR toto kritérium v poslednich letech neplni.

Vyvoj plnéni Grokového kritéria podle propoétii MF CR a CNB, véetné prognézy na rok 2024
vynosy statnich dluhopist se zbytkovou splatnosti 10 let, prdmeér 12 mésicl, v %

154 Na jate kazdého kalendafniho roku zpracovavéa MF CR zésadni strategicky dokument,Konvergenéni program Ceské
republiky’, ktery specifikuje ,zékladni souhrnné fiskalni Udaje a nejvyznamnéjsi pripravovana opatfeni s rozpoctovym
dopadem formou fiskélnf strategie vliady”. (Program se tedy fakticky zabyva pouze fiskalni konsolidaci.) Na konci kazdého
roku zpracovéava MF CR spole¢né s CNB dokument o pInéni maastrichtskych kritérii pod ndzvem Vyhodnoceni pinéni
maastrichtskych konvergen¢nich kritérif a stupné ekonomické sladénosti CR eurozénou’, v sou¢asné dobeé je tento do-
kument k dispozici za rok 2023. Tento dokument se, kromé podrobného rozboru pinéni maastrichtskych kritérif a vyhod-
nocenf soucasného stupné cyklické a strukturalni sladénosti s eurozénou, v poslednich letech nové zabyva téz analyzou
,nové vznikajicich zavazkl pro pfistupujici zeme’ tj. stdlym mechanismem pro zajistovani financni stability eurozény
(ESM) a Bankovni unie. | kdyz se v rdmci analyzy stupné ekonomické sladénosti analyzuje i otazka vyvoje redlné konver-
gence (HDP na obyvatele, cenové hladiny apod.), fesi se ve skutecnosti pouze sladénost ekonomického cyklu — ne otazka
konvergence Urovné (blize se touto otdzkou budeme zabyvat v dalSich ¢astech studie).



https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Predikce  Predikce
Prdmér 3 zemi EU
s nejnizsi inflaci*
Hodnota kritéria 3,8 41 3,3 41 3,3 2,7 26 36 47 48

1.8 21 1,3 2,1 13 07 06 1,6 2,7 2,8

Ceska republika 06 04 10 20 15 1,1 19 43 4.4 36

Pozn.: * Pfesnéji nejvyse tii ¢lenskych zemi s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability (viz Pfiloha A). Hodnota
kritéria byla vypoctena pro rok 2023 z vyhledu dlouhodobych urokovych sazeb za Belgii, Lucembursko a Dansko,
pro rok 2024 z hodnot za Svédsko, Finsko a Dansko.

Zdroj: Eurostat (2023b), EK (2023a, 2023b). Vypocet a predikce MF CR (2023a).

Pramen: https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht
vyhodnoceni 2023.pdf

Kritérium udrzitelnosti verejnych financi se skladd ze dvou &asti. Prvni &ast kritéria
udrzitelnosti vefejnych financije zaméfena na kratkodoby aZ sttednédoby fiskalni vyvoj. Kriterialni
velicinou je deficit sektoru vliadnich instituci v metodice narodnich uctl ESA95. Kritérium
verejného deficitu pozaduje, aby pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych
financi k hrubému domadcimu produktu nepfekrocil 3 %, kromé pfipadl, kdy: bud pomeér
podstatné poklesl, nebo se neustale sniZzoval, az dosahl Urovnée bliZici se referen¢ni hodnoté,
anebo prekroceni referenéni hodnoty bylo pouze vyjimecné a doc¢asné a zaroven pomeér z{stava
blizko k referen¢ni hodnoté. CR toto kritérium aktudiné neplni.

Druha &ast kritéria sleduje udrZitelnost vefejnych financi z dlouhodobéjsiho pohledu na
zakladé drovné a vyvoje dluhu sektoru vlddnich instituci. Kritérium hrubého verejného dluhu
znamena, ze by pomeér vefejného viddniho dluhu k hrubému domacimu produktu nemél
prekrocit 60 %, kromé pfipadd, kdy se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem
k referenéni hodnoté. Toto kritérium CR plni s rezervou.

Vyvoj plnéni kritéria vefejnych financi podle propoétii MF CR a CNB, véetné prognézy
na rok 2024

saldo a dluh sektoru viadnich instituci, v % HDP

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Predikce  Predikce
Hodnota kritéria

30 30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -3,0 -3,0
salda

Ceska republika 06 07 5 09 03 58 51 -32 -36 -22

Hodnota kritéria
dluhu

Ceska republika 397 366 342 321 300 37,7 420 442 447 459

600 600 600 600 600 600 600 600 600 600

Pozn.: Pfesné vymezeni tohoto kritéria je uvedeno v Pfiloze A.

Zdroj: MF CR (2023a)

Pramen: https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke dokumenty/maastricht
vvhodnoceni 2023.pdf
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Kursové konvergencéni kritérium spociva minimalné ve dvouleté Ucasti v mechanismu ERM
I (Evropsky mechanismus sménnych kurs) a dodrzovani normalniho rozpéti v mechanismu
v blizkosti centralni parity (+-15 %) alespon po obdobi dvou let. (Ceska republika planuje
setrvat v systému ERM Il prévé jen ony dva roky). Ceskd republika formdliné neplni, protoze se
uvedeného mechanismu netéastni. Jeho vyhodnoceni tak bude mozné teprve poté, co Ceskd
republika vstoupi do ERM Il a bude stanovena centrdlni parita koruny k euru, vuci niz by se
fluktuace ménového kursu sledovaly. Proto MF CR a CNB pouzivaji pro hodnoceni kursového
kritéria zatim pouze hypotetickou paritu, ktera vychazi z prdmérného meénového kursu v prvnim
Ctvrtleti pfed dvema roky.

Vyvoj pInéni kursového kritéria podle propoétii MF CR a CNB, véetné prognézy na rok 2024
zhodnoceni 15 %
23
25

27

29

znehodnoceni 15 %

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Pozn.: Hypotetickd centralni parita je simulovana primérnou hodnotou kurzu v 1. ¢tvrtleti 2021. Udaje do 16.
listopadu 2023.

Zdroj: CNB (2023b). Vypocet MF CR.

Pramen: https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke dokumenty/maastricht
vyhodnoceni 2023.pdf

6.3. Nové instituce a nové pozadavky na clenstvi v eurozoné

Ve snaze prekonat potize eurozény, které zvyraznila ekonomicka krize v letech 2008-2010,
byly v eurozéné vytvofeny nové instituce a mechanismy, které pro kazdého ¢lena — a také
noveé pfichoziho — pfedevsim znamenaji dalsi pfimé naklady a zavazky. S témi ale zemé novée
vstupujici do EU po padu ,zelezné opony” veetné CR v dobé svého vstupu do Evropské unie
(a pfijeti zavazku vstupu do eurozény) vibec nepocitaly. Vstup do eurozény totiz uz davno neni
zadarmo!

Pro nové cleny se tim zaroven zvysuji ndklady ¢lenstvi v eurozoné, nebot kazda nova zemé
se musi podilet na naplnéni pfislusnych rezervnich fondd eurozény vytvorenych pfed jejich
vstupem.



https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf
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Pfi vstupu CR do eurozény by nejvétsi naklady souvisely se vstupem do Evropského
stabiliza¢niho mechanismu (ESM), tzv. eurovalu. Pfijetim eura zarover CR vstoupi do bankovni
unie, ktera vznikla v reakci na problémy v evropském bankovnim systému v dobé finan¢nf krize
v roce 2008. Jednim z cilll bankovni unie je, aby neZivotaschopné problematické banky nebyly
sanovany z vefejnych prostfedk(. Povinna Ucast v eurovalu a bankovni unii by znamenala pro
Ceskou republiku (pfedevsim pro bankovni, ale i vefejny sektor) dalsi dodate¢né vydaje v fadu
stovek miliard K¢.

Je viak nutné vzit v Gvahu jesté jeden dUlezity moment. Jako jeden z dUsledk( brexitu
se v evropském politickém a medialnim prostoru objevily pomérné silné hlasy volajici po
urychleni integracnich krokd kontinentélnich zemi. To se zacalo projevovat pfedevsim v tlaku
na prohloubenf koordinace hospodarfskych a fiskalnich politik i k integraci finan¢niho trhu
a dohledu nad nim. Soucasné se zacala eurozdéna postupné vyclenovat jako jednotny blok vUci
ostatnim zemim EU a tézisté rozhodovani se posouvalo smérem k zemim pouzivajicim euro.

Nelze také nevidét, ze i cast Ceskych politickych elit podléhala tomuto trendu a zacala se
obévat, ze pokud CR nepfijme velmi rychle euro, bude vyloucena z tzv. elitniho klubu, udajné
nebude moci o ni¢em rozhodovat a ¢eka ji jakési ,zivoreni na okraji EU". Zda se, ze tento smer
vyhroceny po brexitu uz je za svym zenitem. Byl totiz prekryt celou fadou problémd, které nelze
realizovat rozdélenou EU. At se to tykalo covidové krize, projektu Green Deal, valky na Ukrajiné
¢i migracni krize. Aktivistické snahy o vylouceni nékterych clenskych zemi z rozhodovacich
mechanismd EU a odsouvani je k ,Zivofeni na okraji* by neprospélo ani tém, ktefi by zUstali
v jadru. Propojenost ekonomik je natolik vysoka, ze by kazdy takovy krok nutné znamenal potize
pro vsechny. Debata o,zjednoduseni” rozhodovacich mechanism0 v EU dale pokracuje, i kdyz se
zd3, ze kritérium Ucasti ¢i neudcasti v eurozéné v ni nehraje az tak vyznamnou roli.

To, co chybi EU, jsou pfedevsim nové ideje a patrné i jiny smér dalsi integrace ekonomik. Zde
nelze pominout fakt, v jaké mife mize administrativa v Bruselu zasahovat do vnitfniho uspofadani
jednotlivych zemi atd. Je to pfedevsim nutnost uvédomit si, jak rychle Ize systémy budované
desitky let — pfedevsim v sociadlni oblasti — ménit. Pravé proto je nutno o viech aspektech nejen
vstupu do eurozony, ale i dalsiho rozvijeni evropské integrace diskutovat.

6.4. V cem lze spatiovat vyhody vstupu do eurozény?

PfiClenstviv eurozone v podstaté odpada moznost stat se tercem spekulativnino ménového
utoku. Tento Utok se napf. v devadesatych letech minulého stoleti podilel na vzniku ekonomické
krize. Ocitnout se,pod destnikem” eura vznik takovych krizi v podstaté vylucuje. | v dnesni napjaté
situaci a celkové neprehledném vyvoji nelze tento faktor pominout (i kdyz konkrétné v pfipadé
CR je toto riziko vzhledem k masivnim devizovym rezervéam CNB, které ji umozniuji aktivné se
podilet na stabilizaci koruny, relativné nizké).

Za zdsadni pfinos, zejména z pozice podnikatelského sektoru, se povazuje Uspora
transakenich ndkladd — tedy ndkladd na prevod zahrani¢ni mény na koruny a naopak, stejné
jako ndkladt na platebni styk. A jde také o stabilitu kursu, coz dnes predstavuje zasadni riziko pro

155




firemni kalkulace ndkladU a zisku, a také zajisténi budouciho kursu je spojeno s urcitymi naklady.
Tento problém by po vstupu do eurozény zcela zmizel.

Odhady velikosti téchto ndkladl jsou jen velmi orientacni, nebot k tomu neexistuje
dostatecné vérohodna statistika. Expertni odhady hovofi o transakénich nakladech firem
v rozsahu cca 20-25 mld. K¢, pfitom vyse téchto ndkladl je omezovana tim, Ze pfi vysokém
podilu obchodu ¢eskych firem s eurozénou firmy maji inkasa i vydaje v eurech.

Je viak nutno vidét, Ze tyto firemni ndklady jsou na druhé strané ziskem bankovniho
sektoru a tedy — z hlediska celého ndrodniho hospodafstvi — je velmi obtizné hovofit o néjaké
vyraznéjsi uspore. Nicméné euro by znamenalo vetsi miru jistoty pro firemni sektor, ktery se viak
jiz,naucil zit" s Ceskou korunou. V neposledni fadé znamena pfijeti eura ¢lenstvi v bankovni unii,
coz predstavuje pfedevsim jednotny mechanismus dohledu nad bankami v ¢lenskych zemich,
spole¢na regulatorni pravidla, a tedy i celkové vyssi miru transparentnosti fungovani bankovniho
sektoru v dané zemi.

Posledni (i kdyz ponékud zastaralé) odhady pfimého pfinosu z eliminace kursového rizika
a snizeni nakladl na zajisténi ménovych operaci pro naklady firem se pohybuji okolo 0,4 % HDP.'*
To v soucasnych podminkach Ceské republiky reprezentuje zhruba 18 mld. K¢. Celkovy dopad
v ramci narodniho hospodafstvi (tj. po odecteni ztraty vynost z téchto operaci u domdacich bank)
pak bude nejspise neutralni, az mirné pozitivni."™’

Ve starsich studiich se jako s jednim z vaznych pfinosd zavedeni eura pocitalo se zvysenim
pfilivu zahrani¢nich investorll do zemi, kterym odpadlo kursové riziko, zaroven se &lenstvim
v eurozéné zvysil jejich rating. Stejné tak se zdUrazhoval vyrazny nardst obchodu pfi nulovém
kursovém riziku."*® Je zfejmé, Ze rozmér téchto vlivl je velmi zavisly na ¢ase vstupu a na konkrétni
zemi. Tento efekt se projevil vzhledem k jeho tehdejsi specifické situaci pfedevsim na Slovensku
(viz dale podrobnéji), dale pak v pobaltskych zemich, predevsim Litvé a Lotyssku. Pfedpokladané
zvyseni ratingu a s tim spojeny narUst pfitaZlivosti pro zahrani¢nf investory stoji zietelné i za
snahami o rychlé pfijeti eura Rumunskem a za jiz realizovanym pfijetim eura v Chorvatsku.

U CR je vak situace jina. Rozmér skute¢ného piinosu tohoto vlivu je dan vysokym podilem
zemi eurozdny na nasem obchodé a potencialem k dalsimu rlstu tohoto podilu, cozZ pfi pomérné
znacné expozici CR v rdmci obou téchto slozek nebude mit dnes velmi pravdépodobné jiz tak
markantni efekt. SpiSe je nutno hovofit o tom, Ze tyto pfed zhruba 10-15 lety pfedpokladané

156 Lacina L. a kol. Ménova integrace. Naklady a pfinosy ¢lenstvi v ménové unii. 1. vydani Praha: C. H. Beck, 2007, 538 s, ISBN
978-80-7179-560-5 str. 95

157 To souvisi s tim, v jakém objemu se podnikatelé zajistujf proti ménovym rizikim v CR a v jakém v zahranici. Nicméné
nelze vyloucit, Ze vzhledem k brexitu a moznému narlistu ménovych turbulenci naroste potfeba kursového zajisténi eura
v{ici dolaru. Tento problém se v pfedpokladaném ¢ase odchodu Velké Britanie z EU dotkne Ceské republiky zprostfed-
kované. Je totiz mélo pravdépodobné (jak z technickych, tak i vécnych divodu), Ze by v dobé brexitu vstupovala CR do
eurozony.

158 To se vysvétlovalo plsobenim tzv. Roseho efektu. Tento koncept predpokladal, ze zanikem volatility kursu a nékladd
spojenych s jeho snizenim dochézi k narstu exportu stavajicich firem, a zaroven roste pocet novych exportujicich
firem (zejména z velkého poctu malych firem). Je ovéem otézkou, zda tento efekt, jehoz plsobeni se podle autord mélo
projevovat v horizontu zhruba dvaceti let, v realité opravdu funguje (zvlasté po velké krizi) a zda ho Ize viibec ,oddélit”
od plsobenf jinych vlivi. Oviem ve své dobé sehrdl tento koncept vyznamnou ulohu v podpofe pfijeti spole¢né mény.
European Central Bank, The Euro’s Influence Upon Trade. Rose Effect versus Border Effect, Working Paper Series, No. 941,
2008.




vyrazné efekty prostym pulsobenim casu a pfirozenym nardstajicim propojovanim ceské
ekonomiky s ekonomikami EU — prfedevsim Nemecka — byly fakticky ¢eskou ekonomikou
konzumovany i bez pfijeti eura.

Za dalSi prospéch pfijeti eura lze povazovat lepsi cenovou porovnatelnost. Samoziejme,
pokud se budou v blizkosti (napf. obchody na obou stranach hranic) vyskytovat ceny v eurech,
budou vice ziejmé cenové rozdily, coZ bude mit znacné dopady na rozhodovani zékaznik. Tento
vliv je patrny i v soucasnosti, i kdyz mame jinou ménu nez okolnf staty. Znacné rozdily v cenach
vedly k nakupovaniv Polsku, ale iv Némecku (a to i pfes existenci nékterych transakcnich nakladd,
které by v pfipadé stejné meény odpadly).

6.5. Co povazovat za naklady vstupu do eurozony?

Relativné nejvétsi dil nakladd, které ceska ekonomika pfi vstupu do eurozdny ponese,
je spojen s Ucasti v Evropském stabilizacnim mechanismu (ESM). Jak uz bylo vyse feCeno, je
ESM nastrojem, jak zmirnit ddsledky pfipadné ménové ¢i bankovni krize. K tomu vsak musi mit
vytvorfeny dostatecné rezervni fondy.

Pfi pfijeti eura by proto Ceska republika musela zaplatit sv{j podil na ESM ve vy3i zhruba 44,7
mld. K¢ (v zavislosti na kursu eura). Vedle toho viak soucasné na sebe prebira tzv. podminény
zavazek ocenovany az na 346 mld. K& Podminény zdvazek znamengd, ze pokud néktery ze
statl eurozony nesplati nékteré své pujcky od Evropské centralni banky (ECB), pak by se Ceska
republika podilela na Uhradé této pljcky a mohla by pak byt nucena zvysit svij vklad do ESM a7z
do celkové vyse 390 mld. K¢.

Pravdépodobnost, ze by byl Cerpan tento zavazek v plné vysi, neni zatim velka. Nelze vsak
vyloucit, Ze by tento zévazek v néjaké — nesporné mensi — mife piesto mohl byt vici Ceské
republice uplatnén. (Zvlasté v dnesni dobé, kdy celkové narUstaji zvlasté pro Evropu vyrazna
rizika plynoucf ze stéle patrnéjsich globalnich ekonomickych megatrendt). Tento zavazek vsak
jednoznacné znamené, ze Ceské republika se mize a velmi pravdépodobné i bude po prijeti
eura podilet na feSeni nesplacenych dluh nékterych statd. Tedy zemi, jejichz dluhy (zavazky
v0c¢i ECB) vznikly davno pred jejim vstupem do eurozony.

Kromé toho by musela CNB doplatit nesplacenou ¢ast upsaného kapitalu ECB, a to ve
vysi cca 0,2 mld. eur, (zhruba 5 mld. K&). Uvedena ¢isla jsou pfirozené orientacni, nebot jejich
konkrétni vyse by pak zavisela na vysi zavazk a na konkrétnim sménném kursu koruny vici euru
v dobé, kdy by se takovy vstup uskutecnil.

Finanéni zavazky Ceské republiky p¥i vstupu do eurozény - podle MF CR a CNB
Odhad finan¢nich zavazkd byl obéma institucemi spocitan podle kursu 24 CZK/EUR. Je viak ziejmé, Zze podle
aktualniho ménového kursu (Unor 2024 - 25,23 CZK/EUR) by byly uvedené ¢astky vy3si.




Pramen: https.//www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke _dokumenty/maastricht
vvhodnoceni 2023.pdf

Za dalsi naklady, které by bezprostfedné vyvolal vstup do eurozény, je nutno povazovat
naklady ceské bankovni soustavy na vstup do bankovni unie. Podstatnymi naklady jsou v této
souvislosti pfedevsim pozadavky na zvysenf kapitalu nejvétsich bank operujicich v CR. Expertni
odhady hovoii o nutnosti zvyseni kapitalu téchto bank az o 110-120 mld. K¢ Je pravdépodobné,
ze tyto naklady by banky byly nuceny kompenzovat zvysenim svych bankovnich marzi, a tedy
v kone¢ném dUsledky by jimi mohli byt zatiZzeni klienti bank, firmy i obZané.

Pfirozené, Ze urcité naklady by byly na firemni Urovni spojeny také s Upravami firemnich
software atd. Neslo by vsak v téchto pfipadech o vyznamné &astky, které by mohly ovlivnit ve
vétsi mite hospodareni téchto firem.



https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf

Pokud proto hodnotime néklady na vstup do eura jen ,Ucetné’, tedy zkoumdme jen
méfitelné naklady, pak ty rozhodujici jsou spojené s Ucasti v mechanismech eurozény na feseni
krizf, kde se odhadované ceské naklady (v¢. pozadavkd na soukromy bankovni sektor) blizi —
v redlném ohodnoceni - zhruba Urovni 220-250 mld. K&, pokud nedojde k prudkému zhorseni

pozice nékterych ¢lenskych statl eurozény.

Problémy vstupu ceské ekonomiky do eurozény se viak nevycerpavaji jenom v této roviné
nakladd a pfinosU, které Ize — byt jen s ur¢itou mirou presnosti — kvantifikovat.

Z ndrodohospodafského hlediska ma vstup ceské ekonomiky do eurozény daleko zavaznéjsi
dasledky nez jenom poméfovani tzv. nakladd a tzv. pfinosa.

Pfedevsim je nutné si uvedomit, Ze vstupem do eurozony ztraci ¢eskd hospodafska politika
jeden ze zésadnich nastroj pro samostatnou politiku — volnost ménové politiky.

Jeji vyznam spociva pfedevsim v tom, ze dosud existuje relativné velky rozdil v ekonomické
Urovni mezi CR a vyspélymi ekonomikami EU. Proto je pred ¢eskou ekonomikou jesté relativné
velmi dlouhé obdobi, kdy potfebuje intenzivné zvysovat svoji vykonnost, svoji ekonomickou
Uroven tak, aby se co nejvice pfibliZila drovni téchto zemi.

Ceské mzdy jsou zhruba na Grovni 40 % mezd, které dostavaji stejné profese v blizkém zahranici
(Némecku). Pokud bude zavedeno euro, pak se tento rozdil objevi v pIném rozsahu, coZ nesporné
povede uvnitf ¢eské ekonomiky k tlakdm na rlst mezd (opravnénym), a nevyhnutelné tak bude
podlamovat konkurenceschopnost ceskych firem — zejména v sektoru malych a stfednich firem,
které ve své subdodavatelské roli majf jen velmi omezeny prostor pro adekvatni zvysenf marzi."

Hodinové naklady prace v Evropské unii v roce 2022
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159 Viz podrobnéji kapitoly I. a Il.
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Misto prdmérnych mezd Ize porovnavat naklady prace, které ve srovnatelné metodice
zvefejiuje Eurostat. Ceska republika méla hodinové naklady v roce 2022 ve vysi 16,4 Eur, coZ

¢inilo 48 % nakladl prace v eurozéoné. Oproti Némecku viak byly nase naklady prace pouze na
urovni 41 %.

CNB ve svém materialu vyuzila databazi AMECO a vypocetla primérnou mzdu, pficemz

nasledujici tabulka ukazuje podily na primeéru eurozény. Vypocet byl délan na euro — tudiz je
silné ovlivnén vysi kursu.

Primérna mzda na zaméstnance v EUR

(EA=100)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
cz 415 397 408 423 458 49,7 521 523 545 575
AT 12,7 1133 1140 1152 1151 1160 116,/ 1192 1179 1179
DE 101,9 1035 1050 1060 1070 107,7 1091 109,7 1089 1086
PT 548 532 526 526 529 538 551 562 562 5/,
HU 31,8 304 305 30,7 325 329 337 323 331 334
PL 32,7 332 335 333 354 373 393 40,1 394 414
Sl 650 650 651 663 671 683 701 727 755 /54
SK 395 397 40,7 41,1 424 440 460 480 493 500

Zdroj: AMECO, vypocet CNB

Pramen: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke _dokumenty/analyzy
sladenosti_2023.pdf

Ve spole¢ném materialu MFCR a CNB obé instituce pouzivaji i pfepocet pres paritu kupnich
sil. Je ziejmé, Ze z dGvodu nizsi cenové hladiny v Ceské republice mzdy v parité proti eurozoné
a nékterych dalsim zemim budou dosahovat vyssich hodnot.



https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/analyzy_sladenosti_2023.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/analyzy_sladenosti_2023.pdf

Stupen ekonomické konvergence v roce 2022
(EA=100)
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Pfitom nizkd Uroven ceskych mezd je v soucasnosti jednim ze zdrojd firemni
konkurenceschopnosti. A nejen to. Vyrazné by to pfedevsim ovlivnilo cely sektor financovany
z vefejnych rozpoctd, kde rozdil mzdovych Urovni je patrné jesté vetsi. Ceska ekonomika tak
potfebuje jesté urcité obdobi, kdy bude moci samostatné vyuzivat véech nastrojl hospodarské
politiky k tomu, aby dosahovala rychlého rlstu vykonnosti a pfibliZila se Urovni vyspélych zemi.

Eurozéna, resp. jeji Clenské staty ztraceji samostatnost v ménové politice, coz nakonec vede

eV v/

snizuje oproti tém zemim, které stoji mimo eurozénu.

Pravé s dynamikou ekonomik pak souvisi i dynamika mezd, a tedy i dynamika sblizovani
celkové Zivotni Urovné se zemémi vyspélymi. Proto pokud by vstup do eurozény vedl ke
zpomaleni hospodafského rlstu — a k takovému zavéru Ize dojit, porovname-li empiricka data za
poslednich 10-15 let —, pak by se proces sblizovani ceské ekonomiky s vyspélymi ekonomikami
mohl zpomalit. Minimalné by ceska hospodarska politika vstupem do eurozény ztratila jeden
z nastrojl pro ovlivhovani hospodarského rdstu.

Vstup do eurozény by také zcela prerusil dosavadni dlouhodoby proces redlného posilovani
kursu ceské koruny vUci euru. To je velmi ddlezity moment pro upevhovani pozice ceské
ekonomiky v mezindrodnim obchodu a pro upeviovani jeji pozice vici ostatnim ekonomikam.
Pfitom je nutno fici, ze proces zpevhovani kursu ceské koruny vytvafi pfirozeny tlak na rdst
efektivnosti a konkurenceschopnosti ekonomiky. Je to proces, ktery ve svych ddsledcich vede
k tomu, Ze ceské firmy jsou nuceny zvysovat kvalitu svych vyrobkd, svoji produktivitu a celkovou
efektivnost.



https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf

Vyvoj ménového kursu ceské koruny a eura
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V podminkach, kdy ¢eska ekonomika dosahovala vysokého aktiva v obchodu s eurozonou'®,
je zpevnovanikursu koruny logickym dtsledkem rdstu exportni vykonnosti. Znamena to také tlak
na efektivnost tuzemskych vyrobcU, nebot je nuti pracovat v podminkach zvysené konkurence
dovozu, a tedy nuti k inovacim, nové kvalité a vy3si produktivité.
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Na jedné strané tento tlak zpevnujici se koruny vede k nizsi dynamice mezd. Pfi stalém
objemu exportu je korunové inkaso nizsi vlivem zpevnujiciho se kursu. Soucasné vsak i pfi nizsi
dynamice mezd se v mezindrodnim srovnani mzdy nasich zaméstnancl vyjadfené v eurech
zvysuji rychleji nez v korunovém vyjadfeni.

Mimoradné dulezitd je otdzka dalsiho vyvoje kursu koruny vUci euru, a pfedevsim pak
vy$e budouciho konverzniho kursu. Ten souvisi na jedné strané s konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky, na druhé strané ovsem bezprostifedné s zivotni Urovni Ceskych obyvatel, a to nejen
pfijmu, ale samoziejmé i Uspor a majetku.

Soucasneé je nutno vidét i dalsi rozmeér tohoto problému. Pfepocet korun na eura nezmeéni
zasadnirozdil mezi ceskou ekonomikou a vyspélymizemémi EU. Pokud k pfechodu na euro dojde
v nejblizSich deseti letech, pofdd zde bude pomérné velky rozdil v Urovni spotfeby obyvatel ¢i
celkové Zivotni Urovneé.

Proto otdzka, kdy pfejit na euro, dnes spise vypada tak, zda si ponechat viechny nastroje,
kterymi dnes Ceska hospodafska politika disponuje, a pokusit se zrychlit tempo sblizovani, které

160 Aktudlni situace spojena se zasadnimi zménami v postaveni ceské i evropské ekonomiky je ve vztahu k témto trenddm
do zna&né miry nejasna.




je objektivné vyssi v takovych podminkach, nebo se ¢asti téchto nastrojd vzdat a spoléhat na
to, ze se podafi sblizovani ekonomik uskutecnovat,pod destnikem” eura. Empirické poznatky za
dobu fungovani eurozény by zatim nasvédcovaly tomu, aby si ceska ekonomika radéji ponechala
moznost koncipovat svoji hospodafskou politiku samostatné.

Proto by doporuceni, zda v nejblizsi dobé prejit na euro, spocivalo v tom, aby si Ceska
hospodarska politika ponechala dosavadni miru samostatnosti rozhodovani. Pravé takova
mira samostatnosti, ktera je nejen vyrazem zdravého narodniho sebevédomi, ale i umoznuje
respektovat narodni zdjmy, by méla zarucovat rychlejsi prekonani dosavadnich rozdill
v ekonomické vykonnosti a také zvysovani blahobytu ¢eskych obcan.

Klicovou otazkou pro hospodarskou politiku pak musi byt, zda pInéni maastrichtskych kritérii
podporuje readlné sblizovani ekonomické vykonnosti na zakladé rdstu konkurenceschopnosti
firem, rdstu produktivity prace, penéznich pfijmad (v¢. mezd a platd), vefejné i soukromé spotieby
a v kone¢ném dUsledku srovnavani zivotni Urovné obyvatelstva mezi starymi a novymi ¢leny,
nebo tyto pfizplsobovaci procesy brzdi.

Je tedy tfeba sledovat soulad redlné a nominalni konvergence a vystihnout vhodny okamzik,
kdy ekonomika k pfijeti eura,dozraje” tak, aby pfinosy prevazily nad riziky. Tyto otazky, souvisejici
bezprostfedné s riziky pfedcasného pfijeti eura, byly jiz mnohokrat analyzovany a posuzovany,
Casto i kriticky.'®’

6.6. Shrnuti

Z analyzy pfinost a nakladd pfijeti eura provedené CMKOS jiz pred delsi dobou,'*? jejiz zavéry
jsou ovéem platné i dnes, jednoznacné vyplyva, ze v nastalé situaci neni vhodné (a do znacné
miry ani mozné) s prijetim eura v CR spéchat. Odklad o nékolik let je nezbytny nejen z hlediska
moznosti naplnéni maastrichtskych kritérii a daldich podminek pfrijeti aura, ale predevsim
vzhledem k existenci vyraznych rizik ceského podnikatelského sektoru.

Pokracujici ekonomicka krize, spojena v CR s dUsledky probéhnuté velmi vysoké inflace
(pfetrvavajicimi proinflacnimi riziky ceské ekonomiky) a vyraznymi rozpoctovymi problémy
i poklesem ekonomiky sméfujicimi ke stagflaci, neumoznuje v dohledné dobé splnit nominalni
Maastrichtska kritéria a tim naplnit formalni podminku vstupu do eurozony.

Je tfeba se vratit k diskusi o redIné ekonomice a o zdrojich a Sancich na zvyseni jeji skutecné
a dlouhodobé konkurenceschopnosti. Jen na zdkladé tohoto vyvoje je mozno se redlné
orientovat na termin pfijeti eura. Manipulace s kursem mény mUZze redlné ekonomice pomoci
jen velmi omezenég, a to jesté jen kratkou dobu. ZkuSenosti z pocatku devadesatych let a stejné
tak i z doby pres tfi roky trvajiciho kursového zavazku CNB doby nedavné by mély byt v tomto

161 Viz napf.Vintrova R. a kol. Socialni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republiky do Evropské unie. Vyd. 1., Pra-
ha: Rada vlady pro ekonomickou a socidIni strategii, 2002. 375 s. ISBN 80-238-8699-1, str. 61-90, Dédek O. Doba eura,
Uspéchy a nezdary spole¢né mény. Viyd. 1., Praha: Linde Praha 2014, 336 stran, Monografie, ISBN 978-80-7201-933-5, s.
129-138.

162 CMKOS (2018) Piinosy a naklady pFistoupeni k eurozéné




ohledu dostatec¢né varujici. V zddném pripadé nemize manipulace s kursem nahradit
zasadni restrukturalizacni opatreni v redlné ekonomice.

Bohuzel, jednoduchost ceské ekonomické debaty ma tendenci se klonit k velmi primitivnim
feSenim, od kterych si fada pfedstavitelU decizni sféry slibuje doslova ,zazraky” Typicky to je
snizovani dani, které ma tak ngjak ,samo o sobé" ozivit ekonomickou aktivitu, ¢i pravé prijeti
eura. Je potfeba podotknout, ze samo pfijeti eura a v¢lenéni se do eurozony predstavuje zasadni
omezeni manévrovaciho prostoru pro ¢eskou ekonomiku a v zadném pfipadné ho nelze vnimat
jako nahradu za strukturdlni reformy a opatfeni prdmyslové politiky. Je patrné, Ze eurozéna a jeji
architektura, v¢etné politiky ECB, ktera pfi nejlepsi vili nemUze brat v ivahu rozmanité problémy
a strukturalni Soky clenskych zemi (a zvlasté ne zemi SVE), pfispely k vytvofeni dvou periferii —
vychodni a jizni. Rozhodné nelze tvrdit, ze zemé, které prosly transformaci v 90. Letech, si diky
euru masivné zvysily zivotni standard ¢i proSly néjakou vyraznou modernizaci; nic z toho si totiz
od jednotné mény slibovat nelze. Bohuzel, ceské debaté jako jiz tolikrat v minulosti dominuji
ideologické argumenty o ,zaclenéni se na tu spravnou stranu” misto jasné a chladnokrevné
analyzy nejen pfinost a ndkladd v mikrosféfe, ale zejména na uUrovni hospodarské politiky, a to
vcetné dlouhodobého zaostavani EU jako celku vci jinym regionim sveétové ekonomiky, a to
zejména USA a Ciné,

Ceskda ekonomika musf prokézat svou Zivotaschopnost a konkurenceschopnost, a teprve pak
Ize uvazovat o pfijeti eura. To je, podle ndzoru CMKOS, pouceni z piedchozich let ekonomického
vyvoje Ceské republiky a také to je jedind mozna cesta k bezporuchovému piijeti eura. Pfitom
odhliZzime od problémd, které v soucasnosti eurozéna proziva a které termin pro pfijeti eura
oddaluji a ve skutecnosti davaji ceské ekonomice ¢as na adaptaci.

Na druhou stranu se rizika mohou nachazet jak v pfedcasném, tak i v pfilis pozdnim pfistupu
ke spolecné méné proti,idedlnimu terminu”. Problém spociva v tom, ze idealni termin” ad hoc
stanovit nelze, protoze o budoucnosti méme jen minimum informaci a pohybujeme se jen na
roviné expertnich Uvah. Tato rizika viak nepochybné existuji. Debatuje se napfiklad o narUstajici
pravdépodobnosti ménoveého 3oku, ktery by byl nejspise doprovazeny prudkym snizenim
likvidity mezindrodniho finan¢niho systému a vyraznym zvysenim urokl v celosvétovém
mefitku. V takové situaci by mohla byt obrana ceské ekonomiky snazsi (a levnégjsi) v pfipade, ze
bude ¢lenem eurozony, nez kdyz bude mimo ni.

Z praktického hlediska by proto pfi rozhodovani o konkrétnim terminu pfijeti eura v existujici
konstelaci podminek méla byt brana v Uvahu i situace ve stfedoevropském regionu. Slovensko
je jiz soulasti eurozony, a jeho zkusenosti je mozno postupné vyhodnocovat (i kdyz jeho situace
byla proti CR zna¢né odlisnd). Vyvoj v Polsku a Madarsku je zatim méné jasny. Dokud tyto vétsf
stfedoevropské zemé nepfijmou euro, nebude Ceska koruna v regionu osamocena a nebude
v takové mife vystavena riziku moznych spekulativnich Utokd. To také rozsifuje prostor pro
rozhodovani.
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