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Socialni ochrana zaméstnancu
v Evropé

Socialni ochrana zaméstnancl predstavuje pomérmné Siroky, blize obsahové piesné nedefi-
novany pojem. Pod socidlni ochranou zaméstnanct si Ize piedstavit mnozinu ¢innosti, prav ¢i
povinnosti, které¢ se podili na vytvoreni distojného prostredi pro zivot, stejné jako pro distoj-
nou praci a piipadné zajisténi dustojnosti i v dobé, kdy fyzicka osoba nemuize praci vykonavat.
Socialni ochranu zaméstnancil jako definicni kategorii Ize vnimat jak Siroce, tj. s ohledem
na vesker¢ aspekty zajisténi distojného a kvalitniho Zivota zaméstnanci, tak zeji, tj. pouze
s ohledem na stanoveni pracovnich podminek, popt. pouze s ohledem na vymezeni podminek
socialniho zabezpeceni. Vzdy je vSak mozné socialni ochranu zaméstnancti zahrnout pod ob-
last socialni politiky, at’ jiz statu, nebo nadnarodnich téles, napt. Evropské unie."

Socialni ochranu 1ze vnimat v Sirokém komplexu ¢innosti a podminek zajistujicich kvalit-
ni a dlstojny zivot v piipadé nastoupeni socialnich udalosti (napt. v rdmci prava socialniho
zabezpeceni pii onemocnéni — do¢asna pracovni neschopnost), kdy jsou nastroje a zachytné
sité socialni ochrany sméfovany predevsim jen k zaméstnancim v existujicich zakladnich pra-
covnépravnich vztazich? (tj. v okamzicich, kdy se jedna o pracujici osobu, ktera z divodu
piekazky — socidlni udalosti — nemiize praci vykonavat), popt. i k fyzickym osobam — byvalym
zaméstnancim, ktefi v daném okamziku v zadném ze zékladnich pracovnépravnich vztahl
nefiguruji (mize se jednat napi. o uchazece o zaméstnani, kterym je zajisténa podpora v neza-
méstnanosti,” popt. o uchazece o zaméstnani, popt. fyzické osoby, které zaméstnany jsou, ¢i
byly, ale o zaméstnani pfisly, protoze jim zaméstnavatel nevyplacel mzdu pro bankrot apod.
—tj. v piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele), stejné jako ¢innosti a podminek, které
se tykaji samotného zaméstnavani. K socialni ochrané zameéstnancti tak 1ze bezesporu piiradit
i zajiSténi podminek vysilanych zaméstnanct, kolektivni ochranu zajmd zaméstnanci a ko-
lektivni vyjedndvani pracovnich podminek garantovanych v kolektivni smlouve, pravo na in-
formace a projednani, ochranu pied skoncenim pracovniho poméru, at jiz z diivodu ¢lenstvi
v odborové organizaci, nebo z dtivodu nastoupeni ochrannych dob, pii kterych se zaméstna-
vateli zakazuje dat zameéstnanci vypoveéd’ z pracovniho poméru (napf. trvani docasné pracovni
neschopnosti, t¢hotenstvi, vojenska sluzba apod.), garantovani minimalni mzdy, upravu ma-
ximalni stanovené tydenni pracovni doby a minimalnich dob odpocinku tak, aby bylo mozné
zachovat nejen télesnou, ale i dusevni a socidlni integritu zaméstnance (tj. umoznéni slad’'ovani
rodinného a pracovniho Zivota — napt. v souvislosti s planovanim dovolené), zavadéni opatieni

Y Viz napt. ¢l. 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

? Ustanoveni § 3 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

3 Ustanoveni § 39 a nasl. zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisa.

» Viz zékon ¢&. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
a 0 zmén¢ nekterych zakonu.
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k pfedchazenti stresu na pracovisti, ktery by se projevil zhorSenym psychickym a zdravotnim
stavem zamé&stnance, prevenéni povinnost zaméstnavatele k predchazeni majetkové Skody
1 nemajetkové ujmy na strané¢ zamestnance, predevsim pak pracovnim traztim (v piipadé pra-
covnich trazi i povinnost k nahradé nemajetkové (ijmy napt. v podob¢ bolestného, nahrady
za ztizené spolecenskeé uplatnéni ¢i poskytovani nahrady za ztratu na vydélku po dobu pracov-
ni neschopnosti a ptipadné i po jejim skonceni) apod.

Pod rozsah socidlni ochrany zaméstnanct Ize v $irSim kontextu zajisté zahrnout i opatieni,
ktera se tykaji fyzickych osob jako uchazeCi o zaméstnani (tj. napf. pfi realizaci Listinou
zéakladnich prav a svobod garantovaného prava na praci®) pii realizaci jejich prava na zpro-
stiedkovani zaméstnani dle zakona o zaméstnanosti,® stejné jako nastoleni podminek aktivni
politiky zaméstnanosti (tj. podpory pro udrzeni nebo znovuziskani zaméstnani, napi. v podobé
rekvalifikace, investi¢nich pobidek, vetejné prospésnych praci apod.”) a stejné tak podpory
pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, aby se jim zlepsila pozice pfi vstupu na trh
préce, napf. staitem poskytovanych plnéni v souvislosti s vytvafenim chranénych pracovnich
mist (formou finan¢nich dotaci)® apod.

K vymezeni socidlni ochrany zaméstnancti musi byt nutné¢ fazena také oblast
socialniho zabezpeceni véetné veskerych myslitelnych narokd, které jsou s fadou typd so-
cialnich udalosti spojeny. V ramci socialni ochrany zaméstnancti bude ze systému socialniho
zabezpeceni nalezet napt. nemocenska, jako davka systému nemocenského pojisténi, ktera
ma zaméstnanci zajistit kratkodoby vypadek pifjmt z divodu kratkodobé socialni udalosti —
nemoci, popi. oetfovné ¢i vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, dojde-li z dtivodu
tehotenstvi ¢i matefstvi k pfevedeni zaméstnankyné/zaméstnance na vykon jiné prace, popf.
penézita pomoc v matefstvi, pokud dojde k socialni udalosti (narozeni ditéte), v dusledku které
zustava matka na piekazce v praci.” Zaméstnanci je v ramci socialni ochrany tfeba garantovat
i ochranu pro pripad dlouhodobé socialni udalosti, kdy bude zajistén davkou ze systému so-
cidlniho pojisténi — diichodového pojisténi. Pii omezeni pracovni schopnosti z divodu zdra-
votniho stavu zaméstnanci nalezi napt. invalidni diichod, popt. pokud se dostane do véku, kdy
splni podminky naroku na starobni dichod, tak hmotné zajisténi ze systému dtichodového po-
jisténi na staii.'” Nespadne-li zaméstnanec pod rozsah zadnych pojistnych systémd, svédéi mu
dalsi slozky socialniho zabezpecent, a to davky statni socialni podpory, popt. hmotné nouze.

5 (1. 26 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich
prav a svobod souasti tistavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni zékona &. 162/1998 Sb. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. listopadu 2017] (dale jako ,,Listi-
na zakladnich prav a svobod®).

9 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: ASPI [pravni infor-
macni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 11. listopadu 2017].

7 Ustanoveni § 104 zakona o zamé&stnanosti.

% Ustanoveni § 75 zdkona o zamé&stnanosti.

9 Blize viz zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist.

10 Blize viz zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi.



Socialni ochrana zaméstnancti je pomérné rozsahly komplex, mnozina ¢i oblast, jez se
dotykaji dustojnosti postaveni zaméstnancl jako fyzickych osob v zaméstnani, ale i celkove
ve spolcenosti, a to i po skonceni zaméstnani, popt. pracovniho zivota.

Prameny socialni ochrany zaméstnancu

Prameny socialni ochrany zaméstnanci Ize hledat jak v narodnich pravnich fadech, tak
v nadndrodnim prostiedi. V globalizovaném svété podléhaji pravni narodni upravy mezina-
rodnimu ptisobeni nadndrodnich pravidel chovani ve spolecnosti. Ne jinak je tomu v souvis-
losti s utvafenim socidlni ochrany zaméstnanct. Narodni staty musi respektovat mezinarodni
umluvy (napf. v pripadé Ceské republiky a éeského pravniho #adu z Ustavy Ceské republiky
vyplyva aplikacni prednost mezinarodnich dokumentt,'V kdyz plati, ze v ptipadé rozdilné
upravy v narodnich a nadndrodnich dokumentech maji pfednost nadnarodni prameny prava)
piijaté napt. Mezinarodni organizaci prace' apod. Pro Ceskou republiku a ¢esky pravni ¥ad je
rovnéz vyznamné piisobeni Ceské republiky jako ¢lena Evropské unie, nebot’ ¢lenstvi s sebou
piinasi i zdvazek dodrzovani evropskych norem (piedné pak nafizeni, smérnic a doporuceni),
které sméfuji k harmonizaci vnitfniho prostoru Evropské unie.'?

Evropska socialni charta

K mezinarodnimu kontextu prament socialni ochrany zaméstnancii 1ze bezesporu fadit
napf. tzv. Evropskou socialni chartu. Evropska socialni charta predstavuje historicky doku-
ment, ktery ¢lenské staty Rady Evropy pfijaly a ratifikovaly v Turiné v roce 1961 jako jeden
ze zakladnich dokumentd, ktery se ma tykat zajisténi socialniho postaveni a socialni ochrany
osob veetné zaméstnancti. Charta blize upravuje 19 zakladnich prav a principd, mezi které se
fadi ptedevsim pravo na praci, pravo na spravedlivou odménu za praci (tj. pfimus rovného od-
ménovant), stejné jako pravo se organizovat a kolektivné se domahat svych prav a zlepSovani
pracovnich podminek, &i pravo na ochranu zdravi. V roce 1988 byl ve Strasburku pfijat Dodat-
kovy protokol k Evropské socialni charté, ktery obsahuje dalsich 12 prav, napf. pravo na stejné
prilezitosti a na rovné zachazeni (pravo na rovné piilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitos-
tech zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi véetné pristupu k zaméstnani,
ochrany pied propusténim, podminek zaméstnavani apod.), pravo na dustojnost v praci, pravo
na ochranu pied chudobou a socialnim vyloucenim ¢i pravo na bydleni. Evropska socialni
charta garantuje rovnéz zvyhodnéné pracovni podminky specifickym okruhtim zaméstnanci,
zejména matkam s malymi détmi, kdyz plati, Ze zaméstnané zeny v piipadé matefstvi a ostatni
zaméstnané zeny, pokud je to vhodné, maji pravo na zvlastni ochranu ve své praci. Matky
a déti bez ohledu na sviij rodinny stav a rodinné vztahy maji pravo na piiméfenou socialni
a hospodatskou ochranu. Z charty rovnéz vyplyva pravo na socialni ochranu v podob¢ so-
cialniho zabezpeceni, kdyz plati, Ze vSichni pracovnici a osoby, ktefi jsou na nich zavisli, maji

M C1. 10 Ustavy Ceské republiky.

2 Viz napf. Kolektiv autor CMKOS. Umluvy Mezinarodni organizace prace ratifikované¢ Ceskou
republikou. Praha, Ceskomoravska konfederace odborovych svazii, 2017. 416 s.

19 Viz nize.
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pravo na socialni zabezpedeni.'¥ Prava garantovana v Evropské socialni charté maji celoevrop-
sky charakter a jsou uznavana vemi staty, které Chartu podepsaly. V Chart¢ 1ze sice dohledat
ramcovou Upravu naplnéni prav, ovsem fakticka realizace spociva v Cinnosti ¢lenskych stati.

Charta zakladnich socialnich prav pracujicich

Historicky se k pramentim socialni ochrany zaméstnancti adi i specificky dokument — Char-
ta zakladnich prav pracujicich.” Obsahem se shoduje se znénim Evropské socialni charty.
Charta zakotvuje predevsim prava tykajici se spravedlivé odmény, zajisténi uspokojivé zivotni
Grovné zameéstnancti 1 jejich rodinnych pfislusnikid, pravo zaméstnancl k obrané a prosazo-
vani svych hospodaiskych a socialnich zajmi prostfednictvim sdruzovaciho prava a pravo
kolektivné vyjednavat, pravo na integraci zdravotné postizenych do pracovniho Zivota, pravo
na svobodnou volbu povolani apod. V ¢asti, ktera se vyslovné tyka socialni ochrany, Charta
uvadi, ze kazdy pracujici Evropského spolecenstvi ma pravo na pfiméfenou socialni ochranu
a poziva, bez ohledu na své postaveni a velikost podniku, v némz je zaméstnan, primérené
trovné davek socialniho zabezpeceni. Osoby, které nejsou schopny bud’ vstoupit, nebo se vra-
tit na pracovni trh a nemaji zadné existencni prostiedky, musi byt opravnény obdrzet dostatec-
né zdroje a socialni pomoc v souladu se svou situaci.

V souvislosti s provadénim se Charta obraci predevsim na cClenské stity a na
socialni partnery, kdyz uvadi, ze je odpovédnosti zvlasté clenskych statd, v souladu s narodni
praxi, zejména prostiednictvim legislativnich opatieni ¢i kolektivnich smluv garantovat za-
kladni socialni prava v této Charté a realizovat socialni opatfeni nepostradatelnd pro hladké
fungovani vnitiniho trhu jako soucast strategie ekonomické a socialni soudrznosti.

Listina zakladnich prav Evropské unie

Podstatnym dokumentem v oblasti garance socialni ochrany zaméstnancti na nadnarodni
trovni je bezesporu i Listina zakladnich prav Evropské unie,'® ktera ma specifickou pova-
hu. Je pfitazovana k primarnimu pravu Evropské unie, na druhou stranu jeji ptisobnost neni
tak Siroka jako plisobnost jinych mezinarodnich dokumentii (napt. Evropské socialni charty).
Osobni pisobnost Listiny zakladnich prav Evropské unie je pfedevsim ve vztahu na otazky
a situace, u nichz dochazi k pfijimani predpist ¢lenskymi staty za ué¢elem harmonizace pravni-
ho prostiedi (vnitiniho trhu) Evropské unie. V souladu s ustanovenim ¢l. 51 Listiny zakladnich
prav Evropské unie je ustanoveni Listiny pii dodrzeni zasady subsidiarity ureno organtim,
institucim a jinym subjektim Unie a dale ¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatiji pravo

4 Cl. 12 Evropské socialni charty.

19" Charta zakladnich socialnich prav pracujicich Spolecenstvi. Dostupné z: http://www.cmkos.cz/
staryweb/eit/charta.htm

19 Listina zdkladnich prav Evropské unie. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 9. listopadu 2017].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TX-
T&from=CS



Unie. Respektuji proto prava, dodrzuji zasady a podporuji jejich uplatiiovani v souladu se
svymi pravomocemi, pii zachovani mezi pravomoci, které jsou Unii svéfeny ve smlouvach.
Z uvedeného clanku tedy vyplyva, ze se 1ze domahat prav garantovanych Listinou vici ¢len-
skému statu (z pohledu zaméstnance) prakticky jen tehdy, kdyz bude dotceno pravo souvisejici
s uplatilovanim prav Evropské unie (tj. napf. v souvislosti s harmoniza¢nimi normami). Dle ju-
dikatury Soudniho dvora Evropské unie plati, ze: ,, Pro urceni, zda vnitrostatni pravai uprava
spada do uplatiiovani unijniho prava ve smyslu clanku 51 Listiny, je tieba kromé dalsich sku-
tecnosti ovérit, zda ma uvedend vnitrostatni pravni uprava za cil provadet ustanoveni unijniho
prava, jakou ma tato pravni uprava povahu a zda sleduje jiné cile, nez které zahrnuje unijni
pravo, i kdyz miize toto pravo nepiimo ovlivnit, a zda existuje zvlastni ustanoveni unijniho
prava v této oblasti nebo zpiisobilé ji ovlivnit. 1"

Listina se zaméfuje na celou Skalu oblasti, spadajicich pod rozsah socialni ochrany zamést-
nanctl, a je velice podobné Listing zékladnich prav a svobod Ceské republiky. Obsahuje napf.
garanci prava na svobodu sdruzovani a zakladani odborovych organizaci za ucelem ochrany
hospodaiskych a socialnich zajmi, zakaz diskriminace, rovnost Zen a muzu ve vSech oblastech
véetné zaméstnani, prace a odmény za praci, pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti, pravo
na slusné a spravedlivé pracovni podminky (kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky
respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost a pravo na stanoveni maximalni piipustné
pracovni doby, na denni a tydenni odpoc€inek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou), rovnéz ex-
plicitné zakotvené pravo na $irsi rozsah socialni ochrany pfi sladovani pracovniho a rodinného
zivota, kdyz plati, Ze rodina poziva pravni, hospodarské a socialni ochrany. V zajmu zachovani
souladu mezi rodinnym a pracovnim zivotem ma kazdy pravo na ochranu pred propusténim
z diivodu spojeného s matefstvim a pravo na placenou matetskou dovolenou a na rodicovskou
dovolenou po narozeni nebo osvojeni ditéte.'®)

Garantovano je rovnéz socialni zabezpedeni a socialni pomoc. Unie uznava a respektuje
narok na pristup k davkam socialniho zabezpeceni a k socialnim sluzbam zajist'ujicim ochranu
v takovych pripadech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni urazy, zavislost nebo stati, jakoz
i v ptipad¢ ztraty zaméstnani, podle pravidel stanovenych pravem Unie a vnitrostatnimi prav-
nimi piedpisy a zvyklostmi. Rozsah prava plisobi nejen prakticky na vSechny osoby, které se
pohybuji v ramci Evropské unie. Kazdy kdo opravnéné pobyva a pohybuje se uvnitt Evropské
unie, ma narok na davky socialniho zabezpeceni a na socialni vyhody v souladu s pravem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi. Za ucelem boje proti socidlnimu vylouceni
a chudobé Unie uznava a respektuje pravo na socialni pomoc a pomoc v oblasti bydlent, jejichz
cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi
pedpisy a zvyklostmi, diistojnou existenci pro viechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky.

17 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 6. btezna 2014 ve véci C 206/13, Cruciano Si-
ragusa proti Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, odst. 25.
Dostupné z: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=148741 &pageln-
dex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=222792

18 (1. 33 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
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Listina zékladnich prav EU pomémé §tédie cili do prostoru socialni ochrany zaméstnanci,
kdyz predvida nejen socialni ochranu v uzsim, ale i sirSim (komplexnim) pojeti, napf. vytvote-
nim podminek pro slad’'ovéani rodinného a pracovniho zivota ¢i systémem déavek zajist'ujicich
dustojnost v ramci socialniho zabezpeceni.

Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni

Socialni ochrana zaméstnancti spo¢iva ve velké mife v nastaveni systému a nastroji social-
niho zabezpeceni. K tisttednim dokumentiim, které se v nadndrodnim metitku socialni ochrany
zaméstnanc tykaji, proto patii i Evropsky zédkonik socialniho zabezpegeni.' Jedna se star$i
dokument, ktery byl vydany pod hlavickou Rady Evropy. Obsahové se velmi pfiblizuje jinému
nadnérodnimu prameni prava — Umluvé Mezindrodni organizace prace ¢. 102 o minimalnich
standardech socilniho zabezpeceni*” a obsahoveé se tyka fady socialnich davek, které reaguji
na rozli¢né socidlni situace. Evropsky zakonik socidlniho zabezpeceni napt. garantuje ochranu
v souvislosti se zdravotni péci, davky v dobé docasné pracovni neschopnosti, v nezaméstna-
nosti, stejné jako davky zamétené na podporu rodin s détmi (napi. davky v mateistvi apod.).
Vlastni provedeni prav zminénych v Evropském zékoniku leZi na ¢lenskych statech. Ceska
republika svym rozsdhlym systémem socialniho zabezpeceni zakonik napliuje.

Vyznam Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni v posledni dobé stoupl napf. s rozho-
dovanim Ustavniho soudu o tstavni stiznosti podané smérem ke zruseni pravidel sankcionova-
ni zaméstnance, ktery porusi rezim docasné praceneschopného pojisténce, skoné¢enim pracov-
niho poméru vypovédi.2) Ustavni soud se s argumentaci sméfujici k protitistavnosti zminéného
ustanoveni zakoniku prace s odkazem na Evropsky zékonik socialniho zabezpeceni vyporadal
prave s ohledem na text a ucel daného zakoniku, kdyz na zaklad¢ aplikace Evropského zako-
niku socialniho zabezpeceni navrh na zruseni dotceného ustanoveni zrusil a Gstavni stiznost
v tomto sméru shledal za neopodstatnénou.??

Evropsky pilif socialnich prav

Zasadnim dokumentem pro utvafeni socialni ochrany zaméstnancii v Evropé, pfesnéji
v ramci Evropského spolecenstvi, se od listopadu 2017 stava Evropsky pili socialnich prav,”

19 Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni [online] mpsv.cz [cit. 9. listopadu 2017]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf

20 Umluva MOP &. 102 o minimalnich standardech socialniho zabezpegeni [online] mpsv.cz [cit. 9.
listopadu 2017]. Dostupné z:https://www.mpsv.cz/files/clanky/1178/102.pdf

2D Ustanoveni § 52 pism. h) zakoniku prace.

2 Blize viz bod 70 nalezu Ustavniho soudu ze dne 23. kvétna 2017 ve véci Prezkum novely zako-
niku prace a zakona o zaméstnanosti (vypovéd pro zvlast’ hrubé poruseni rezimu docasné pra-
ceneschopného zaméstnance; odborové organizace), sp. zn./¢. j.: PL. US 10/12-1. [online]. www.
usoud.cz [cit. 9. listopadu 2017]. Dostupné z:https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tis-
kova mluvci/Publikovane nalezy/2017/P1._US 10 12 na web_vc. disentu.pdf

3 European Pillar of Sosial Rights [online]. [cit. 17. listopadu 2017]. Dostupné z: http://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/en/pdf
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ktery ma garantovat v§em zaméstnancm — ob¢aniim Evropské unie i osobam z tfetich zemi,
které jsou na uzemi Evropské unie zaméstnany, jednotné a minimalni naroky a zékladni pra-
va tykajici se vykonu zavislé prace (pficemz se nerozliSuje mezi zaméstnanci v pracovnim
poméru a zaméstnanci mimo pracovni pomer, popf. mezi zptisoby vykonu prace). Evropsky
pilit socialnich prav*¥ schvaleny a piijaty na socialnim summitu o spravedlivych pracovnich
mistech a ristu ve $védském Goteborgu? jako zékladni prosttedek k utvateni socialni Evro-
py a souhrn zasad nastavajici podoby evropské socialni politiky. Evropsky socialni pilit ma
evropskych obcantim a zaméstnanctim zajistit nova a vice efektivni prava sméfujici k socialni
ochran¢ a dustojnému a kvalitnimu zivotu. Vysledkem aplikace zakladnich zasad Evropského
socialniho pilife ma byt vytvofeni prostfedi, v némz budou zajistény spravedlivé pracovni
podminky, rovny pristup na trh prace ¢i socialni ochrana zaméstnanci.

Socialni politika (tj. v disledku i socialni ochrana zaméstnancti v Evrop€) ma dle Evrop-
ského pilite socialnich prav spocivat v uplatnéni 20 zakladnich zasad, mezi které patii zasady
jak obecné, tak ty, které se explicitné dotykaji postaveni zaméstnanct. K zékladnim zasadam
evropské socialni politiky a socialni ochrany zaméstnanci v Evropé, které jsou v Evropském
pilifi socialnich prava zakotvené, patii zejména pravo na:

1. Vieobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni

2. Rovnost zen a muzli

3. Rovné prilezitosti

4. Aktivni podporu zaméstnanosti

5. Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

6. Spravedlivou odménu za praci

7. Informace o pracovnich podminkach a ochranu v piipadé propusténi
8. Socialni dialog a zapojeni zaméstnanci

9. Sladovani rodinného a pracovniho zivota (rovnovdha mezi soukromym a pracovnim
Zivotem zaméstnanci)

10. Zdravé, bezpecné a dobre uzptisobené pracovni prostredi a ochranu osobnich idaji
11. Pé¢i o déti a podporu déti

12. Socialni ochranu v §irSim slova smyslu

13. Podporu v nezaméstnanosti

14. Minimalni piijem

15. Pifjem ve staii a dichody

16. Zdravotni péci

2 Cely text viz ,,Piiloha®.

2 The European Pillar of Social Rights is now signed [online]. /www.socialsummitl7.se [cit. 17.
listopadu 2017]. Dostupné z: http://www.socialsummit17.se/2017/11/17/the-european-pillar-of-
-social-rights-is-now-signed/
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17. Zaclenovani do spole¢nosti u osob se zdravotnim postizenim

18. Dlouhodobou péci

19. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

20. Piistup k zakladnim sluzbam.?®

Vyznam zasad zakotvenych v Evropském pilifi socialnich prav spociva nejen ve vytvare-
ni rovného a distojného pracovniho prostiedi na evropské — nadnarodni Grovni, ale rovnéz
v podpofe vnitrostatni normotvorby a socialniho dialogu na narodni trovni s tim, Ze maji byt
zakotveny a respektovany zakladni standardy a jednotné minimalni podminky zaméstnavani,
coz ve svém disledku prispéje k nastaveni kvalitni Girovné socialni ochrany zaméstnancti jak
na narodni, tak evropské urovni.

20 European Pillar of Social Right [online]. ec..europa.eu [cit. 17. listopadu 2017]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-
-rights-booklet_en.pdf
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Socialni ochrana zaméstnancu
v evropském kontextu

Socialni ochrana zaméstnancu patii k zakladnim cilim a soucasné i prostfedkiim k vytvore-
ni a udrzeni konzistentniho, harmonického a funkéniho udrzeni projektu Evropské unie. Ceska
republika se stala souc¢asti Evropské unie svym vstupem k 1. kvétnu 2004, ¢imz plné vstoupila
ina jednotny vnitini evropsky trh véetné jednotného evropského trhu prace.

Vnitini trh Evropské unie se vyznacuje Ustiednimi stavebnimi kameny, jimiz jsou 4 zaklad-
ni svobody jednotného vnitiniho trhu, a to svoboda volného pohybu zbozi, svoboda volného
pohybu osob, svoboda volného pohybu sluzeb a svoboda volného pohybu kapitalu. Stézejni
svobodou se z pohledu socialni ochrany zaméstnancli v evropském kontextu stava svoboda
volného pohybu osob.

Svoboda volného pohybu osob

Svoboda volného pohybu osob je garantovana jiz v zakladnich dokumentech projektu Ev-
ropské unie, a to v ¢l. 45 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie,?” z kterého vyplyva
zabezpedeni prava ob¢ant EU k usazeni se, praci, podnikani a Ziveni se stejné jako v domov-
ském ¢lenském staté. Volny pohyb pracovniki zahrnuje predevsim bariéru proti nerovnému
zachazeni, kdyz ze Smlouvy pfimo vyplyva piikaz odstranéni jakékoli diskriminace mezi pra-
covniky Clenskych stati na zaklad¢ statni piislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu
za praci a jiné pracovni podminky.

Jednotlivé ¢lenské staty se piistupem na jednotny vnitini trh stavaji garanty a soucasné pro-
stiedniky k zajisténi vSech zminénych svobod. Rozmér socialni ochrany zaméstnanct v Evro-
pé, v nadnarodnim kontextu, pak vyplyva i z dalSich pozadavkd, které Smlouva o fungovani
Evropské unie smérem k ¢lenskym statim zavadi. V jednotném vnitinim trhu Evropské unie
Clenské staty musi, s vyhradou omezeni odivodnénych vefejnym poradkem, vefejnou bezpec-
nosti a ochranou zdravi zajistit vSem evropskym obc¢antim nékolik prav, a to pravo uchazet se
o skutecné nabizena pracovni mista, pohybovat se za tim icelem volné na uzemi ¢lenskych
statl, pobyvat v nékterém z clenskych statll za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s pravni-
mi a spravnimi pfedpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich piislusnikt, a konecné
pravo zustat na Gizemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani za podminek, které jsou blize
vymezeny v nafizenich vydanych Komisi.

Svoboda volného pohynu osob, ktera je ustfednim prvkem i z pohledu nastaveni a zacho-
vani socidlni ochrany zaméstnanct — fyzickych osob (zejména obcanti EU), vykonavajicich

) Viz napt. Utedni véstnik Evropské unie C 326 [online]. Eur-lex.europa.cu [cit. 9. listopadu
2017]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:-
FULL:CS:PDF
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zdvislou praci na uzemi jednotného vnitiniho trhu Evropské unie, je v ustfedni podobé spo-
luutvérena vsemi clenskymi staty prosttednictvim ¢innosti instituci Evropské unie — Evropskeé-
ho parlamentu a Rady. Evropsky parlament a Rada pfijimaji fadnym legislativnim postupem
(po konzultaci s Hospodaiskym a socialnim vyborem) prostfednictvim smérnic nebo naiizeni
opatfeni potiebna k zavedeni volného pohybu pracovniki, a to zejména tim, Ze zajisti uzkou
spolupraci mezi vnitrostatnimi ufady prace; odstrani ty administrativni postupy a praxi, jakoz
i lhity pro pristup pracovniki k volnym pracovnim mistim, vyplyvajici bud’ z vnitrostatnich
pravnich ptedpisi, nebo z dohod diive uzavienych mezi ¢lenskymi staty, jejichz zachovani by
bylo prekazkou liberalizace pohybu pracovnikli; odstrani v§echny takové lhtity a jina omezeni
stanovena vnitrostatnimi predpisy nebo dohodami diive uzavienymi mezi ¢lenskymi staty,
které kladou na pracovniky jinych ¢lenskych stati jiné podminky svobodné volby pracovniho
mista nez pro vlastni pracovniky; vytvori vhodny mechanismus, jenz by umoziioval propojent
mezi nabidkou a poptavkou na trhu pracovnich sil a usnadioval jejich vyrovnavani zpisobem,
ktery by vylucoval vazné ohrozeni zivotni Girovné a zaméstnanosti v riiznych regionech a od-
vétvich primyslu.

Evropsky vnitini trh se sklada z nékolika samostatnych a unikatnich ¢asti (individualnich
trhli dle kazdého ¢lenského statu). Pii vytvareni jednotného rdmce evropského vnittniho trhu
a prostiedi evropského trhu prace proto musi byt realizovany nastroje, které vedou ke sblizo-
vani podminek v jednotlivych ¢lenskych zemich, stejné jako k propojeni prav a naroku, které
fyzickym osobam — zaméstnanctim v jednotlivych ¢lenskych zemich nalezi, a to i v piipade,
kdy se v ramci svobody pohybu osob (pracovniki) piesouvaji do jiného ¢lenského statu k vy-
konu prace, popf. jen k usazeni se, v ramci vnitiniho trhu Evropské unie. Pfenaseni vzniklych
prav a narokd, popf. zohlednéni splnéni podminek (Casti podminek) pro vznik naroku napf.
v oblasti socialniho zabezpeceni v jednom clenském staté, v piipadé presunuti se do jiného
¢lenského statu, proto musi byt respektovanou soucasti celé svobody pohybu. Zminény postup
se musi tykat predevsim socialni ochrany zaméstnancli v souvislosti se socialnim zabezpece-
nim, aby zaméstnanec napf. ¢astym vyuzitim svobody pohybu a vykonem prace v riznych
¢lenskych statech nebyl vystaven socidlnimu riziku vylouceni ze spolecnosti v disledku nepii-
znani ochrannych nastroji a plnéni ze systému socialniho zabezpeceni (napt. nepiiznani da-
vek nemocenského pojisténi, popi. starobniho diichodu) jen proto, Ze by celou svoji pracovni
kariéru nespojil s praci pouze v jednom z ¢lenskych stat.

S ohledem na socialni ochranu osob — zaméstnanci proto jiz ze Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie vyplyva tzv. harmonizaéni postup, kdy ma byt dosazeno podminek, za kterych
se jednotnost vnitiniho trhu Evropské unie projevi i v otazkach socialni ochrany a socialniho
zabezpedeni.

Evropsky parlament a Rada piijimaji fadnym legislativnim postupem v oblasti socialniho
zabezpeceni (tj. 1 po konzultaci se socialnimi partnery) takova opatfeni, kterd jsou nezbytna
k zajisténi volného pohybu pracovnikill. Vytvaii proto systém, ktery migrujicim zaméstnanctim
a osobam samostatné vydéleéné ¢innym, jakoZ i osobam na nich zavislym, umozni a zajisti za-
pocteni vSech dob ziskanych podle riznych vnitrostatnich pravnich ptedpist pro tcely vzniku
a zachovani naroku na davky, jakoz i pro vypocet jejich vyse (tj. harmonizace socialni ochrany
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z pohledu garance zajiSténi ziskanych narokt a prav), dale vyplaceni davek osobam s bydlis-
tém na uzemi ¢lenskych statil. Pfi piijimani danych opatfeni musi byt pochopitelné zohlednény
i narodni podminky. Clenské staty, resp. ¢len rady proto miize na pifpadny zasadni konflikt
s narodnimi podminkami upozornit. Prohlasi-li ¢len Rady, ze by se navrh legislativniho aktu
dotkl dulezitych aspektl jeho systému socialniho zabezpeceni véetné oblasti ptisobnosti, na-
kladti nebo finanéni struktury, nebo Ze by se vyrazné dotkl finanéni rovnovahy tohoto systému,
muze pozadat, aby se navrhem zabyvala Evropska rada. V takovém ptipadé¢ se fadny legisla-
tivni postup pozastavi. Po projednani Evropska rada do ¢ty mésicti od tohoto pozastaveni bud’
navrh vrati zpét Rad¢, ktera ukonci pozastaveni fadného legislativniho postupu, nebo nepiijme
zadné opatfeni, nebo pozada Komisi o piedlozeni nového navrhu; v tom piipadé se puvodné
navrzeny akt povazuje za nepfijaty. Ramec socialni ochrany zaméstnancti v Evropé je tedy
zachovan a garantovan, respektuje vsak i narodni podminky a moznou troven do takové miry,
aby byla realizovatelna a inosna z pohledu vSech ¢lenskych stata.

Socialni ochrana zaméstnancti v Evropé je soucasti celého komplexu socidlni politiky Ev-
ropské unie. Socidlni politika Evropské unie patii k tzv. sdilenym pravomocim, coz znamena,
Ze se na jejim vytvareni podili nejen instituce Evropské unie samostatné, ale pravé ve spo-
lupraci s narodnimi ¢lenskymi staty.?® P¥i vytvafeni ramee socialni politiky a tedy i socialni
ochrany zaméstnanct v Evrop¢ jsou zohlednovana zakladni socialni prava tak, jak jsou stano-
vena napi. v Evropskeé socidlni charté podepsané v Turinu dne 18. fijna 1961 a v Charté Spole-
censtvi zakladnich socialnich prav pracovnikl z roku 1989. Pii utvafeni socialni politiky jsou
sledovany rtizné cile, ptedev§im podpora zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou uroven,
piiméfena socidlni ochrana, rozvoj lidskych zdroji za ucelem trvale vysoké zaméstnanosti,
boj proti socialnimu vylouceni a stranou neztistava ani podpora socialniho dialogu. Jednotna
socialni politika Evropské unie by méla vést k harmonizaci prostiedi socialni ochrany zamést-
nanct a socialniho zabezpecent i pti zohlednéni narodnich specifik.

V €l. 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie je zakotveno vyznamné postaveni socialniho
dialogu a tedy spoluprace socialnich partnert pii feSeni otdzek socialni politiky a vytvareni
ramce socialni ochrany zaméstnanct. S prihlédnutim k riznorodosti vnitrostatnich systému
Unie uznava a podporuje tlohu socialnich partnerti na své urovni. Usnadiiuje mezi nimi dialog,
piicemz uznava jejich samostatnost. Trojstrannd socidlni vrcholnd schiizka pro riist a zamést-
nanost piispiva k socialnimu dialogu.

Zasadni aspekty socialni politiky Evropské unie, které se dotykaji socialni ochrany zamest-
nanct, predstavuje pfedev§im princip rovného zachazeni a zakazu diskriminace, zejména pak
v otdzkach odménovani. K socidlni ochrané zaméstnancl v evropském kontextu piispiva pfi-
jimani pravnich nastroji i v ramci ¢lenskych stati, které¢ vedou k odstranéni diskriminace
a nerovného zachazeni (v Ceské republice napf. cel agenda tykajici se zakazu diskriminace,
jak plyne nejen z Ustavy CR, ale i z Listiny zakladnich prav a svobod, zakoniku prace &

2 Viz ¢l. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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antidiskriminaéniho zékona®). Sdilena pravomoc v otizkach socidlni politiky se projevuje
predevsim ve stanoveni harmoniza¢nich opatfeni v oblasti zlepSovani pracovniho prostiedi,
aby bylo chranéno zdravi a bezpecnost pracovniki, v oblasti pracovnich podminek, v oblasti
socialniho zabezpeceni a socialni ochrany pracovnikt, ochrany pracovnikt pfi skonceni pra-
covniho poméru, informovani pracovnikii a konzultaci s nimi, zastupovani a kolektivni obrany
z4jmt pracovnikil a zaméstnavateli véetné spolurozhodovani, podminek zaméstnavani stat-
nich piislusnikl tretich zemi opravnéné pobyvajicich na tizemi Unie, zapojeni osob vylou-
¢enych z trhu pracovnich piilezitosti, rovnosti pfilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace
a rovného zachdzeni na pracovisti, boje proti socidlnimu vyloucenti, ¢i modernizace systémi
socialniho zabezpeceni.

Za ucelem harmonizace podminek vykonu zavislé prace, a tedy nastaveni socialni ochra-
ny zaméstnancti, mohou byt pfijimana opatfeni uréena k podpote spoluprace mezi ¢lenskymi
staty prostiednictvim podnétl, které maji za cil zlepsovani znalosti, rozvoj vymény informaci
a osvédéenych zkusenosti, podporu inovacnich pfistupd a vyhodnocovani zkuSenosti, s vy-
loucenim harmonizace pravnich predpist ¢lenskych statt. Dilezitou roli hraji samotna har-
monizaéni opatieni, kdyz v napf. v otdzkach odménovani, rovnosti pfilezitosti muzi a zen,
zastupovani kolektivnich zajmi zaméstnanct, socialniho zabezpeceni zaméstnancti ¢i ochrany
zaméstnancl pii skonceni pracovniho poméru mohou byt vydavany sekundarni pravni akty
Evropské unie (smérnice), z nichz vyplyvaji minimalni pozadavky, které se uplatni postupné
s prihlédnutim ke stavajicim podminkam a technickym piedpistim jednotlivych ¢lenskych sta-
tl. Smérnice nemohou obsahovat ukladani spravnich, finan¢nich a pravnich omezeni branicich
zakladani a rozvoji malych a stfednich podnikd.

Socialni ochrany zaméstnancti se dotyka fada smérnic. Z pohledu vykonu zavislé prace
a piimé upravy pracovnich podminek jsou to napf. smérnice, které se tykaji nerovného za-
chazeni, upravy agenturniho zaméstnavani, dob odpocinku apod. K pfijatym harmonizacnim
smérnicim napf. patii:
— Smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnan-
ce 0 podminkdch pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru (91/533/EHS).
— Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. cervence 1998 o sblizovani pravnich predpist clen-
skych statl tykajicich se hromadného propousténi.
— Smérnice Rady 99/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohod€ o pracovnich pomé-
rech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

— Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o ramcové dohodé€ o ¢astecném pracov-
nim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

— Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada
rovného zachdzeni s muzi a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

2 Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zmeéné nekterych zakont (antidiskriminacni zakon).
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— Smérnice Rady 94/45/ES ze dne 22. zaii 1994 o ziizeni evropské rady zaméstnancii nebo
vytvofeni postupu pro informovéani zaméstnanct a projednani se zaméstnanci v podnicich
pusobicich na izemi Spolecenstvi a skupinach podniki plisobicich na izemi Spolecenstvi.

— Smérnice Rady 97/74/ES ze dne 15. prosince 1997, kterou se oblast ptisobnosti smérnice
94/45/ES o zfizeni evropské rady zaméstnancti nebo vytvoteni postupu pro informovani
zam&stnanci a projednavani se zaméstnanci v podnicich pusobicich na izemi Spolecen-
stvi a skupinach podniki pusobicich na uzemi Spolecenstvi rozsifuje na Spojené kralov-
stvi Velké Britanie a Severniho Irska.

— Smérnice Rady 2006/109/ES ze dne 20. listopadu 2006, kterou se z diivodu pfistoupeni
Bulharska a Rumunska upravuje smérnice 94/45/ES o ziizeni evropské rady zaméstnan-
cli nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancti a projednani se zaméstnanci
v podnicich plsobicich na zemi Spolecenstvi a skupinach podnikt ptisobicich na uzemi
Spolecenstvi.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. brezna 2002, kterou se
stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancti a projednavani se zaméstnanci v Ev-
ropském spoleCenstvi.

— Cl. 13 smérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8. fijna 2001, kterou se dopliiuje statut evropské
spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnanci.

— Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. biezna 2001 o sblizovani pravnich piedpist len-
skych stati tykajicich se zachovani prav zaméstnancti v ptipad¢ pievodi podniki, zavodu
nebo ¢asti podnikt nebo zavodi.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovniki v rdmci poskytovani sluzeb.

— Smérnice Rady 96/34/ES ze dne 3. ervna 1996 o ramcové dohod¢ o rodiovské dovolené
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékte-
rych aspektech pravy pracovni doby.

— Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovniku.

— Smérnice Rady ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliji opatieni pro zlepseni bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancti v pracovnim pomeéru na dobu urcitou nebo
v doc¢asném pracovnim poméru (91/383/EHS).

— Smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancu pii praci (89/391/EHS).

— Smérnice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pro pouzivani osobnich ochrannych prostiedkil zaméstnanci pii praci
[tieti samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS (89/656/EHS)].

— Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu

nebo kojicich zaméstnankyn (desata samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smér-
nice 89/391/EHS).
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— Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova
dohoda o rodi¢ovské dovolené uzaviend mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEA-
PME, CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni
zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani
a povolani.

— Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

— Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. brezna 2002 o tprave
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni doprave.

— Smérnice Rady 2005/47/ES ze dne 18. cervence 2005 o dohodé mezi Spolecenstvim ev-
ropskych zeleznic (CER) a Evropskou federaci pracovnikid v dopravé (ETF) o nékterych
aspektech pracovnich podminek mobilnich pracovnikil poskytujicich interoperabilni pies-
hrani¢ni sluzby v Zelezni¢ni doprave.

—Cl. 15 smérice Rady 2003/72/ES ze dne 22. &ervence 2003, kterou se dopliiuje statut
evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni zaméstnancu.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o ziizeni ev-
ropské rady zaméstnancli nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnanct a projed-
nani se zamestnanci v podnicich pisobicich na irovni Spolecenstvi a skupinach podniki
pusobicich na Grovni SpoleCenstvi (ptepracované znéni).

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosa-
zovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v rémci poskytovani sluzeb a o zméné
naiizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupréci prostiednictvim systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI).

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agen-
turnim zamestndvani.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o pod-
minkach vstupu a pobytu statnich piislusnikd téetich zemi na zakladé prevedeni v ramci
spolecnosti.

Harmonizacni postup pii utvateni socialni politiky a stanoveni socilni ochrany zaméstnan-
ct v Evropé se projevil napf. i v kontextu ¢eského pravniho fadu, ve vydani fady smérnic, které
se dotykaji vyse zminéného komplexu pracovnich podminek. V ¢eském pravnim prostiedi
lze dohledat piisobnost smérnic, které se tykaji napt. zastupovani zaméstnancti Evropskymi
podnikovymi radami v souvislosti s pfistupem k nadnarodnim informacim,*” Gpravy pracovni
doby a stanoveni maximalniho mozného rdmce stanovené tydenni pracovni doby, popt. prace

39 Viz ustanoveni § 288 a nasl. zakoniku prace.
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piescas ¢i prestavek v praci a dob odpocinku?”, ¢i otazek odméiiovani a zamezeni nerovného
zachazeni a diskriminace z diivodu pohlavi.*?

Socialni ochrana zaméstnanc,
socialni politika EU a socialni partnefri

Evropska unie, jako integracni projekt narodnostnich statli postaveny na zaklad¢ tvorby jed-
notného vnitiniho trhu, si je s ohledem na zakladni svobody vnitiniho trhu védoma vyznamu
dulezitosti postaveni socialnich partnerti pii vytvareni pravnich podminek fungovani celého
vnitiniho trhu. Ekonomicko-socialni model fungovani Evropské unie se opird o kvalitni na-
staveni socidlni oblasti — socialni politiky a socidlni ochrany. Jiz ze Smlouvy o fungovani
Evropské unie jednoznacné vyplyva vyznam socilniho partnerstvi, kdyz ¢l. 154 Smlouvy pii-
mo garantuje podporu socialniho dialogu pii vytvareni socialni politiky. Smlouva o fungovani
Evropské unie dokonce vyslovné stanovi vyznam socialniho dialogu, nebot’ Komisi uklada
projednavat otazky tykajici se Gpravy socialni politiky (tedy i otazky tykajici se ochrany za-
méstnanctl, pracovnich podminek apod). se socialnimi partnery. Ukolem Komise je podpo-
rovat konzultace mezi socialnimi partnery na Girovni Unie a piijimat vSechna ucelna opatieni
pro usnadnéni jejich dialogu, piicemz zajist'uje vyvazenou podporu jednajicich stran. Za tim
ucelem Komise pfed predlozenim navrhtl z oblasti socialni politiky se socidlnimi partnery
konzultuje otazku mozného zaméreni akce Unie. Povazuje-li Komise po konzultaci akci Unie
za ucelnou, konzultuje se socialnimi partnery obsah zamysleného navrhu. Socilni partnefi
piedaji Komisi své stanovisko, pfipadné doporuceni. Pokud socialni partnefi jak zamér, tak
obsahové naplnéni navrhu Komise akceptuji, popt. se k nému hodlaji vyjadfit, maji dokonce
tak vysostné postaveni, ze mohou informovat Komisi o svém umyslu zahdjit specificky postup
pro pfijimani opatfent (tj. zalozeno na ¢innosti socialnich partnert). Doba trvani tohoto postu-
pu nesmi piekro€it devét mésici, nerozhodnou-li se spolecné socialni partneii a Komise tuto
dobu prodlouzit.

Zvlastni postup piijimani opatfeni v ramci socialni politiky spociva v privilegovaném po-
staveni socialnich partnerti pii upravé otazek socialni politiky a ochrany zaméstnancti do té
miry, ze mohou zastavit ¢innost Komise a opatfeni zpracovat sami tak, aby vyhovovalo potie-
bam zaméstnavatelll i zaméstnanctl. Pokud si to socialni partnefi pieji, mize dialog mezi nimi
na urovni Unie vést ke smluvnim vztahiim vcetné uzavirani dohod. Dohody uzaviené na urov-
ni Unie se provadéji bud podle stavajicich postupti a zvyklosti socialnich partnert a ¢len-
skych stat, nebo v zalezitostech tykajicich se zlepSovani pracovnich podminek, pracovniho
prostiedi, socidlniho zabezpeceni, ochrany zaméstnancti pii skonceni pracovniho poméru, in-
formovani a konzultaci se zaméstnanci, zastupovani a kolektivni obrany zajma zaméstnanct
a zaméstnavatelll, podminek zaméstnani stanich pfislusnika tretich zemi, rovnosti piilezitosti
mezi muzi a Zenami na trhu prace a rovného zachazeni apod. rozhodnutim Rady na navrh Ko-

3D Viz ustanoveni § 78 a nésl. zdkoniku préce.
32 Viz ustanoveni § 16 ve spojeni s ustanovenim § 110 zakoniku prace.
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mise na zakladé spolecné zadosti smluvnich stran. Evropsky parlament je o tom informovan.
Rada rozhoduje jednomysin¢, pokud doty¢na dohoda obsahuje jedno nebo vice ustanoveni
vztahujicich se k nékteré z oblasti, v nichz je vyzadovana jednomyslnost.

Socialni partnefi, zejména pak odborové organizace a dalsi piislusni zastupci zaméstnan-
cti, mohou Uzce participovat na vytvafeni socialni ochrany zaméstnancti v Evropé, stejné
jako na vytvareni socialni ochrany a pracovnich podminek v narodnich ¢lenskych statech.
Vedle garance pracovnich podminek a socialni ochrany v fadé mezinarodnich dokument,
napf. Mezinarodni organizace prace,* plyne jiz ze Smlouvy o fungovani EU, Ze za Gi¢elem
dosazeni cilli stanovenych pro socialni politiku Komise podporuje spolupraci mezi ¢lensky-
mi staty a usnadnuje koordinaci jejich ¢innosti ve vSech oblastech socidlni politiky, spadaji-
cich do této kapitoly, a zejména v oblastech zaméstnanosti, pracovniho prava a pracovnich
podminek, odborného a dalsiho vzdélavani, socialniho zabezpeceni, ochrany pied pracovni-
mi urazy a nemocemi z povolani, ochrany zdravi pii praci, a piedné pak prava sdruzovat se
v odborovych organizacich a prava kolektivniho vyjedndvani mezi zaméstnavateli a zamést-
nanci. Za Ucelem zajisténi Cinnosti pii navazovani tizké spoluprace s clenskymi staty vy-
pracovava pruzkumy, zaujima stanoviska a organizuje porady o problémech, které vznikaji
na vnitrostatni Girovni, a o problémech, které se tykaji mezinarodnich organizaci. Zejména
vyviji podnéty ve snaze stanovit sméry a ukazatele, poradat vymeénu osvédcenych postupt
a pripravit nezbytné podklady pro pravidelny dohled a hodnoceni, pficemz se k plnéni uve-
denych cild, resp. kontrole plnéni ke konzultaci stanovisek urcuje ptislusny Hospodarsky
a socialni vybor.

Utast socialnich partnerti na vytvafeni socialni politiky a rozsahu socidlni ochrany
zaméstnancl v Evropé€ plyne z nové vyhlaseného Evropského pilife socialnich prav (viz pra-
meny), ktery s ohledem na zajisténi socidlniho prostiedi a socialni ochrany zameéstnanct piimo
i¢ast socialnich partneri podporuje a nepiimo socialnim partnerim uklada povinnost podilet
se na vytvareni distojnych pracovnich podminek, socidlniho prostiedi a tim socialni ochrany
zaméstnanci prostiednictvim podpory narodniho socialniho dialogu a piijimani kolektivnich
smluv. Zastupciim zaméstnancti (v Ceské republice predné Ceskomoravské konfederaci od-
borovych svazi) se tak dostava v nadnarodnich dokumentech zakotveného privilegia k spo-
luutvateni trhu prace i na narodni Grovni, tj. oporu pro pozadavek kvalitniho fungovani social-
niho dialogu v podobé tripartity, kdyz piimo z Evropského pilife socidlnich prava vyplyva, ze
,,socialni partnefi musi byt pii tvorb¢ a provadéni hospodatskeé politiky, politiky zaméstnanosti
a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Musi byt podporovani ve sjed-
ndvani a uzavirani kolektivnich smluv v zdlezitostech, které se jich tykaji, pfi¢emz je uzndvana
jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce*.*

Jednoznacna podpora socidlniho dialogu, jako prostiedku pro dosazeni kvalitniho prostredi
socialni ochrany spociva i v samotné podstaté socialniho partnerstvi. Vzhledem k tomu, Ze so-

33 Viz napf. Kolektiv autort CMKOS. Umluvy mezinarodni organizace prace ratifikované Ceskou
republikou.
3 Bod 8 Evropského pilife socialnich prav.
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cialni dialog jednoznacné mize pfispivat k ristu, zaméstnanosti, boji s nezaméstnanosti a rtis-
tu konkurenceschopnosti, ma Evropska unie povinnost uznat a podporovat ulohu socialnich
partnert, usnadnit dialog mezi nimi a respektovat jejich autonomii, coz se tyka rovnéz nastave-
ni mezd, prava vyjednavat, uzavirat a vymahat kolektivni smlouvy a prava na kolektivni akce.
Ptijaty Evropsky pilit socialnich prav by proto mél povzbudit socidlni partnery a ¢lenské staty
k tomu, aby utuzovaly a podporovaly socialni dialog a aby zavedly piipadné piisnéjsi normy,
které by zvysovaly na evropské trovni ujednany minimalni standard. Socialni dialog ma proto
mit podporu® na viech svych trovnich, tj. v podminkach Ceské republiky i jinych ¢lenskych
statl nejen na trovni evropské, ale i narodni, odvétvové a podnikové.

Priklady harmonizace a socialni ochrany
zaméstnanct v Evropé

Aktualni piisobnost harmonizacnich opatfeni pii zajisténi prav a socialni ochrany zamést-
nanct v Evropé v souc¢asné dobé¢ predstavuje tiprava pracovnich podminek vysilanych zamést-
nanct dle smérnice o vysilani zaméstnanci k vykonu prace do jiného ¢lenského statu.’® So-
cialni ochrana vysilanych (popt. migrujicich) zaméstnancti pedstavuje podstatnou soucast so-
cidlniho aspektu fungovani vnittniho trhu Evropské unie a realizace svobody pohybu osob (za-
méstnanctt), resp. v daném piipad¢ i volného pohybu sluzeb (vysilani zaméstnanct k vykonu
¢innosti na izemi jiného ¢lenského statu Ize chapat jako poskytovani sluzby zaméstnavatelem
pro objednatele, a to prostiednictvim svych zaméstnancti). Smérnice o vysilani zaméstnancti se
tykéa nadndrodniho poskytovani sluzeb (nevztahuje se na podniky obchodniho lod’stva a jejich
posadky). Smérnice harmonizuje pracovni podminky vyslanych zaméstnanci, kdyz plati, ze
za vyslaného zaméstnance se povazuje zaméstnanec vyslany na uzemi jiného ¢lenského statu
zaméstnavatelem na vlastni ucet (zaméstnavatele) a pod svym vedenim na zdkladé smlouvy
uzaviené mezi podnikem vysilajicim pracovniky a stranou, pro niz jsou sluzby urceny, ¢innou
v tomto ¢lenském staté, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi vysilajicim pod-
nikem a pracovnikem, nebo zaméstnanec vyslany do provozovny nebo podniku nalezejiciho
ke skupiné podnikli na uzemi ¢lenského statu, jestlize po dobu vyslani existuje pracovni pomer
mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem, nebo v piipad¢ kdy podnik pro docasnou praci ¢i
podnik poskytujici pracovniky (tj. agentury prace) vyslou pracovnika do podniku, ktery jej
vyuzije, se sidlem nebo vykondvajicim Cinnost na uzemi nékteré¢ho clenského statu, jestlize
po dobu vyslani existuje pracovni pomér mezi podnikem pro docasnou praci ¢i podnikem
poskytujicim pracovniky na stran¢ jedné a pracovnikem na stran¢ druhé.

3 Pism. E Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi sociélnich
prav (2016/2095(INI)). [online]. europarl.eruopa.eu [cit. 17. listopadu 2017]. Dostupné z: http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0010+0+-
DOC+XMLA+VO0//CS

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracov-
nikdl v ramci poskytovani sluzeb. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31996L007 1 &from=CS
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Vyslanym pracovnikim musi byt v rémci harmonizacnich opatieni a socialni ochrany zajis-
téna troven pracovnich podminek, ktera by neméla byt horsi nez ta, ktera je bézna u zameéstna-
vatele ve vysilajicim Clenském staté, ale rovnéz nemtize byt horsi nez ta, ktera plati u cilového
objednatele, tj. tam, kde vyslany zaméstnanec realizuje svoji praci.

Smérnice a jeji pisobeni do oblasti socidlni ochrany zaméstnance je vyznamna piedevsim
s ohledem na béznou autonomii vile stran a ptipadné vyhrazeni si pravniho fadu, kterym se
maji pracovni podminky zaméstnance fidit. Bez ohledu na vyhradu prava pracovni smlouvy se
musi uplatilovat pravni fad lex fori (tj. mista vykonu prace) v souvislosti s garanci zakladnich
pracovnich podminek napf-.:

1. Maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku

2. Minimalni délky dovolené za kalendaini rok

3. Minimalni mzdy vcetné sazeb za prescasy

4. Podminek poskytovani pracovniku, zejména prostiednictvim podnikd pro docasnou praci

5. Ochrany zdravi, bezpecnosti a hygieny pfi praci

6. Ochrannych opatfeni tykajicich se pracovnich podminek t€hotnych Zen nebo zen kratce

po porodu, déti a mladistvych
7. Podminek rovného zachazeni pro muze a zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

Stanoveni okruhu minimalnich standardd a rovnych podminek — s ohledem na social-
ni ochranu zaméstnancli — harmonizuje pracovni prostiedi, trh prace, vnitini trh Evropské
unie a piispiva i k odstranéni socialniho dumpingu. Dodrzovani podminek rovného zachazeni
a minimalni mzdy jednoznacné sméiuje k potlaceni nakupu levné pracovni sily a obchazeni
béznych narodnich standardl najimanim zaméstnancti ze zahrani¢i. Vyznamné postaveni pii
zajisténi socialni ochrany vysilanych zaméstnanci v Evropé zaujimaji zastupci zameéstnanct,
ato nejen z diivodu opravnéni ke kontrole pracovnich podminek a naslednému zasahu smérem
k narovnani vadného stavu, ale rovnéz s ohledem na moznost stanoveni vyse zohlediované
minimalni mzdy, resp. odménovacich podminek. Smérnice o vysilani zaméstnanct pfimo po-
¢ita s tim, ze pracovni podminky se musi fidit i kolektivnimi smlouvami, které byly vyhlaseny
na vseobecné zavazné. Vyznam odborovych organizaci, do jejichz gesce patii zajisténi vyse
mzdy prostiednictvim zavazné kolektivni smlouvy, s sebou pfinasi pro odborové organizace
nejen samotné opravnéni, ale rovnéz odpoveédnost, které by si mély byt jako zastupci zamest-
nanct védomy. Zavaznymi se totiz stavaji pouze kolektivni smlouvy, které maji vSeobecnou
pusobnost. Ze znéni smérnice 1ze proto dovodit, Ze z kolektivni smlouvy, ktera bude z pohledu
stanoveni minimalnich podminek vysilanych zaméstnancti relevantni, se stava pouze kolek-
tivni smlouva vyssiho stupné s rozsifenou ptisobnosti (pro ceské podminky). V souvislosti se
socialni ochranou zaméstnance smérnice respektuje utvareni pracovnich podminek a smluv-
ni charakter zakladnich pracovnépravnich vztahti, nebot’ zastupcim zaméstnanct predurcuje
velice vyznamné postaveni (na kvalit¢ a podminkach Cinnosti zastupcl zaméstnancti zavisi,
do jaké miry se budou zastupci zaméstnancl na vytvafeni pracovnich podminek, a tim i so-
cialni ochrany zaméstnanct, fakticky podilet a piispivat).

Smérnice rovnéz uvadi vyjimky, za kterych se nebudou nékteré podminky, resp. jejich spl-
néni vyzadovat. Vyjimka se tyka napt. zaméstnancti, ktefi poskytuji sluzbu ve formé prvni
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montaze nebo instalace zbozi, pokud tyto ¢innosti tvoii nedilnou soucast dodavky zbozi a jsou
nezbytné pro uvedeni dodaného zbozi do provozu a provadgji je zkuseni anebo specializovani
pracovnici dodavatelského podniku, a doba vyslani nepresahne 8 dnt. V takovém piipadé neni
nutno dodrzovat pozadavky clenského statu vyslani tykajici se délky dovolené a minimalni
mzdy. Vyjimka nedopad4 na ¢innosti v oblasti stavebnictvi. Cesky pravni ¥ad rozsituje moz-
nost vyjimek z pravidel vyslani zaméstnancl (ndrodni pfiblizeni) napf. v ustanoveni § 319
odst. 2, kdyz stanovi, ze ustanoveni se tykaji minimalnich pracovnich podminek pfi stanoveni
minimalni délky dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérné ¢asti, a ustanoveni tykajici se
minimalni mzdy, piislusné ¢asti zaru¢ené mzdy a piiplatkli za praci prescas nepouzije tehdy,
jestlize doba vyslani zaméstnance k vykonu prace v ramei nadnarodniho poskytovani sluzeb
v Ceské republice nepesahne celkové dobu 30 dnii v kalendainim roce. To neplati, jestlize je
zaméstnanec vyslan k vykonu prace v ramei nadnarodniho poskytovani sluzeb agenturou pra-
ce. Vyjimka se tedy nevztahuje na pracovniky vyslané agenturou do Ceské republiky.

Dalsimi priklady, kter¢ 1ze namatkové uvést, jsou otazky socialni ochrany, které se napt.
tykaji hromadného propousténi zaméstnancii, popft. feseni problémi platebni neschopnosti za-
méstnance, popt. z pohledu zachovani socialni ochrany a nérokd plynoucich (popt. podminek
pro vznik narokt) ze socialniho zabezpeCeni smérmice, které upravuji koordinaci socidlniho

zabezpeceni.
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Zaver

Evropsky ramec socialni ochrany zaméstnance je pomérné Siroky. Vlastni uprava social-
ni ochrany vyplyva z nadnarodnich dokumentti i harmonizacnich ptredpistt Evropské unie.
Clenskym statiim ziistava prevazné povinnost prenést obecné pravidla stanoven na evropské
urovni do narodnich pravnich fadu tak, aby nebyla porusovana prava urcujici socialni ochranu
zaméstnancl na evropské Urovni. Vlastni podminky v jednotlivych ¢lenskych statech se sice
mohou lisit, zéklad a minimalni standard vSak zlistavaji stejné a jednotné.

K utvafeni, garantovani a vymahani kvalitniho pInéni socialni ochrany jak v narodnim, tak
evropském méfitku maji pravo (a proto by mély) piispivat odborové organizace, popt. jiné
opravnéné formy zastupcl zaméstnancti. Sledovani a zajisténi socidlni ochrany zaméstnanct
proto patfi k zakladni ¢innosti socialnich partnert a socialniho dialogu.
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Priloha

EVROPSKY PILIR SOCIALNICH PRAV

Preambule

1.

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii patii mezi cile Unie podporovat blahobyt svych
obyvatel a usilovat o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodarském rtstu
a na cenové stabilit¢, na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodatstvi, smétu-
jicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, a na vysokém stupni ochrany a zlep-
Sovani kvality zivotniho prosttedi. Unie bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci,
podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost zen a muzli, mezigeneracni solidaritu
a ochranu prav ditéte.

Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie piihlizi Unie pii vymezovani a prova-
déni svych politik a ¢innosti k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké urovné zamést-
nanosti, zarukou piimétené socialni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou
urovni vieobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

. Clanek 151 Smlouvy o fungovéni Evropské unie stanovi, ze Unie a ¢lenské staty, védomy si
zékladnich socialnich prav, jak jsou stanovena v Evropské socialni charté podepsané v Turi-
né dne 18. fijna 1961 a v Charté Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovniki z roku
1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek tak,
aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou Groven, pfimé-
fenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdroji za ticelem trvale vysoké
zam&stnanosti a boj proti vylouc¢enim.

Clanek 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze Unie s piihlédnutim k rizno-
rodosti vnitrostatnich systémil uznava a podporuje Gllohu socialnich partnerd na své urovni.
Ma usnadiiovat dialog mezi nimi pii soucasném respektovani jejich samostatnosti.

. Listina zakladnich prav Evropské unie, poprvé vyhlasena dne 7. prosince 2000 na zasedani
Evropské rady v Nice, chrani a podporuje fadu zakladnich zasad, které jsou nezbytné pro
evropsky socialni model. Ustanoveni této listiny jsou pii dodrzeni zasady subsidiarity urce-
na organdim, institucim a jinym subjektim Unie, a dale ¢lenskym statim, vyhradné pokud
uplatiuji pravo Unie.

. Smlouva o fungovani Evropské unie obsahuje ustanoveni o pravomocich Unie tykajicich
se mimo jiné volného pohybu pracovniki (¢lanky 45 az 48), prava usazovani (¢lanky 49 az
55), socialni politiky (¢lanky 151 az 161), podpory dialogu mezi socialnimi partnery (¢lanek
154), véetné dohod uzavienych a provadénych na urovni Unie (Clanek 155), stejné odme-
ny muzll a Zen za stejnou praci (Clanek 157), prispivani k rozvoji kvalitniho vseobecného
a odborného vzdélavani (¢lanky 165 a 166), cinnosti Unie dopliujici politiku ¢lenskych
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statti a podporujici spolupraci v oblasti zdravi (Clanek 168), hospodarské, socialni a izemni
soudrznosti (Clanky 174 az 178), stanoveni hlavnich smért hospodatskych politik a dohle-
du nad jejich provadénim (¢lanek 121), stanoveni hlavnich zasad politiky zaméstnanosti
a provéfent jejich provadéni (Clanek 148) a obecnéji sblizovani pravnich piedpisi (¢lanky
114 az 117).

. Evropsky parlament vyzval k zavedeni pevného evropského pilife socialnich prav, ktery
posili socialni prava, bude mit v kratkodobém a stfednédobém vyhledu pozitivni dopad
na zivoty ob¢anti a umozni podporu budovani evropského projektu v 21. stoleti.! Vedouci
piedstavitelé 27 Clenskych statl zdlraznili, Ze je tieba se prioritné zabyvat hospodaiskou
a socialni nejistotou, a vyzvali k zajisténi perspektivni ekonomické budoucnosti pro vsech-
ny, uchranéni naseho zptisobu Zivota a nabidnuti lepsich piilezitosti mladym lidem.? Ve-
douci predstavitelé 27 clenskych statti a Evropskeé rady, Evropského parlamentu a Evropské
komise se v Rimské agendé zavazali k praci na dosazeni socialni Evropy. Tento zdvazek
je zalozen na zasadach udrzitelného ristu a prosazovani pokroku v hospodatské i socialni
oblasti, soudrznosti a konvergence a zaroven na dodrzovani integrity vnitfniho trhu; na Unii,
ktera bere v potaz rliznorodost vnitrostatnich systémt a zohlediuje klicovou tlohu social-
nich partnerd; na Unii, kterd prosazuje rovnost mezi zenami a muzi, jakoz i prava a rovné
prilezitosti pro vSechny; na Unii, ktera bojuje proti nezaméstnanosti, diskriminaci, social-
nimu vylouc¢eni a chudobé; na Unii, kde mladi lidé dostavaji nejlepsi vzdélani a odbornou
piipravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po celém kontinentu, a na Unii, ktera chrani
na$e kulturni dédictvi a propaguje kulturni rozmanitost.> Socialni partnefi se zavazali, Ze
budou dal ptispivat k Evropé, ktera ptinasi vysledky pro své pracovniky a podniky.*

. Dokoncovani evropského jednotného trhu v poslednich desetiletich bylo doprovazeno roz-
vojem pevného socidlniho acquis, coz prineslo pokrok v oblastech volného pohybu, zivot-
nich a pracovnich podminek, rovnosti Zen a muzt, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
socialni ochrany a vSeobecného a odborného vzdélavani. Zavedeni eura zajistilo Unii sta-
bilni spole¢nou ménu, kterou pouziva 340 miliond obc¢antl v devatenacti ¢lenskych statech
a kterd jim usnadiiuje kazdodenni zivot a chrani je pied financni nestabilitou. Unie se také
vyznamné rozsitila, coz vedlo k vétsim hospodaiskym piilezitostem a podpoie socialniho
pokroku na celém kontinentu.

9. Trhy prace a spolecnosti se rychle vyvijeji, globalizace, digitalni revoluce, ménici se pracov-
ni modely a spoleCensky a demograficky vyvoj piinaseji nové ptilezitosti a nové vyzvy. Tyto
vyzvy, jako jsou napiiklad znaéna nerovnost, dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladych lidi nebo mezigeneracni solidarita, jsou casto v ¢lenskych statech podobné, i kdyz
v rizné mife.

' Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socialnich prav
(2016/2095(INT)).

? Bratislavské prohlaseni ze dne 16. zai{ 2016.

3 Rimské prohlaseni ze dne 25. biezna 2017.

4 Spoleéné prohlaseni socialnich partnert ze dne 24. biezna 2017.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Evropa prokazala své odhodlani prekonat financni a hospodatskou krizi a diky tomuto
rozhodnému Usili je hospodafstvi Unie nyni stabilnéjsi, mira zaméstnanosti je na bezpre-
cedentné vysoké urovni a nezaméstnanost trvale klesa. Zminéna krize v§ak méla daleko-
sahlé socialni dopady — od nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanosti az
po ohrozeni chudobou — a feSeni téchto dopadii zistava naléhavou prioritou.

Vyzvy v oblasti zaméstnanosti a socidlni vyzvy, s nimiz se Evropa potyka, jsou z velké
miry disledkem relativné nizkého ristu, jehoz pficina spociva v nevyuzitém potencialu
ucasti na trhu prace a produktivity. Hospodatsky a socialni pokrok spolu souvisi, a proto
by vytvoreni evropského pilife socialnich prav mélo byt soucasti Sirsiho usili o vybudovani
inkluzivnéjsiho a udrzitelngjsiho modelu ristu zalozeného na tom, ze zvysime konkuren-
ceschopnost Evropy a ucinime z ni lepsi misto pro investice, vytvaieni pracovnich mist
a podporu socialni soudrznosti.

Evropsky pilit socialnich prav by mél slouzit jako voditko na cest¢ k efektivnim vysled-
kiim v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti pfi feseni soucasnych a budoucich vyzev,
které jsou pfimo zaméfeny na uspokojeni nezbytnych potieb lidi, i na cesté k zajisténi
lepsiho uzakonéni a uplatiovani socialnich prav.

Vétsi diiraz na zaméstnanost a vysledky v socialni oblasti je potfebny zejména pro zvyseni
odolnosti a prohloubeni hospodaiské a ménové unie. Z tohoto divodu je evropsky pilif
socialnich prav koncipovan zejména pro eurozonu, ale je urcen vSem ¢lenskym statim.

Evropsky pilif socialnich prav formuluje zasady a prava nezbytné pro spravedlivé a dobie
fungujici trhy prace a systémy socialniho zabezpeceni v Evropé 21. stoleti. Znovu zdtraz-
nuje nekterd z prav, ktera jsou jiz soucasti acquis Unie. Pridavéa nové zéasady, které reaguji
na vyzvy vyplyvajici ze spolecenského, technologického a hospodatského vyvoje. K tomu,
aby tyto zasady a prava byly pravné vymahatelné, je tfeba nejprve na piislusné Girovni pfi-
jmout specificka opatfeni nebo pravni predpisy.

Zasady zakotvené v evropském pilifi socialnich prav se tykaji ob¢anti Unie a statnich pfi-
slusnikd tfetich zemi s opravnénim k pobytu. Odkazuje-li zdsada na pracovniky, tyka se
vSech osob v zaméstnani bez ohledu na jejich zaméstnanecky status a typ a délku trvani
pracovniho poméru.

Evropsky pilit socialnich prav nebrani ¢lenskym statim nebo jejich socialnim partnerim
ve vytvoreni ambicioznéjsich socialnich norem. Zejména nesmi byt nic v evropském pilifi
socialnich prav vykladano jako omezeni nebo negativni ovlivnéni prav a zasad jiz uzna-
nych v jejich piislusnych oblastech uplatiovani pravem Unie nebo mezindrodnim pravem
a mezindrodnimi dohodami, jejichz smluvni stranou je Unie nebo vSechny clenské sta-
ty, véetné Evropské socidlni charty podepsané v Turin€ dne 18. fijna 1961 a relevantnich
umluv a doporuceni Mezinarodni organizace prace.

Naplnovani evropského pilife socialnich prav predstavuje sdileny politicky zavazek a od-
povédnost. Evropsky pilii socialnich prav by mél byt provadén na urovni Unie i na urovni
Clenskych stati v ramci jejich piislusnych pravomoci, s fadnym piihlédnutim k rozdilné
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socioekonomicke situaci a riznorodosti systému v jednotlivych ¢lenskych statech, véetné
ulohy socialnich partnerd, a v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

18. Na tirovni Unie evropsky pilif socialnich prav neptedstavuje rozsiteni pravomoci a tkold,
které jsou Unii svéfeny Smlouvami. M€l by byt provadén v rdmei uvedenych pravomoci.

19. Evropsky pilit socialnich prav respektuje rozmanitost kultur a tradic narodti Evropy, narodni
identitu ¢lenskych stath a usporadant jejich vefejné moci na statni, regionalni a mistni Girov-
ni. Vytvorenim evropského pilite socialnich prav zejména neni dotéeno pravo ¢lenskych
statll na vymezeni zakladnich zasad jejich systémi socialniho zabezpeceni a na spravu je-
jich vefejnych financi a nesmi jim byt zdsadné ovlivnéna jejich finan¢ni rovnovaha.

20. Pfi posilovani socialnich prav a podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu zaujima ustred-
ni misto socidlni dialog. Kli¢ovou roli pti napliiovani a provadéni evropského pilife so-
cialnich prav maji socialni partnefi na vsech urovnich v souladu s jejich samostatnosti pfi
vyjednavani a uzavirani smluv a pravem na kolektivni vyjednavani a kolektivni akce.

Evropsky pilif socialnich prav
Kapitola I: Rovné prilezitosti a pristup na trh prace

1. VSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni ueni

Kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni v§eobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uce-
ni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni ucastnit se pln€ na zivoté spolecnosti
a Uspésné zvladat prechody na trhu préace.

2. Rovnost Zen a muZi

a) Rovnost zachazeni a piilezitosti pro zeny a muze musi byt zajisténa a podporovana ve vsech
oblastech, v¢etné casti na trhu prace, podminek zaméstnani a kariérniho ristu.

b) Zeny a muzi maji pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci.

3. Rovné prilezitosti

Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, ndbozenské vyznani nebo piesvédéent, zdra-

votni postizeni, vék nebo sexualni orientaci méa kazdy pravo na rovné zachazeni a piilezitosti,

pokud jde o zaméstnani, socidlni ochranu, vzd€lavani a ptistup ke zbozi a sluzbdm dostupnym

vefejnosti. Musi byt podporovany rovné piilezitosti nedostatecné zastoupenych skupin.

4. Aktivni podpora zaméstnanosti

a) Kazdy ma pravo na vcasnou a individualné uzptisobenou pomoc pro zlepSeni vyhlidek
na zaméstnani nebo na vykon samostatné vydélecné ¢innosti. Zahrnuto je pravo na pomoc
pro ucely hledani pracovniho mista a pro ucely odborné piipravy a rekvalifikace. Kazdy
ma pravo na prevod ndroki na socidlni ochranu a odbornou ptipravu v dobé pfechodu mezi
zamestnanimi.

b) Mladi lidé maji pravo na dalsi vzdélavani, uchovskou pifipravu, staz nebo na nabidku pra-
covniho mista dobré kvality do ¢tyf mésicl od ztraty zaméstnani nebo ukonceni svého vzde-
lavani.
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¢) Nezaméstnani maji pravo na personalizovanou, kontinualni a konzistentni pomoc. Dlouho-
dob¢ nezaméestnani maji pravo na hloubkové individualni posouzeni své situace nejpozdéji
18 mésicti od ztraty zaméstnani.

Kapitola Il: Spravedlivé pracovni podminky

5. Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

a) Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji pracovnici pravo na spravedlivé
a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socidlni ochran¢ a odborné
piipravé. Musi se podporovat piechod na formy pracovniho poméru na dobu neurcitou.

b) V souladu s pravnimi piedpisy a kolektivnimi smlouvami musi byt zajisténa nezbytna fle-
xibilita pro zamé&stnavatele, aby se mohli rychle pfizpisobit zménam hospodarské situace.

¢) Musi se podporovat inovativni formy prace zajistujici kvalitni pracovni podminky. Musi se
podporovat podnikani a samostatna vydélec¢na ¢innost. Musi se usnadiovat profesni mobi-
lita.

d) Musi se zamezit pracovnim pomérim vedoucim k nejistym pracovnim podminkam, mimo
jiné prostiednictvim zdkazu zneuzivani atypickych pracovnich smluv. ZkusSebni doba by
méla byt pfimétenou délku.

6. Mzdy

a) Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoziujici distojnou zivotni troven.

b) Musi byt zajisténa pfiméfena minimalni mzda, ktera uspokoji potteby pracovniku a jejich
rodin s ptihlédnutim k vnitrostatnim hospodatskym a socidlnim podminkam, pficemz vSak
musi byt zachovan piistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno
chudobg pracujicich.

¢) VSechny mzdy musi byt stanovovany transparentnim a pfedvidatelnym zpiisobem podle
vnitrostatnich zvyklosti a musi byt uzndvana samostatnost socidlnich partnert.

7. Informace o pracovnich podminkach a ochrana v piipadé propusténi

a) Pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani o pra-
vech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, véetné zkusebni doby.

b) Pfed propusténim maji pracovnici pravo byt informovani o jeho diivodech a musi jim byt
dana ptimétena vypovédni doba. Maji pravo na piistup k u¢innému a nestrannému feseni
sport a v piipadé neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné piimeétené kom-
penzace.

8. Socialni dialog a zapojeni pracovniki

a) Socialni partnefi musi byt pfi tvorbé a provadéni hospodaiské politiky, politiky zaméstna-
nosti a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Musi byt podporovani
ve sjedndvani a uzavirdni kolektivnich smluv v zélezitostech, které se jich tykaji, piicemz
je uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce. V piislusném piipadé musi byt
smlouvy uzaviené mezi socialnimi partnery provadény na Grovni Unie a jejich clenskych
stata.
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b) Pracovnici nebo jejich zastupci maji pravo na vcasné informovani a projednavani v zale-
zitostech, které se jich tykaji, zejména v piipad€ pievodu, restrukturalizace a fize podniku
a hromadného propousténi.

c) Musi byt podporovano zvyseni kapacity socialnich partnerti posilovat socialni dialog.

9. Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na vhodnou dovolenou, pruzné pra-

covni podminky a piistup k pedovatelskym sluzbam. Zeny a muzi musi mit rovny pistup

ke zvlastnim dovolenym, aby mohli plnit své peCovatelské povinnosti a musi byt motivovani

k jejich vyvazenému vyuziti.

10. Zdravé, bezpecné a dobie uzpiisobené pracovni prostiedi a ochrana udaji

a) Pracovnici maji pravo na vysokou uroven bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.

b) Pracovnici maji pravo na pracovni prostiedi, které je uzptisobené jejich profesnim potiebam
a které jim umozni prodlouzit jejich Gicast na trhu prace.

¢) Pracovnici maji pravo na ochranu svych osobnich udaji v kontextu zaméstnani.

Kapitola lll: Socialni ochrana a zac¢lenovani

11. Péce o déti a podpora déti

a) Déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném veku.

b) Déti maji pravo na ochranu pied chudobou. Déti ze znevyhodnénych prostiedi maji pravo
na zvlastni opatieni pro zvyseni rovnych piilezitosti.

12. Socidlni ochrana
Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych pod-
minek osoby samostatné vydélecné ¢inné pravo na piiméfenou socialni ochranu.

13. Podpora v nezaméstnanosti

Nezaméstnani maji pravo na piiméfenou aktivacni podporu od vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti, aby se mohli (znovu)zaclenit na trhu prace a na pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti
po piiméienou dobu v souladu se svymi piispévky a vnitrostatnimi pravidly zptsobilosti. Tato
podpora nesmi byt demotivacni pro rychly navrat do zaméstnani.

14. Minimalni pFijem

Kazdy, kdo nema dostatecné prostiedky, ma pravo na piimétené davky zarucujici minimalni
pifjem, ktery mu umozni diistojny zivot ve vSech etapach zivota a G¢inny pfistup k podptr-
nému zbozi a sluzbam. V piipad¢ osob, které mohou pracovat, by mély byt davky zarucujici
minimalni ptijem kombinovany s pobidkami (znovu)zaclenéni na trhu prace.

15. Prijem ve staii a diichody

a) Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v dichodu maji pravo na dichod, ktery
odpovida jejich prispévkiim a zajistuje priméfeny piijem. Zeny a muzi musi mit rovné pi-
lezitosti nabyvat dichodova prava.

b) Kazdy ma ve staii narok na prostiedky zajist'ujici distojny Zivot.
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16. Ochrana zdravi

Kazdy ma pravo na vCasny pfistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a lécebné zdra-
votni péci.

17. Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na podporu zarucujici piijem, ktery jim zajisti du-
stojny zivot, na sluzby, které jim umozni i¢ast na trhu prace a na zivoté spolecnosti, a na pra-
covni prostfedi uzpisobené jejich potfebam.

18. Dlouhodoba péce

Kazdy ma pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby do-

madci péce a komunitni péce.

19. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

a) Osobam v nouzi musi byt poskytnut pristup k socialnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti
bydleni dobré kvality.

b) Zranitelné osoby maji pravo na vhodnou pomoc a ochranu pied nucenym vystéhovanim.
13129/17 id/PH/jhu 13 DG B 1C CS

¢) Osobam bez domova musi byt poskytnuto pfimétené piistiesi a sluzby, aby se podpofilo
jejich socialni zaclenéni.

20. Pristup k zdkladnim sluzbam

Kazdy ma pravo na piistup ke kvalitnim zdkladnim sluzbam, véetn¢ vody, hygienického zafi-

zeni, energii, dopravy, financnich sluzeb a digitalnich komunikaci. Osobam v nouzi musi byt

k dispozici pomoc pro pristup k témto sluzbam.

Evropsky pilit socialnich prav byl prijat 17. listopadu 2017 na socialnim summitu ve $véd-
ském Goteborgu. Dvacet principii, podle kterych by mela byt formulovana budouci evropska
socialni politika ma doporucujici charakter, pravni zavaznost nemd. Do budoucna ma obca-
num EU zajistit nova a ucinnéjsi prava.
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