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Predmluva






ezinarodni organizace prace (MOP), kte-
ra slavi pod heslem prohlubovani social-
ni spravedlnosti a prosazovani diistojné
préace v roce 2019 vyro¢i uplynuti 100 let od svého
vzniku, je jedinou tripartitni specializovanou me-
zinarodni organizaci v systému Organizace spoje-
nych narodi (OSN) se sidlem v Zenevé (Interna-
tional Labour Organization, ILO, L’Organisation
Internationale du Travail, OIT), na jejimz rozhodo-
vani se stejnou mérou podileji zastupci zamestnan-
cll, zaméstnavatell a vlad. Jeji ¢innost zabezpecuje
Mezindrodni Gfad prace a fidi tripartitné slozena
Spravni rada, volend delegaty Mezindrodni kon-
ference prace, ktefi se schazi kazdoro¢né v ¢ervnu
v Zenevé, aby diskutovali o zisadnich problémech
svéta prace 1 socidlnich véci, jednali o ndvrzich
umluv a doporuc¢eni MOP a projedndvali ptipady
porusovani zdvazkli z umluv vyplyvajicich ¢len-
skymi zemémi.
Mezindrodni organizace prace byla zalozena
v roce 1919 v rdmci versailleského mirového pro-
cesu s cilem podpory svétového miru na zakladé
socialni spravedlnosti, opirajici se o mezinarodné
uznavana pracovni prava. Ceskoslovensko bylo
zakladajicim ¢lenem MOP a Ceské republika, jako
jeden z jejich ndstupnickych statll, na sebe prevza-
la k 1. lednu 1993 vSechny zavazky vyplyvajici
z Clenstvi v MOP.

Diivody zaloZeni Mezinarodni organizace prace
vyjadiuje vystizné preambule jeji Ustavy: , Majice
na zreteli,
® Zeobecného a trvalého miru lze docilit jen na zd-

klade socialni spravedinosti;

® Ze existuji pracovni podminky, které pro velky
pocet osob znamenaji nespravedlivost, bidu
a stradani, coz puisobi takovou nespokojenost,
Ze obecny mir a soulad jsou ohroZeny a Ze je
naléhave treba zlepsit tyto podminky: napriklad
pokud jde o upravu pracovni doby, v¢. stano-
veni maximalni délky pracovniho dne a tydne,
o0 najimani pracovnich sil, o potirani nezamést-
nanosti, o zaruku mzdy zajistujici slusné Zivotni
podminky, o ochranu pracujicich proti obecnym
chorobam nebo proti nemocem z povolani i proti
urazim utrpenym v prdaci, o ochranu deti, nedo-
spelych a zZen, o duchody starobni a invalidni,
0 ochranu zajmii pracujicich, kteri jsou zamést-
nani v ciziné, o uznani zdasady «za Stejnou pra-
ci stejnou mzduy, o uzndni zasady svobodného
odborového sdruzovani, o organizaci odborné-
ho a technického vyucovani a o jina obdobna
opatrent,

® Ze nezavede-li nektery stat vskutku lidské pra-
covni podminky, je to prekazkou pro ostatni
narody, které si preji zlepsit osudy pracujicich
ve svych vlastnich zemich,

schvaluji Vysoké smluvni strany, vedeny city spra-
vedInosti a lidskosti, pravé tak jako touhou zabez-
pecit trvaly svetovy mir, a hodlajice dosahnout cilu
stanovenych v této preambuli, tuto ustavu Mezind-
rodni organizace prace “.

I po uplynuti celého stoleti od prijeti Ustavy
MOP jsou tyto diivody stejné aktudlni a nalehavé.
I dnes jsme konfrontovéani se snahami prodluzo-
vat stanovenou tydenni dobu nad 40 hodin tydné
s maximaln¢ 8 hodinami presCasové prace, za-




kotvenymi jiz v roce 1919 Umluvou &. 1 o pracov-
ni dobé (primysl) MOP, i dnes pracuje nemald ¢ast
zaméstnanci v prekérich pracovnich vztazich
za podminek, které jim nezajist'uji ani dostatec-
nou mzdu za jejich praci, ani distojné pracovni
podminky a v mnoha piipadech ani pfiméfené so-
cialni zabezpeceni v nemoci, pti pracovnim Uirazu,
ve stafi i invalidité.

Mezindrodni organizace prace tak zlstava ukol
neustavat ve snaze o napliovani cild, které ji vlo-
zili do vinku jeji zakladatelé, a zacilit jeji snahu
o vytvéafeni podminek distojné prace v prostiedi
tripartitniho socidlniho dialogu na ptizpisobeni se
vyzvam, které pfinaseji nové formy prace spojené
s masovym uplatnénim informacnich a komuni-
kacnich technologii ve stéle SirSim spektru odvétvi
lidské Cinnosti. Proto vytvofila v ramci své inicia-
tivy tykajici se budoucnosti prace Globalni komisi
MOP k budoucnosti prace, jejimz cilem je provede-
ni hloubkové analyzy, na jejimz zaklad¢ bude moz-
né vytvortit analyticky zéklad pro zajisténi socialni
spravedInosti ve 21. stoleti.

Vysledkem prace Globalni komise Mezinarodni
organizace prace, jejiz praci fidili Svédsky predse-
da vlady Stefan Lofven a prezident Jihoafrické re-
publiky Matamela Cyril Ramaphosa, je nezavisla
zprava o tom, jak zajistit budoucnost prace (,, Prace
pro lepsi budoucnost ), ktera zajisti diistojné a udr-
zitelné prilezitosti k praci pro kazdého. Tuto zpra-
vu, kterd bude projednavana na zvlastnim jednani
Mezindrodni konference prace vénovaném 100.
vyrocni zalozeni MOP v cervnu 2019, prezento-

val generdlni tajemnik MOP Guy Ryder a uvede-
ni predstavitelé Globalni komise pii slavnostnim
zahajeni aktivit sméfujicich k distojnym oslavam
vyznamného vyro¢i dne 22. ledna 2019.

Globalni komise MOP ve své zprave zduraziu-
je, ze zmény, kterymi dnes prochazi svét, piinaseji
vyzvy a bezpocet prilezitosti jak zlepsit kvalitu zi-
vota a odstranit genderové rozdily, které provazeji
svét prace, 1 Skody napachané globalnimi nerov-
nostmi. Bez rozhod-
nych akci vlad i so-
cidlnich partneri se
vSak tyto pfilezitos-
ti vyuzit nepodafi.
Technologicky  po-
krok, um¢la inteli-
gence, automatizace
1 robotizace prinaseji
nova pracovni mista,
ale na druhé strané ti,
kteti v jejich dusledku
ztraceji svoji praci, jsou nejméné piipraveni na to,
aby tyto pfilezitosti vyuzZili. Jejich dneSni znalosti
a dovednosti nestaci na pozadavky, které¢ bude vy-
zadovat zitfejsi prace, pfitom i nové nabyvané zna-
losti mohou rychle zastarat.

GLOBAL COMMISSION
(ON THE FUTURE OF WORK

Work for
abrighter future _

Miliény pracovnich piilezitosti piinese zelena-
jici ekonomika v souvislosti se zavadénim novych
¢istych technologii. Na druhé strané velké mnozstvi
pracovnich mist zmizi tak, jak budou zemé opous-
tét uhlikovou ekonomiku, vybudovanou na primy-
slu ndro¢ném na piirodni zdroje. Neméné zévazné
jsou 1 demografické zmény. V nékterych castech



svéta populace mladne, v jinych naopak jeji star-
nuti zvySuje tlaky na trzich prace a na socidlni
systémy. [ tento jev piinasi nové vyzvy souvisejici
s potiebou zajistit dostupnou péci a s rozvojem in-
kluzivnich spolecnosti.

Soucasny svét se musi chopit téchto prilezitosti,
které¢ piinasi transformace ekonomiky, a v zajmu
svétlych zittkli dosdhnout ekonomické bezpecnosti,
rovnych piilezitosti a socidlni spravedlnosti a diive
¢1 pozdéji jim piizplsobit usporadani nasich spo-
lecnosti. Klicovou otazkou se stdva znovuoziveni
spoleCenské smlouvy jejimi aktéry, vladami, od-
borovymi organizacemi a organizacemi zaméstna-
vateltl takovym zptisobem, ktery zajisti pracujicim
lidem spravedlivy podil na ekonomickém pokroku,
respekt k jejich praviim a ochranu pied riziky vy-
ménou za jejich piinos ekonomice. Ma-li ziskat ob-
novena spolecenska smlouva vyznamné misto pti
uskutecnovani uvedenych zmén zptsobem, ktery
umozni do jejich provadéni zapojit vSechny aktéry
svéta prace veetné mnoha miliont téch pracujicich,
kteti jsou z tohoto procesu dnes vylouceni, musi
hrét dulezitou roli socidlni dialog.

Globalni komise Mezindrodni organizace pra-
ce navrhuje pro budoucnost prace program, v je-
hoz stfedu pozornosti stoji clovék. Jde o agendu,
kterd sméfuje k posileni spolecenské smlouvy
tim, ze postavi lidi a praci, kterou vykonévaji,
do stfedu hospodarské a socialni politiky i pod-
nikdni. Tato agenda je zaloZena na tfech pilifich
aket, kter¢ mohou byt v zajmu budoucich genera-
ci ve svém spole¢ném pusobeni hnaci silou ristu,
rovnosti a udrzitelnosti. Za prvé je zapotiebi zvysit

investice do rozvoje lidskych schopnosti, za druhé
do instituci prace a konecné do distojné a udrzi-
telné prace.

Aby se lidem dafilo v uhlikové neutrdlnim di-
gitalnim veku, pfinasi zprava Globalni komise
Mezinarodni organizace prace ,,Prdce pro lepsi bu-
doucnost* pojeti, které smétuje od lidskych zdrojt
k SirSimu rozméru rozvoje a k pokroku v oblasti
Zivotni urovné zajistujicimu soucasné lidem prava
a prostiedi rozsitujici jejich moznosti i zlepSujici
jejich spokojenost.

Vsem lidem je tfeba zabezpecit univerzalni pra-
vo na celozivotni vzdélavani, které jim zajisti moz-
nost ziskat, udrzovat si a rozvijet jejich schopnosti
a dovednosti v riznych vzdélavacich programech,
formalnich i neformalnich, od ran¢ho détstvi a za-
kladni $koly az po vzdélavani dospélych. Je spolec-
nou odpovédnosti vSech tii stran, vlad, zaméstna-
vatelli 1 odbor( i1 vzdélavacich instituci vybudovat
a fadné financovat takovy systém.

Je zapotiebi vice investovat do instituci, politik
a strategii, kter¢ pomohou lidem vyrovnavat se se
zménami v praci, které budou pfichazet vicekrat
v priubéhu pracovniho zivota — vzroste role aktivni
politiky zaméstnanosti 1 ukoly sluzeb zaméstnanos-
ti. Je rovnéz zapotiebi zaméfit se na méfitelné vy-
sledky aktivit sméfujicich k odstraniovani gendero-
vych nerovnosti. Svét prace zacina doma a je tieba
vytvofit podminky, aby stejnou moznost v tomto
svété meli oba rodice. Predpokladem je posilovani
role Zen ve vedoucich funkcich, eliminace obtéZo-
vani a nasili na pracovisti i implementace transpa-
rentnich politik odménovani.




Budoucnost prace vyzaduje silny a vstiicny uni-
verzalni systém socialni ochrany, zalozeny na za-
sad¢ solidarity a sdileni rizik, ktery pokryva lidské
potteby v priibe¢hu celého Zivota od narozeni do vy-
sokého veku. Je tfeba dosdhnout takové urovné
socialniho systému, ktery zajisti zakladni aroven
ochrany kazdému potiebnému Clovéku, na ktery
navazou systémy socialni ochrany financované
z piispévku, zajistujici vyssi uroven ochrany.

Druhé doporuceni zpravy Globalni komise
Mezindrodni organizace prace ,,Prdace pro lepsi
budoucnost* se tyka posileni a oZiveni instituci
prace (regulace, pracovni smlouvy, kolektivni vy-
jednavani, inspekce prace), které jsou stavebnimi
kameny spravedlivé spolecnosti. Je zapotiebi zajis-
tit univerzalni garanci prace v souladu s Ustavou
MOP, pozadujici pro vSechny pracujici zakladni
prava, pfiméfenou mzdu, maximalni délku pracov-
ni doby a bezpe€nost a ochranu zdravi pii praci,
v zakonech a kolektivnich smlouvach, které mohou
uroven ochrany zvySovat.

Zaméstnanci potiebuji vétsi autonomii, pokud
jde o jejich pracovni dobu, pii napliiovani potieb
zaméstnavateli. Nové technologie jim mohou
umoznit sladit 1épe pracovni a soukromy Zivot
a vyrovnat se s tlaky, které dnes pfinasi smaza-
vani hranic mezi rodinnym a pracovnim zivotem.
Bude vsak tfeba limitovat pracovni dobu soubéz-
né s opatfenimi ke zvySeni produktivity prace, aby
lid¢ ziskali redlnou moznost flexibility a kontroly
nad svym pracovnim programem.

Stat musi vSem zaméstnanciim garantovat svo-
bodu sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednava-

ni. Odborové organizace a organizace zaméstnava-
tell musi posilovat svoji legitimitu k zastupovani
svych Clenti prostiednictvim inovativnich organi-
zacnich technik, které pokryji i ty pracujici, ktefi se
angazuji v novych obchodnich modelech, a vnéaset
do socidlniho dialogu jejich rozdilné pohledy.

Zaméstnanci a manazeti musi vice jednat o po-
dobé prace. To znamend také piizpusobit pojeti
,human-in-command" umé¢l¢ inteligenci, coz zajis-
ti, aby kone¢né rozhodovani ovliviwjici praci bylo
piijimano lidskymi bytostmi. Je zapotiebi vytvo-
fit mezinarodni fidici systém pro praci digitalnich
platforem, ktery zajisti, aby tyto platformy a jejich
klienti dodrzovali urcitd minimalni prava a ochra-
nu. | technologicky pokrok vyzaduje regulaci dat
a algoritmickou odpovédnost ve svété prace.

Treti doporuceni zpravy Globalni komise Mezi-
ndrodni organizace prace ,, Prace pro lepsi budouc-
nost“ se tyka zvyseni investic do distojné a udrzi-
telné prace. Tyto investice by mohly pfinést miliony
novych pracovnich mist a novych pfilezitosti pro
mikropodniky, malé a stfedni podniky a soucasné
by mohly napomoci odstraiiovani genderovych roz-
dilt. Nezbytné je sméfovat tyto investice do vysoce
kvalitni psychické a digitalni infrastruktury a pod-
pory nejkvalitnéjSich sluzeb. Je zapotiebi rovnéz
prepracovat systém podnikatelskych pobidek pre-
devsim smérem k podpote dlouhodobych investic.

Globalni komise Mezinarodni organizace prace
vyzyva vlady, socidlni partnery i dalsi aktéry k pre-
vzeti odpovédnosti za spravedlivou a rovnou bu-
doucnost prace. Naléhavé akce posilujici socialni
smlouvu v kazdé zemi vyzaduji zvySeni investic



do lidskych schopnosti a do instituci prace a vy-
uzivani vSech piilezitosti v zajmu distojné a udr-
zitelné préace. Jednotlivé zeme by mély vypracovat
ndrodni strategie pro budoucnost prace prostred-
nictvim socidlniho dialogu v1ad organizaci zamé&st-
navatelil a odborovych organizaci.

Mezinarodni organizace prace doporucuje vSem
relevantnim mezinarodnim organizacim zapojit se
do spolecné prace na této agend¢, zejména vytvorit
systematictéjsi a zdsadnéjsi pracovni vztahy mezi
Svétovou obchodni organizaci (WTO), Bretton-
-Woodskymi institucemi a Mezindrodni organi-
zaci prace vzhledem k fad¢ silnych, komplexnich
a zasadnich vazeb mezi obchodnimi, finanénimi,
ekonomickymi a socialnimi politikami. Uspéch
této agendy velmi zavisi na konzistentnosti vSech
uvedenych politik.

Mezindrodni organizace prace plni svoji je-
dinecnou roli pii napliiovani agendy budoucnos-
ti prace v souladu se svym mandatem a s plnym
védomim svého tripartitniho charakteru. MOP se
muZze stat ustrednim mistem mezinarodniho systé-
mu socidlniho dialogu a analyz narodnich strategii
budoucnosti prace vcetné ovéfovani, jak mohou
nové technologie pozitivné ovliviiovat podobu pra-
ce a blahobyt zaméstnancil.

V souladu s univerzalitou svého mandatu
se mize Mezindrodni organizace prace zaméfit
1 na aktivity, které stoji historicky stranou agendy
socialni spravedlnosti a distojné prace, zejména
na ty, které jsou vykonavany v rdmci neformalni
ekonomiky. Pozornost bude zapotfebi vénovat na-
ristajici rozmanitosti situaci, ve kterych je prace

vykonavana, zejména pokud jde o digitaln¢ sjed-
navanou nebo zprostiedkovavanou praci v eko-
nomickych platformach. Globalni komise MOP
povazuje za odpovidajici ndstroj, umoznujici se
vyporadat s témito novymi vyzvami, univerzalni
garanci prace a vyzvala MOP vénovat pozornost
jeji urychlené implementaci.

Zprava Globalni komise Mezinarodni organiza-
ce prace ,, Prace pro lepsi budoucnost” je dulezi-
tym pocatkem cesty. Protoze MOP spojuje vlady,
zaméstnavatele a zaméestnance celého svéta, je vel-
mi dobfe vybavena k tomu, aby plnila roli kompa-
su a privodce na této ceste.

MORP je jiz od zahdjeni oslav 100 let své exis-
tence aktivni, pokud jde o napliiovani cild, k nimz
zprava Globalni komise Mezindrodni organizace
prace smefuje. Ve dnech 8. a 9. inora 2019 zahaji-
la spole¢ny projekt Mezindrodni organizace prace
a Evropské komise na téma ,,Posilovani kapacit
socidlnich partnerii a socialniho dialogu v novém
svéte prace”, ktery poskytne socidlnim partnerim
z evropskych zemi prilezitost vyménovat si nazo-
ry a zkuSenosti, popt. dobrat se spolecnych posto-
ji v nejdilezitéjsich otdzkdch meéniciho se svéta
prace.

Cilem projektu je analyzovat nékolik pro oba
socialni partnery dulezitych témat, 1épe jim po-
rozumét a hledat spolecnd feseni a vychodiska
v reakci na problémy a vyzvy, které ptinaseji. Jde
o vyrazné prohloubeni detailnich znalosti sou¢asné
praxe 1 jejiho vyvoje, nalezeni ptiznacnych ten-
denci odrazejicich zmény v ekonomice, zejména
v souvislosti s novymi formami prace a technolo-




giemi, a vyvozeni ur€itych doporuceni a navrhi,
jak dal spole¢né optimalné postupovat.

v

narodni organizace prace je vytvareni a dodrzovani
celosvétoveé uznavanych minimalnich standarda
prace a socidlni ochrany v ramci tripartitniho so-
cidlniho dialogu vlad, zastupcli zaméstnavatell
a zam&stnavatelli (odbort). Tato Cinnost je reali-
zovéna prostfednictvim imluv, protokold a dopo-
ruCeni schvalovanych Mezinarodnimi konference-
mi préace, které pfispivaji ke zlepSeni pracovnich
a zivotnich podminek, déle pak podpora jejich ra-
tifikace a kontrola disledného dodrzovani ratifiko-
vanych umluv ¢lenskymi zemémi MOP prostred-
nictvim kontrolniho mechanismu této vyznamné
mezindrodni organizace.

Za dobu své existence piijala MOP zatim 189
umluv a Sest protokold, které obsahuji mezinarod-
né-pravni zavazky. Umluvy Mezinarodni organiza-
ce prace stanovi mezindrodni pracovni standardy
(minimalni troven zakladnich pracovnich prav) ze-
jména v oblastech svobody odborového sdruzovani
a vykonu odborovych prav, kolektivniho vyjedna-
vani, odstranéni nucené prace, rovnosti ptilezitos-
ti a zachdzeni, pracovnich podminek, bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci, socidlniho zabezpeceni
a tak dale.

Ceska republika (spolu se svym piedchiidcem
Ceskoslovenskem) do 31. biezna 2019 ratifikovala
celkem 75 Gimluv (k ratifikaci Umluvy ¢&. 183, tyka-
jici se revize Umluvy o ochrang v matefstvi z roku
1952, jiz byl dan souhlas Parlamentu CR, avsak
dosud nebyla vyhlasena ve Sbirce zdkonll) a dva

protokoly MOP, z nichZ 66 imluv a jeden protokol
jsou pro CR zavazné, a celkem osm umluv a jeden
protokol byly vypovézeny. Je potéSitelné, ze v dobé
piiprav na oslavy 100. vyro&i zalozeni MOP Ceska
republika ratifikovala velmi vyznamnou Umluvu
¢. 154 o kolektivnim vyjedndvani, 1981 (imluva
je uvetejnéna pod €. 54/2018 ve Sbirce mezindrod-
nich smluv, v ¢astce ¢. 36/2018).

CMKOS vydala v roce 2018 ve spolupra-
ci s experty MPSV Sbornik umluv MOP rati-
fikovanjch Ceskou republikou ke dni 1. ledna
2018, ktery obsahuje ceské preklady textd umluv
MOP, které Ceska republika ratifikovala tak,
jak byly zvefejnény ve Sbirce zakoni, poptipa-
d& ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské repub-
liky.

V zdjmu ndpomoci procesu ratifikace dalSich
imluv Mezinarodni organizace prace Ceskou re-
publikou vydala CMKOS ve spolupréci s experty
MPSV v roce 2018 také Sbornik tmluv MOP ne-
ratifikovanych Ceskou republikou ke dni 1. ledna
2018.

Podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky (uistav-
ni zakon €. 1/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpi-
st) jsou ,, vhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas, a jimiz je Ceskd
republika vazana, soucasti pravniho radu; stano-
vi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon,
pouzije se mezinarodni smlouva“. (Vyjimky z této
zasady, kdy nékteré Ceskou republikou ratifikova-
né imluvy MOP prednost pred zdkonem nemayji,
protoze k ratifikaci v minulosti nebyl dan souhlas
zadkonodarného sboru, protoze nebyl v t¢ dobé



nutny, jsou v uvedeném sborniku ratifikovanych
umluv.)

MOP poskytuje svym ¢lenskym statiim rovnéz
technickou pomoc zamétenou na disledné uplat-
novani jejich imluv a doporuceni. Jeji Cinnost je
financné zabezpecovana prostrednictvim piispé
ki c¢lenskych stath v ramci schvaleného rozpoc-
tu. Ufednimi jazyky MOP jsou angli¢tina, fran-
couzstina, Spanélstina, rustina, némcina, arabstina
a ¢instina.

Cilem Sborniku ,,100 let od vzniku Mezinarod-
ni organizace prace — zaklad socialniho dialogu je
seznamit odborovou, odbornou, politickou i laic-
kou vefejnost na republikové a krajské (regiondlni)
urovni s ptisobenim Mezinarodni organizace prace
jako jediné tripartitni mezindrodni organizace pi-
sobici v systému Organizace spojenych ndrodd,
zamétené na vytvareni celosvétové uznavanych
minimalnich standardl prace a socialni ochrany.
S ohledem na soucasny trend pietéZzovani zamést-
nanct klade sbornik diiraz na dilezitost mezina-

rodni ochrany standardl distojné prace v oblasti
pracovni doby, BOZP 1 dalsich pracovnich podmi-
nek.

Samostatnd ¢ast sborniku je vénovana historii
a vzniku MOP a rozvoji jejiho kontrolniho mecha-
nismu, zalozeného na uplatnéni spoluprace vlad
a socialnich partnerii v ramci tripartitniho socialni-
ho dialogu, ktery se odviji od Ustavy Mezindrodni
organizace prace, jejiz ¢esky pieklad je jako cenny
informacni zdroj pro pochopeni smyslu pfijiméani
jejich imluv ptipojen na zavér sborniku. Pro aplnost
pohledu na socidlni dialog jsou do obsahu sborniku
zatazeny 1 dulezité informace o charakteristickych
rysech, aktérech a o fungovani tripartitniho 1 bipar-
titniho socialniho dialogu v Ceské republice na ce-
lostatni, krajské, odvétvové i podnikové urovni.

Dekuji velice za odborné cenné autorské
piispévky k obsahu sborniku Mgr. Pavlu Pokor-
nému, JUDr. Miroslavu Fuchsovi a JUDr. Janu
Horeckému, Ph.D. JUDr. Vit Samek,

mistopiedseda CMKOS




Foreword

In 2019, the International Labour Organization
(ILO) celebrates its 100th anniversary under the
motto promoting social justice and decent work.
It is the only tripartite specialized international or-
ganisation in United Nations Organisation (UNO)
with headquarters in Geneva (International Labour
Organization, ILO, L’Organisation Internationale
du Travail, OIT) which brings together representa-
tives of employees, employers and government to
set equal part in the decision process. The Interna-
tional Labour Office is the permanent secretariat of
the International Labour Organization. The Gover-
ning Body is the executive body of the Internatio-
nal Labour Organization. It takes decisions on ILO
policy, decides the agenda of the International La-
bour Conference, adopts the draft Programme and
Budget of the Organization for submission to the
Conference, and elects the Director-General.

The member States of the ILO meet at the In-
ternational Labour Conference, held every year in
Geneva, Switzerland, in the month of June

It is composed of titular and deputy members
on the tripartite base. Delegates of the Conference
discuss fundamental problems of the world of la-
bour and social affairs, hold talks on ILO proposals
of Conventions and Recommendations and discuss
cases of members states obligations breaches resul-
ting out of Conventions.

The International Labour Organization was
created in 1919 as part of the Treaty of Versailles

to reflect the belief that universal and lasting peace
can be accomplished only if it is based on social
justice relying on internationally recognized labour
laws. Czechoslovakia was one of countries, which
founded ILO and the Czech Republic as one of su-
ccessor states took over on January 1 1993 all obli-
gations resulting from membership in ILO.

Reasons and ideas for ILO creation reflects ap-
positely the preamble of its Constitution:

e Whereas universal and lasting peace can be
established only if it is based upon social jus-
tice;

e And whereas conditions of labour exist in-
volving such injustice, hardship and privati-
on to large numbers of people as to produce
unrest so great that the peace and harmony
of the world are imperilled; and an improve-
ment of those conditions is urgently requi-
red; as, for example, by the regulation of the
hours of work, including the establishment of
a maximum working day and week, the regu-
lation of the labour supply, the prevention of
unemployment, the provision of an adequa-
te living wage, the protection of the worker
against sickness, disease and injury arising
out of his employment, the protection of chil-
dren, young persons and women, provision
for old age and injury, protection of the inte-
rests of workers when employed in countries
other than their own, recognition of the prin-
ciple of equal remuneration for work of equal



value, recognition of the principle of freedom
of association, the organization of vocational
and technical education and other measures;

® Whereas also the failure of any nation to adopt
humane conditions of labour is an obstacle in
the way of other nations which desire to im-
prove the conditions in their own countries;

The High Contracting Parties, moved by sen-
timents of justice and humanity as well as by the
desire to secure the permanent peace of the world,
and with a view to attaining the objectives set forth
in this Preamble, agree to the following Constituti-
on of the International Labour Organization.

The areas of improvement listed in the Consti-
tution remain relevant and acute today. Even today
we are facing attempts to prolong determined 40
hours working week with maximum 8 hours of
overtime which was enshrined in ILO Conventi-
on No. 1 on working time (industry) in 1919. To-
day still exists considerable number of employe-
es in precarious labour relations under conditions
which do not secure sufficient wage for their work
nor decent working conditions and in many cases
nor adequate social security in decease, in case of
work accident, old age or disability.

The most important heritage od first 100 years
of the International Labour Organisation is the task
not to cease the effort to fulfil aims given by its fou-
nders and to focus its activity on creation of con-
ditions for decent work within the tripartite social
dialogue environment to adapt to challenges which
bring new forms of work related with mass infor-
mation and communication technologies in broa-

der spectre of human activities branches. Therefo-
re, ILO established the Global Commission on the
Future of Work which task is to produce in-depth
analysis which will be the base for creation of an
analytical basis to secure a social justice in the 21.
century.

The Commission on the Future of Work, chai-
red by Stefan Lofven Prime Minister of Sweden
and Matamela Cyril Ramaphosa President of the
Republic of South Africa, has produced an inde-
pendent report on how to achieve a future of work
(“Work for a brighter future”) that provides decent
and sustainable work opportunities for all. This re-
port, which will later be submitted to the Centenary
ILO session of the International Labour Conferen-
ce in June 2019, was presented by the ILO General
Secretary Guy Ryder and mentioned representati-
ves of the Global Commission in Geneva on Janua-
ry 22nd 2019 at the kick off of dignified celebrati-
ons of the ILO’s Centenary.

The ILO Global Commission underlines in
its report that changes he transitions involved call
for decisive action and countless opportunities lie
ahead to improve the quality of working lives, ex-
pand choice, close the gender gap, reverse the da-
mages wreaked by global inequality. Without de-
cisive actions of governments and social partners
we will be heading into a world that widens exis-
ting inequalities and uncertainties. Technological
advances — artificial intelligence, automation and
robotics — will create new jobs, but those who lose
their jobs in this transition may be the least equi-
pped to seize the new opportunities. Today’s skills




will not match the jobs of tomorrow and newly
acquired skills may quickly become obsolete.

The greening of our economies will create mi-
llions of jobs as we adopt sustainable practices and
clean technologies but other jobs will disappear as
countries scale back their carbon- and resource-in-
tensive industries. Changes in demographics are no
less significant. Expanding youth populations in
some parts of the world and ageing populations in
others may place pressure on labour markets and
social security systems, yet in these shifts lie new
possibilities to afford care and inclusive, active so-
cieties.

Actual word needs to seize the opportunities
presented by these transformative changes to crea-
te a brighter future and deliver economic security,
equal opportunity and social justice — and ultima-
tely reinforce the fabric of our societies. The key
question is to reinvigorate the social contract that
gives working people a just share of economic pro-
gress, respect for their rights and protection against
risk in return for their continuing contribution to
the economy. Social dialogue can play a key role in
ensuring the relevance of this contract to managing
the changes under way when all the actors in the
world of work participate fully, including the many
millions of workers who are currently excluded.

The ILO Global Commission proposes a hu-
man-centred agenda for the future of work. It
is an agenda that heads for strengthening of
the social contract by placing people and the
work they do at the centre of economic and so-
cial policy and business practice. This agen-

da consists of three pillars of action, which in
combination would drive growth, equity and sustai-
nability forpresentand future generations. Firstly, itis
important to increase investment in people’s capa-
bilities, secondly investment in the institutions of
work and finally in decent and sustainable work.

In enabling people to thrive in a carbon-neutral,
digital age, the report of the ILO Global Commi-
ssion “Work for a brighter future” brings an appro-
ach that goes beyond human capital to the broader
dimensions of development and progress in living
standards, including the rights and enabling envi-
ronment that widen people’s opportunities and im-
prove their well-being.

It is important to secure an universal entitlement
to lifelong learning that enables all people to acqui-
re skills and to reskill and upskill in different pro-
grammes of formal and informal learning from early
childhood and basic education through to adult lear-
ning. Governments, workers and employers” repre-
sentatives, as well as educational institutions, have
common responsibilities in building an effective and
appropriately financed lifelong learning system.

There are needed Investments in the instituti-
ons, policies and strategies that will support people
through future of work transitions. Active labour
market policies need to become proactive and pub-
lic employment services to be expanded. From pa-
rental leave to investment in public care services,
policies need to foster the sharing of unpaid care
work in the home to create genuine equality of op-
portunity in the workplace. It is also important to
focus on implementing a transformative and mea-



surable agenda for gender equality. The world of
work begins at home and policies need to foster the
sharing of unpaid care work in the home to create
genuine equality of opportunity in the workplace.
Strengthening women’s voice and leadership, eli-
minating violence and harassment at work and im-
plementing pay transparency policies are precondi-
tions for gender equality.

The future of work requires a strong and respon-
sive social protection system based on the princi-
ples of solidarity and risk sharing, which supports
people’s needs over the life cycle. This calls for
a social protection floor that affords a basic level of
protection to everyone in need, complemented by
contributory social insurance schemes that provide
increased levels of protection.

The second Recommendation of the report from
the ILO Global commission “Work for a brighter
future” seeks to strengthen and revitalize the in-
stitutions of work (regulations, employment con-
tracts, collective agreements and labour inspecti-
on systems) which are the building blocks of just
societies. It is needed to establish a Universal
Labour Guarantee according to ILO Constitution,
1919 requiring a fundamental right for all workers,
adequate living wage, maximum limits on working
hours and protection of safety and health at work.
Collective agreements or laws and regulations can
raise this protection floor.

Workers need greater autonomy over their wor-
king time, while meeting enterprise needs. Har-
nessing technology to expand choice and achieve
a balance between work and personal life can help

them realize this goal and address the pressures that
come with the blurring of boundaries between wor-
king time and private time. It will take continued
efforts to implement maximum limits on working
time alongside measures to improve productivity to
create real choices for flexibility and control over
work. Ensuring collective representation of workers
and employers through social dialogue as a public
good, actively promoted through public policies.

All workers must enjoy freedom of associati-
on and the right to collective bargaining, with the
State as the guarantor of those rights. Workers’ and
employers’ organizations must strengthen their re-
presentative legitimacy through innovative organi-
zing techniques that reach those who are engaged
in new business models. They must also use their
convening power to bring diverse interests into the
social dialogue.

This means workers and managers negotiating
the design of work. It also means adopting a “hu-
man-in-command” approach to artificial intelli-
gence that ensures that the final decisions affecting
work are taken by human beings. An international
governance system for digital labour platforms
should be established to require platforms (and
their clients) to respect certain minimum rights and
protections. Technological advances also demand
regulation of data use and algorithmic accountabi-
lity in the world of work.

The third Recommendation of the report from
the ILO Global Commission “Work for a brighter
future” focuses on increasing investment in decent
and sustainable work. Such investments will also




advance gender equality and can create millions of
jobs and new opportunities for micro-, small and
medium-sized enterprises Directing investment to
high-quality physical and digital infrastructure is
necessary to close the divides and support high-va-
lue services. Reshaping business incentive structu-
res for longer-term investment approaches and
exploring supplementary indicators of human de-
velopment and well-being plays also an important
role.

The ILO Global commission calls on all stake-
holders to take responsibility for building a just and
equitable future of work. Urgent action to stren-
gthen the social contract in each country requires
increasing investment in people’s capabilities and
the institutions of work and harnessing opportu-
nities for decent and sustainable work. Countries
need to establish national strategies on the future
of work through social dialogue between gover-
nments and workers’ and employers’ organizations.

The International Labour Organisation re-
commends that all relevant multilateral institutions
strengthen their joint work on this agenda, in parti-
cular the establishment of more systemic and sub-
stantive working relations between the World Trade
Organization (WTO), the Bretton Woods institutions
and the ILO considering strong, complex and crucial
links between trade, financial, economic and social
policies. The success of the human-centred growth
and development agenda we propose depends heavi-
ly on coherence across these policy areas.

The ILO has a unique role to play in supporting
the delivery of this agenda, guided by its rights-ba-

sed, normative mandate and in full respect of its tri-
partite character. The ILO can become a focal point
in the international system for social dialogue, gu-
idance and analysis of national future of work stra-
tegies as well as for examining how the application
of technology can positively affect work design and
worker well-being.

The ILO further recommends that particular
attention be given to the universality of the ILO
mandate. This implies scaling up its activities to
include those who have historically remained exc-
luded from social justice and decent work, notably
those working in the informal economy. It equally
implies innovative action to address the growing
diversity of situations in which work is performed,
in particular the emerging phenomenon of digita-
lly mediated work in the platform economy. The
ILO Global commission views a universal labour
guarantee as an appropriate tool to deal with these
challenges and recommend that the ILO give ur-
gent attention to its implementation.

The report “Work for a brighter future” of the
ILO Global commission is seen as the beginning
of a journey. Because the ILO brings together the
governments, employers and workers of the world,
it is well suited to be a compass and guide for the
journey ahead.

The ILO is active from the start of centennial
celebrations regarding fulfilling of aims to which
the report of the ILO Global Commission is hea-
ding.

On February 8 and 9, 2019 was the kick off
of the joint project of the ILO and the European



Commission “Capacity strengthening of soci-
al partners and social dialogue in the new wor-
Id of work”, which gives to social partners from
European countries an opportunity to exchange
their opinions and experiences or even the
possibility to come to common attitude to the most
important questions of a changing world of work.

The aim of the project is to analyse few topics
which are important for both partners, understand
it better and search common solutions and possi-
bilities as a reaction to their problems and calls. It
is the considerable deepening of detail experien-
ces of actual practice and its development, finding
of characteristic tendencies reflecting economical
changes especially in connection with new forms
of work and technologies and drawing of specific
recommendations and proposals how to proceed
jointly and optimally.

The most important long-term mission of the
International Labour Organization (ILO) is creati-
on of social justice and internationally recognized
minimum human and labour standards and social
protection standards within the tripartite social dia-
logue of governments, employers” and workers” re-
presentative (TUs) and supervise their application.
This activity is realized via Conventions, Protocols
and Recommendations approved by International
Labour Conference which help to improve labour
and living conditions. Another activity is to support
ratifications of these Conventions, Protocols and
Recommendations and to examine the application
of ratified Conventions in ILO member states using
its supervisory system.

During its existence the ILO adopted 189 Con-
ventions and six Protocols which content internati-
onally binding legal obligations (minimal level of
basic labour laws) especially in fields like freedom
of TU association and trade union rights administ-
ration, collective bargaining, elimination of forced
labour, equality of opportunities and treating, wor-
king conditions, health and safety, social security
etc.

The Czech Republic (together with its prede-
cessor Czechoslovakia) ratified 75 Conventions in
total by March 31 2019 (the ratification of the Con-
vention No. 183 regarding revision of the Conven-
tion on maternity protection from 1952 was agreed
by the Parliament of the Czech Republic, but it was
not published in the Collection of Acts yet) and two
ILO Protocols are binding for the Czech Republic
and eight Conventions and one Protocol were ter-
minated.

It is positive that during ILO centenary celebra-
tions the Czech Republic ratified very important
Convention No. 154 on Collective bargaining 1981
(the Convention is published under No. 54/2018
in the Collection of international agreements, part
No. 36/2018).

In 2018 CMKOS published in cooperation with
experts from the Ministry of Labour and Social
Affairs a Collection of ILO Conventions ratified
by the Czech Republic by January 1 2018, which
contents Czech translations of ILO Conventions
ratified by the Czech Republic as published in the
Collection of Acts or in the Collection of internati-
onal agreements of the Czech Republic.




To help the ratification process of next ILO
Conventions by the Czech Republic, the CMKOS
published in 2018 together with experts from the
Ministry of Labour and Social Affairs also a Co-
llection of ILO Conventions that have not yet been
ratified by the Czech Republic by January 1 2018.

According to Article 10 of the Constitution of
the Czech Republic (Constitutional Act No. 1/1993
Sb., as amended) are “declared international agre-
ements agreed by the Parliament and which are
binding for the Czech Republic, part of the legal
order; if the international agreement determines
something else than the Act, the international agre-
ement is used” (exceptions from this principle are
stated in the mentioned Collection of ratified Con-
ventions, where some ILO Conventions ratified by
the Czech Republic do not take precedence over
this Act, because the ratification was not agreed by
the legislative body in the past since this agreement
was not requisite at that time).

ILO provides technical help for its member sta-
tes which is focused on consistent application of its
Conventions and Recommendations. Its activities
are financed through approved budget funded from
assessed contributions by member States. ILO offi-
cial languages are English, Spanish, Russian, Ger-
man, Arabic and Chinese.

The objective of this “100 years from founding
of the International Labour Organisation — basis of
the social dialogue” Collection is to inform trade
union, professional, political and general public at

the national and regional level with activities of the
International Labour Organisation as the only tri-
partite international organisation acting in the UN
system, which is focused on the creation of the mi-
nimum labour standards and social protection re-
cognized worldwide.

With regard to the contemporary trend of em-
ployees” overload, the Collection emphasises the
importance of international protection of decent
work standards in the working time sphere, health
and safety and other working conditions.

One part of this Collection is dedicated to the
history and ILO founding and development of its
control mechanism based on the collaboration of
governments and social partners within the triparti-
te dialogue derived from the ILO Constitution. The
Czech translation of the ILO Constitution is a signi-
ficant information source to understand the reason
of adoption of ILO Conventions and is enclosed.

To have a complete overview of the social dialo-
gue, important information on characteristics, par-
ties and functioning of the tripartite and bipartite
social dialogue in the Czech Republic at the natio-
nal, regional, branch and company levels are added
in this Collection.

I would like to thank to Mgr. Pavel Pokorny,
JUDr. Miroslav Fuchs and JUDr. Jan Horecky,
PhD. for valuable expert authors” contributions to
the content of this Collection.

JUDr. Vit Samek,
Vice-president of CMKOS



Mezinarodni organizace prace,
jeji struktura a vyvoj







ezinarodni organizace prace (dale jen

»,MOP*) je mezindrodni mezivladni

organizace, ktera ma za cil podporu so-
cialni spravedInosti a mezinarodné uznavanych lid-
skych a pracovnich prav, a to predevsim formulaci
mezinarodnich pracovnich norem vénujicich se mj.
socidlnimu dialogu, zaméstnanosti, bezpecnosti
a ochran¢ zdravi pii préci, pracovni dob¢ a dobé
odpocinku, inspekei prace, socidlnimu zabezpece-
ni, rovnosti v zaméstnani a povolani nebo zékazu
nucené a détské prace.

Byla zalozena roku 1919 v ramci versailleské-
ho mirového procesu a tehdejsi Spolecnosti naroda
a v roce 1946 se stala prvni ze specializovanych
mezindrodnich organizaci syst¢ému OSN. Sidli
v Zenevé a jejimi ¢leny je 187 zemi. Cinnost MOP
je financné zabezpeCovana prostiednictvim pii-
spévkl ¢lenskych statl v ramci schvaleného roz-
poctu.

V rémci systému OSN ma MOP zcela unikétni
tripartitni strukturu, nebot’ se na jejim fungovani
podili zastupci zaméstnancti a zaméstnavatell ja-
kozto v zasad¢ rovnocenni partnefi vlad clenskych
statli. Jedinymi rozdily jsou pfijimani a hrazeni
rozpo¢tu MOP pouze vladami a hlasovani na Me-
zindrodni konferenci prace, pfi némZ mé vladni
skupina dvojnasobny pocet hlasii. Zakladem struk-
tury MOP jsou tii organy:

1. Mezinarodni konference prace (dale jen
»MKP*) je vrcholnym organem MOP. Kona
se obvykle v ¢ervnu kazdého roku v Zenevé.
Kazdy clensky stat je reprezentovan dvéma
vladnimi delegaty, jednim delegatem zaméstna-

vatelll a jednim delegatem zaméstnanct, kteti
maji k jednotlivym vécnym otdzkdm projed-
navanym na MKP zvlastni technické poradce.
Na konferenci se pfipravuji a pifijimaji mezina-
rodni pracovni normy, diskutuje se o celosvétove
vyznamnych socidlnich a pracovnich otazkéch,
piijimd se rozpocet MOP spolu s finan¢nimi
piispévky jednotlivych ¢leni (piispévek CR se
dlouhodobé pohybuje kolem 0,3% celkového
rozpocCtu) a voli se clenové Spravni rady Mezi-
narodniho tifadu prace.

. Spravni rada Meziniarodniho uradu prace

(dale jen ,,SR*) je politicky fidici orgéan, ktery
se tiikrat roéné schazi v Zenevé. Skladé se z 56
fadnych (28 vladnich delegatt, 14 zastupct za-
meéstnancl a 14 zéstupcli zamestnavatell) a 66
zastupujicich (28 — 19 — 19) ¢lent. Deset fad-
nych vladnich mist je permanentné obsazeno
zastupci tzv. hospodafsky vyznamnych stati
(aktualn¢ Brazilie, Cina, Francie, Indie, Italie,
Japonsko, Némecko, Rusko, Spojené kralovstvi
a Spojené staty), zbyvajici vladni ¢lenové jsou
kazdé ti1 roky voleni na MKP s ohledem na po-
mérné zastoupeni jednotlivych zemépisnych ob-
lasti (Ceské republika byla v roce 2017 zvolena
zastupyujicim ¢lenem Spravni rady). Zéstupci
zaméstnavatelil a zaméstnancli jsou autonomné
voleni piislusnymi skupinami na MKP. SR voli
generalniho feditele MUP, rozhoduje o konkrét-
nich politikich MOP v¢etné. programu MKP,
navrhuje rozpocet a program cinnosti, které
jsou nasledné postoupeny ke schvaleni MKP,
a po schvaleni kontroluje jejich napliiovani Me-
zinarodnim tradem prace.




3. Mezinarodni diad prace (dale jen ,MUP*) je
stalym sekretaristem MOP a vykonnym orga-
nem jejich kazdodennich aktivit. V jeho cele je
generalni feditel (nyni Guy Ryder ze Spojeného
kralovstvi), ktery je volen SR na pétileté obdobi
(nasledné¢ mize byt znovuzvolen na jedno dal-
§i funkéni obdobi). Utad zaméstnava piiblizné
2 700 utedniki z vice nez sto padesati zemi sve-
ta, at’ jiz v Zenevském ustiedi ¢i ve 40 regional-
nich Gfadovnach po celém svété. Ceca 900 z nich
pracuje na programech technické spoluprace.
Utad také provozuje vyzkumné a dokumentaé-
ni stfedisko a nakladatelstvi, vydavajici Siroké
spektrum specializované literatury.

Pro CR je vedle Zenevského ustiedi MUP hlav-
nim partnerem tzv. Subregionalni tfadovna MUP
a Multidisciplindrni tym pro stfedni a vychodni
Evropu, sidlici v Budapesti.

Specifickym organem je Administrativni tri-
bunal MOP, ktery slouzi jako pracovni soud pro
feSeni sporti zaméstnancti MUP a dalgich 56 me-
zindrodnich organizaci, které uznaly pravomoc tri-
bunélu vyplyvajici z jejich zaméstnani.

v vy

tech 1919-2018 piijala 189 umluv, 6 protokoll
a 205 doporuceni se Sirokym vécnym rozsahem
od upravy pracovni doby pies penzijni problemati-
ku ¢i kolektivni vyjednavani az po napt. zdravotni
zabezpeceni namoinikil — a na ni navazujici kont-
rolni ¢innost.

K tomu dale pristupuje poskytovani expertniho
poradenstvi jednotlivym vladam, odborim 1 orga-
nizacim zameéstnavateld (typicky pfi ptipraveé vni-

trostatni pracovni legislativy), resp. implementace
projekt v jednotlivych zemich, jez se mohou vé-
novat napf. budovéni kapacit socidlnich partner
nebo statni spravy v oblasti sluzeb zaméstnanosti ¢i
inspekce prace, profesnimu vzdélavani a pracovni
rehabilitaci, politice zaméstnanosti, druzstevnictvi
atd. Tato druha slozka prace MOP byla pro Ces-
koslovensko/CR vyznamni zejm. po roce 1989
v souvislosti s tehdej$imi spolec¢ensko-ekonomic-
kymi zménami a souvisejicimi novymi ukoly statni
spravy (faktické budovani trhu prace apod.). V sou-
Gasnosti je to naopak CR, kter4 se v ramci technické
pomoci MOP d¢li o své zkuSenosti z transformac-
niho obdobi s dal§imi ¢lenskymi staty MOP.

Pied vznikem MOP

Prtimyslova revoluce a jeji pritvodni jevy jsou
dost mozna nejvyznamnéj$im fenoménem moder-
nich d&jin lidstva. Kromé hospodaiského rozvoje
s sebou pfinesla 1 vyznamné zmény v organizaci
prace a pracovnich podminkdch vcetné rychlého
narGstu a koncentrace namezdni sily. Soubézné
s timto procesem se rozvijely i snahy o zlepSovani
pracovnich a Zivotnich podminek délnikti a jejich
rodin, zaméfené v t¢ dob¢ predevsim na omezovani
détské prace a regulaci pracovni doby.

Uvahy o nutnosti mezindrodni spoluprace pfi
upraveé vybranych pracovnich podminek se pfitom
objevujijiz v prvni poloving 19. stoleti. Britsky pod-
nikatel a socidlni reformator Robert Owen se v roce
1818 snazil vybrané vlady presvédCit o potiebnosti
zlepSovani pracovnich podminek ve vSech zemich,



pfiCemZ zdroven navrhl zfizeni mezivladni komi-
se, jez by pfezkoumala modelové podminky exis-
tujici v jim vlastnénych mlynech ve skotském New
Lanarku. Britsky poslanec Charles Hindley m¢l
v roce 1833 vibec poprvé argumentovat pro pfi-
jeti mezindrodni smlouvy o pracovni dob¢ jakozto
vhodného néstroje k vylouceni tohoto tématu jako
konkuren¢niho prvku v mezinarodnim obchodeg.
Francouzsky priimyslnik $vycarského ptivodu Da-
niel Legrand pak v roce 1844 piimo navrhl text
,mezinarodniho zdkona“, omezujiciho pracovni
dobu v manufakturach na dvanact hodin denné (pti
Sestidennim pracovnim tydnu) s prestavkami na od-
pocinek vcetn¢ hodiny na obéd, ktery stanovil, ze
prace muze byt vykondvana jen mezi patou hodi-
nou ranni a devatou hodinou vecerni, a ve zvlast-
nich ptipadech pocital s Gfednim povolovanim
prescasu jedné hodiny denné po dobu nejvyse dvou
tydni za rok.

Tyto myslenky jednotlivetl, vychazejici na jed-
né strané¢ ze socidlné orientovan¢ho kiestanstvi
a na stran¢ druhé z osvicenského utopismu, byly
postupné piejimany organizovanymi hnutimi,
z nichZ nejvyznamnéj$im byla nepochybné Prvni
internacionala, jez na svém Zenevském kongresu
v roce 1866 vytycila jako svilj primarni cil vse-
obecné ustaveni osmihodinového pracovniho dne.
V roce 1890 se pak v Berlin¢ uskutecnila prvni
mezivladni konference jednajici o moznych me-
zinarodnich standardech o pracovnich podmin-
kach v tovarnach a dolech. Pfijala fadu doporuceni
o praci v dolech, tydennim odpocinku a praci dét,
mladistvych a Zen, ta vSak neméla povahu mezina-
rodnépravnich zavazk.

Roku 1900 byla zalozena Mezinarodni asocia-
ce pro pravni ochranu pracovnikii. Tato soukroma
organizace se sekretaridtem v Basileji byla zamé-
fena na sbér a Sifeni informaci o pracovnépravnich
legislativach jednotlivych zemi a na jejich analy-
zy. Tato asociace se zdsadnim zptisobem podile-
la na svolani dvou vladnich konferenci do Bernu
v letech 1905 a 1906, jejichZ vysledkem bylo pfi-
jeti vlibec prvnich mezinarodnich imluv o pravech
pracovnikli: imluvy o zdkazu nocni prace Zen
v prumyslovych zaméstnanich (kterou ratifikovalo
mj. 1 Rakousko-Uhersko, kde byla vyhlaSena pod
¢. 64/1911 R. z.) a imluvy o zékazu pouzivani bi-
leho (Zlutého) fosforu pii vyrobé zépalek (k této
umluvé, jeZ byla vyhlaSena pod ¢. 62/1922 Sb.
z. a n., pistoupilo Ceskoslovensko na zékladé tzv.
Malé saintgermainské smlouvy). Ob¢ tato témata
se v roce 1919 dostala i na jednani prvniho zaseda-
ni MKP. Zajimavosti je i to, Ze sekretariat asociace
se nazyval Mezinarodni ufad prace — stejny nazev
pozdgji prevzal i staly sekretariat MOP. Vypuknuti
prvni svétové valky vSak zabranilo tomuto sdruze-
ni pokraCovat ve své préci.

Vznik MOP

Prvni svétova valka znamenala zdsadni zlom
ve vyvoji 20. stoleti. Kromé toho, ze byla piekres-
lena vétSina politické mapy Evropy a celd generace
byla poznamenana hrtizami zadkopové valky, uka-
zalo masové vojenské vyuziti zcela novych tech-
nologii také vyznam spolehlivého fungovani tovar-
ni vyroby, managementu pracovni sily, socidlniho
smiru, jakoz 1 zvySené ulohy statu v socialni oblasti




pro uspésny chod (nejen) vale¢né ekonomiky. Le-
gitimni oc¢ekéavani pracovnikli a odboril po letech
podpory vale¢ného usili spolu s obavami pted Si-
fenim bolSevickych ptevratl, jaké se s rozdilnymi
mirami Gspéchu uskutecnily v Rusku, Madarsku
a Némecku, prispélo ke znovunastoleni myslenky
mezindrodni pracovné-socialni legislativy, resp.
ziizeni zvlastniho mezindrodniho télesa, jez by
podporovalo spolupraci mezi staty v této oblasti.

Bezprosttedni impuls vzesel od Malcolma De-
levingneho, britského statniho ufednika a delegata
na piedvalecnych bernskych konferencich, ktery se
kratce pred vyhlasenim piiméti v listopadu 1918
soukrom¢ obratil na svého zndmého Arthura Fon-
taineho, vysokého francouzského ufednika a dele-
gata na tychz konferencich, s myslenkou zahrnout
diskusi o mezindrodnim feSeni socidlnich otazek
do mirovych jednéni. Po ziskani podpory francouz-
ské strany pak zastupci britské vla-
dy pocéatkem ledna 1919 oficialné
predlozili navrh na ziizeni nové
organizace ostatnim spojeneckym
delegacim (soucasti tymu, ktery
britsky ndvrh vypracoval, byli mj.
1 dva pozdéjsi generalni feditelé
MUP - Butler a Phelan).

Pafizskd mirova konference
jmenovala pro tyto ucely zvlastni
poradni komisi (na snimku) pod
vedenim predsedy nejvétsi ame-
rické odborové centraly AFL Sa-
muela Gomperse, slozenou dale
ze zastupctl vlad Belgie, Cesko-

slovenska, Francie, Italie, Japonska, Kuby, Polska,
Spojeného kralovstvi a USA. Ceskoslovensko bylo
v této komisi reprezentovano ministrem zahranici
Edvardem BeneSem (na fotografii uprostied), resp.
jeho zastupcem, narodnésocialnim publicistou Ru-
dolfem Brozem. Komise v obdobi leden — duben
1919 projednala britsky ndvrh a na jeho zékladé¢ vy-
tvorila dokument upravujici fungovani nové orga-
nizace. Piislu$né ustanoveni byla nakonec zaclené-
na do Versailleské mirové smlouvy s Némeckem,
piijaté 28. cervna 1919 jako jeji cast XIII, resp.
1 do dalsich mirovych smluv uzavienych s Rakous-
kem, Mad’arskem a Bulharskem.

Tak se zrodila Mezinarodni organizace prace
jako samostatnd organizace v rdmci Spolecnosti
narodt, majici zaklady v ivahach humanismu, hos-
podafstvi, politiky 1 bezpe¢nosti.




Diivody jejiho zalozeni jsou ve Versailleské
smlouvé navazany na cil vSeobecného miru, kte-
ry muze byt uskutecnén pouze pokud je zalozen
na socialni spravedlnosti, na hrozbu, kterou pro mir
mezi stdty znamend obecna nespokojenost s pra-
covnimi a socidlnimi podminkami, a také na to,
ze neuspéch kteréhokoli naroda piijmout humanni
pracovni podminky je ptekazkou pro jiné narody,
které by chtély zlepsit podminky ve svych zemich.

Hlavnimi zdsadami, na nichz byla MOP posta-
vena a jimiz se méla v rdmei své Cinnosti vénovat,
bylo na prvnim misté konstatovani, ze prace neni
zbozi, nasledované uznanim svobody sdruzovéni,
tim, Ze odména za praci musi zajistit distojnou
Zivotni uroven, omezeni pracovni doby a zajisténi
dostatecného odpocinku v ramci tydne, odstrang-
ni détské prace, rovné odmenovani za praci stejné
hodnoty bez ohledu na pohlavi, a existence inspek-
ce prace.

S védomim téchto cild
a k zajisténi uvedenych za-
sad se MOP m¢éla predevsim
vénovat pfijimani pracov-
nich norem uplatnitelnych
ve vSech clenskych zemich.

Cinnost

v mezivale¢ném obdobi
Prvni mezindrodni kon-

ference prace byla svolana

do Washingtonu, D. C. Pod
predsednictvim  hostitelské

zemé (kterd vSak technicky ¢lenem MOP v t¢ dobé
nebyla) se tam v fijnu a listopadu 1919 sesli zastup-
ci dal§ich 39 stati véetné Ceskoslovenska (viz sni-
mek). Konference ptijala Sest umluv, jez se zaby-
valy pracovni dobou v primyslu, nezaméstnanosti,
ochranou matefstvi, nocni praci Zen, minimalnim
vékem pro zaméstnani v primyslu a no¢ni praci
mladistvych v primyslu, a Sest doporuceni o ne-
zaméstnanosti, reciprocité v nakladani se zahra-
ni¢nimi pracovniky, ochrané pted snéti slezinnou,
ochrané zen a déti pred otravou olovem, inspekci
prace a pracovnim lékaistvi, a bilém fosforu.

Nebyla ndhoda, Ze viibec prvni piijatd tmluva se
vénovala pracovni dob¢ a pfinesla standard osmiho-
dinového pracovniho dne (resp. — pii Sestidennim
pracovnim tydnu —48hodinového tydne). Negativni
dopady pfili§ dlouh¢ pracovni doby na zdravi pra-
covnikli byly dobie znamy jiz v 19. stoleti a otaz-
ky souvisejici s pracovni dobou tak byly v pribéhu
prvniho dvacetileti MOP pfedmétem soustavného




z4jmu. Do roku 1939 bylo jen v této oblasti ptijato
15 umluv a 11 doporuceni.

Konference téz zvolila
prvni Spravni radu Me-
zinarodniho tradu prace,
jejimz predsedou se stal
Arthur Fontaine, a do Cela
MUP postavila Alberta
Thomase, francouzského
socialistického  politika
a byvalého ministra valec-
ného primyslu. Energicky
Thomas rozhodné nebyl
jasnym favoritem pro tuto
funkci, ukazal se vSak byt
docela dobrou volbou. Jak pozdéji napsal Carl Val-
demar Bramsnas, byvaly dansky ministr financi
a predseda SR v letech 1933-34, Hlava XIII Ver-
sailleské mirové smlouvy organizaci pouze popsa-
la, zatimco Albert Thomas ji vytvofil.

Albert Thomas

Druhd MKP v Janové se v roce 1920 vénovala
vyhradné pracovnim podminkdm namotnikl a za-
lozila tak tradici zvlaStnich ndmoinich zasedani
MKP, svolavanych v cca desetiletych intervalech
(v danych letech se tak konaji dvé rizné MKP).
Pozd¢jsi konference jiz byly standardné svolavany
do Zenevy, kam se v ¢ervenci 1920 z Londyna pie-
sunul MUP.

Uvodni nadeni bylo brzy vystfidano realitou
vSednich dni. Bylo zapotfebi vybudovat material-
ni, persondlni 1 znalostni zdzemi organizace, coZ
provézely rozsahlé diskuse o vysi rozpoctu. Spory
o nekteré procesni otazky se staly predmétem roz-

hodovani Stalého dvora mezinarodni spravedlnos-
ti a zacaly se projevovat i zcela piirozené rozdily
mezi z4jmy a postoji vlad, zaméstnancti a zamést-
navatell.

Presto se MOP dafilo pokracovat v napliiovani
svého mandatu, a to nejen v ramci své vlastni ¢in-
nosti. V prvni poloviné dvacatych let MUP podpo-
roval — s cilem napomoci mezinarodnimu smifeni
— aktivity Reného Cassina, pozd¢jsiho nositele No-
belovy ceny miru, sméfujici k setkdvani valecnych
invalidll z plivodné znepiatelenych zemi. Podporu
v roce 1927 poskytl 1 vznik sou¢asné Mezindrodni
asociace socialniho zabezpeceni, sdruzujici narod-
ni nositele socidlniho pojisténi a socialniho zabez-
peceni z celého svéta, kterd 1 nyni sidli v prostorach
MUP. (Od jejiho po&atku az do roku 1940 ji z pozi-
ce tajemnika vedl Osvald Stein, roddk z Litomysle
a vedouci Sekce socialniho pojisténi MUP; z Ces-
koslovenska pochézeli 1 Vaclav Némecek, predse-
da MASZ v letech 1936-47, a Vladimir Rys, jej
generalni tajemnik v letech 1975-90.)

V normativni oblasti byl po pocatecnich zkuse-
nostech ustaven v letech 1924-26 k ptijiméani mezi-
narodnich pracovnich norem systém dvojiho cteni,
resp. dvoji diskuse na dvou po sob¢€ nasledujicich
MKP. V roce 1927 zacala také fungovat nova podo-
ba standardniho mechanismu kontrolujiciho dodr-
zovani ratifikovanych umluv, zalozena na ¢innosti
dvou zvlastnich vybort (tripartitniho Aplikac¢niho
vyboru MKP a nezavislého Vyboru expertl), jez
se v podstaté jen s mensimi Gpravami udrzela az
do soucasnosti.

Svétova hospodaiska krize, propuknuvsi v roce



Edvard Benes v cele ¢eskoslovenské delegace
na zasedani Mezinarodni konference prace
vroce 1927

1929 v USA, znamenala pro MOP vyznamnou
zkousku. Krach systému financovani podnikt, po-
kles vyroby, prudky ndrlist nezaméstnanosti pro-
vazeny tzv. hladovymi pochody, to vSe vyvolalo
v mnoha primyslové vyspélych zemich nedivéru
k tehdejsim systémiim sluzeb zaméstnanosti a po-
jisténi v nezaméstnanosti a vladam obecné. MOP
proto v rezoluci, piijaté na 16. MKP v roce 1932,
vyzvala k vytvofeni programi spole¢né mezina-
rodni spoluprace v ménové a obchodni oblasti
a k podpote projektt vefejnych praci. V roce 1934
pak byla pfijata Umluva ¢. 44 o opatfenich proti
nezamestnanosti.

V témze roce doslo k zajimavému vyvoji doku-
mentu zakladajictho MOP. Plvodni text mirovych
smluv odvozoval vznik ¢lenstvi v MOP od ¢len-
stvi ve Spolecnosti narodi. V pribéhu let ovsem
nekolik statli ze Spolecnosti narodl vystoupilo (ale
zustaly ¢leny MOP); zéroven byl eminentni zajem
na tom, aby se ¢leny MOP staly i USA, jez ovsem

nikdy neratifikovaly mirové smlouvy z roku 1919,
ani neminily vstoupit do Spole¢nosti narodéi. MUP
proto pfeménil pasaze mirovych smluv tykajici se
MOP v samostatny dokument, piecisloval jednot-
livé ¢lanky a nazval jej ,,Ustava Mezinarodni orga-
nizace prace®. V ndvaznosti na to se 20. srpna 1934
staly USA ¢lenem MOP. O necely mésic pozdéji se
skrze své Clenstvi ve Spolecnosti narodi stal Cle-
nem 1 Sovétsky svaz, nacistické Némecko naopak
organizaci opustilo s u¢innosti k roku 1935, nasle-
dované Italii (1939) a Japonskem (1940).

V té dobé jiz byl generalnim feditelem MUP
Harold Butler, britsky ufednik, ktery roku 1932
nahradil necekan¢ skonavsiho Thomase. Zkuseny
manazer UspéSné posiloval zapojeni mimoevrop-
skych prvki do MOP, z niz tak pomalu tvofil téleso
se skutecné globalnim vyznamem. Ve své funkci
byl Sest let a v roce 1938 odesel po sporech s fran-
couzskou vladou na Nuffieldovu kolej v Oxfordu.

V lednu 1936 se v Chile uskute¢nilo prvni re-
giondlni zasedani ¢lentt MOP, jez ptedznamenalo
jak posilovani spoluprace ¢lenskych stati v pra-
covné-socidlni oblasti na regiondlnim zaklad¢,
tak i podporu budovéani kapacit MUP pro aktivity
na regiondlni 1 narodni Grovni. V soucasnosti jsou
takovato pravidelnd zasedani jednotlivych geogra-
fickych regiont stalou soucasti zivota MOP.

Do vypuknuti druhé svétové valky nakonec
MOP stihla pfijmout celkem 67 umluv a 66 dopo-
ruceni. Specifiky téchto dokumentil byla relativni
stru¢nost a definice jen zdkladnich zésad, jez mély
byt Sifeji rozvedeny na vnitrostatni Grovni, jakoz
také — vzhledem k velmi rozdilnym podminkdm




do zna¢né miry pochopitelnd — tendence k upravé
danych otazek samostatné pro jednotliva hospodai-
skd odvétvi. Naptiklad v oblasti nejnizsiho véku
pro vstup do zamé&stnani byly piijaty dvé tmluvy
pro primysl, dvé pro neprimyslovd zaméstnani,
jedna pro zemé&d€lstvi a jedna pro praci na ndmot-
nich lodich.

Vedle symbolické umluvy ¢. 1, kterou Cesko-
slovensko ratifikovalo jako tieti na svété (po Ru-
munsku a Indii), je bez pochyby nejvyznamnéjsi
normou tohoto obdobi Umluva &. 29 o nucené nebo
povinné préci z roku 1930, majici vyznamny lid-
skopravni rozmér.

Ceskoslovensko se az do doasné ztraty své sa-
mostatnosti v roce 1939 podilelo na ¢innosti MOP
velmi aktivné. Edvard Benes byl v roce 1925 zvo-
len pfedsedou 7. MKP. Zamé&stnavatelskymi misto-
predsedy MKP byli v roce 1926 zvoleni FrantiSek
Hoda¢, mistoptedseda Ustiedniho svazu ¢eskoslo-
venskych primyslnikt, a v roce 1936 Josef Vanék,
tajemnik Konfederace zaméstnavatelskych orga-
nizaci. Byvaly ministr socidlni péce a vSeobecné
uznavany odbornik na otdzky socidlniho zabezpe-
¢eni Lev Winter, byl na 19. MKP ptedsedou vybo-
ru, jenz pripravil text Umluvy ¢&. 48 o zachovani
prav migrujicich osob na diichod.

Winter byl téz vladnim delegatem Spravni rady
MUP, zaméstnavatele pro zménu zastupoval v le-
tech 1919-31 Hodac (v letech 1928-29 mistopied-
seda SR), nasledovany Vainikem; ¢lenem délnické
skupiny SR byl od roku 1931 ptedseda Odborové-
ho sdruzeni Ceskoslovenského a pozdé¢jsi sendtor
Véclav Némecek. Ministr socidlni péce Jaromir

Necas byl v obdobi 1936-37 predsedou Spravni
rady, jez pfi této piilezitosti v fijnu 1937 mimoiéad-
n¢ zasedala v Praze.

Krize druhé svétové valky

Nacistickd agrese nejenze rozvratila politic-
ky tad v Evropé, ale zcela ochromila 1 fungovani
Spolecnosti narod, ktera byla od prosince 1939 az
do svého zaniku v dubnu 1946 ve stavu klinické
smrti.

MOP na tom byla ptece jen o néco Iépe. Proto-
7e b&zny provoz byl ve Svycarsku zcela vylouden,
zajistil novy generalni feditel MUP John G. Winant
z USA, byvaly guvernér New Hampshire, ktery na-
stoupil do funkce v roce 1939, ptesun tiradu do pro-
stor McGillovy univerzity v kanadském Montrealu
v kvétnu 1940.

Béhem druhé svétové valky byly samoziej-
mé z4jmy 1 prostiedky fady Clenskych stati MOP
napteny smérem k vélecnému usili a s MOP se
rozloucil i sam Winant, kdyz se v roce 1941 stal
americkym velvyslancem v Londyné. Vedeni MUP
tak pfeslo na jeho dosavadniho zéstupce Edwarda
Phelana z Irska, ktery zorganizoval mimotadné za-
sedani MKP v New Yorku na ptelomu fijna a lis-
topadu 1941. Konference, jiz se zucastnila i dele-
gace Ceskoslovenské exilové vlady, vedena Janem
Masarykem, byla zakoncena slavnostnim setkdnim
vSech delegatt s F. D. Rooseveltem v Bilém domé.

MUP, nyni ve svych moZnostech vyrazné osla-
beny, se v nasledujicich letech zaméfil na poskyto-
vani technické pomoci predevsim v oblasti systému



socidlniho zabezpeceni v Latinské Americe, kde se
jiz dtive zminény Osvald Stein, nyni jiZ ve funkci
niméstka generalniho feditele MUP, stal prvnim
generalnim tajemnikem Stalého vyboru Meziame-
rické Konference pro socialni zabezpeceni, ziize-
ného v roce 1942.

Dalsi tadné zaseddni MKP se uskutecnilo
na prelomu dubna a kvétna 1944 v americké Fi-

1944 - Filadelfie, USA. Ceskoslovenska delegace,
vpredu Jan Masaryk, vpravo Emil Schoenbaum, za
nimi Richard Moravec a vedle Josef Kosina

ladelfii a jeho cilem bylo ptedevsim revitalizovat
MOP v dobé, kterd jiz prala optimismu. Kli¢ovou
udalosti bylo pfijeti tzv. Filadelfské deklarace, kte-
ra definovala cile a budouci ulohu MOP v povalec-
ném obdobi.

Deklarace, jez se pozdé&ji stala formélni piilohou
Ustavy MOP, zduraznila, ze ,,vsichni lidé, bez roz-
dilu rasy, vyznani nebo pohlavi, maji pravo usilo-
vat o sviij materialni pokrok a o svij dusevni
rozvoj ve svobodé a diistojnosti, v hospodar-
ském zabezpeceni a se stejnymi moznostmi*‘.
Zaroven se v ni MOP zavdzala celosvétove
podporovat plnou zaméstnanost a zvySova-
ni zivotni urovné, zaméstnavani pracovnikl
v zaméstnanich odpovidajicich jejim doved-
nostem, spravedlivé podileni se na plodech
pokroku, ochranu potiebnych pracovniki
skrze stanovené zivotni minimum, efektivni
uznani prava na kolektivni vyjednavani, roz-
Sifovani socidlniho zabezpeceni za ucelem
zajisténi zakladniho ptijmu, jakoz 1 celkové
lékatské péce; odpovidajici ochranu zivota
a zdravi pracujicich, zajiSténi podpory déti
a ochrany matefstvi, pfimétené vyzivy, by-
dleni a prostfedki pro rekreaci a kulturu; ja-
koz 1 zaruceni rovnosti ptilezitosti ve vzdéla-
vani i v zamestnani.

Mimo jiné i diky tomu, Ze uvedenym kro-
kem prokéazala svou relevanci také pro ob-
dobi po skonceni valky, ptezila MOP zénik
Spolecnosti narodl a stala se prvni speciali-
zovanou organizaci nove vzniklé Organizace
spojenych naroda.




Po valce

Povalecné obdobi znamenalo postupny navrat
k normalu, byt ve zménénych podminkdach. Po
n¢kolikamésicnim vyjedndvani byla v kvétnu
1946 podepséna dohoda mezi MOP a Hospodai-
skou a socidlni radou OSN, ktera vstoupila v plat-
nost v prosinci téhoz roku a uznala MOP za spe-
cializovanou organizaci OSN podle ¢l. 57 a ¢l. 63
Charty OSN pro otazky prace a socidlni problema-
tiky.

Kli¢ovou udalosti ptimo navazujici na piijeti Fi-
ladelfské deklarace byla piiprava umluv o svobodé
sdruzovani a kolektivnim vyjednavani. Na 31. za-
sedani MKP v roce 1948 byla ptijata Umluva ¢. 87
0 svobod¢ sdruzovéni a ochrané prava se organi-
zovat, o rok pozdéji
pak Umluva ¢. 98
0 pravu se organi-
zovat a kolektivné
vyjedndvat.  Pravo
svobodné  vytvaret
organizace zamést-
navatelii a pracov-
nikd a dobrovolné
do nich vstupovat
je nutnym predpo-
kladem fungujiciho
socialniho dialogu,
a tedy 1 tripartitni
podstaty MOP.

SVOBODA
SDRUZOVANI

ady MOB, 5.

FREEDOM
OF ASSOCIATION

Publikace, kterou
v roce 2017 vydala
Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Dalsi nutny pred-
poklad je 1 nevmé-
Sovani do fungovani

téchto organizaci ze strany vlady. Nezdvislé orga-
nizace zaméstnavateli a odbort tak mohou v neli-
beralnich rezimech neziidka fungovat i jako urcité
inkubatory obcanské spolecnosti, protoze zakladni
principy svobody sdruZovani v socidlni oblasti se
vyrazné nelisi od téch, jez jsou obecné uplatiiovany
v demokratické spolecnosti. Nejznaméjsim piikla-
dem byl nepochybné piibeh polského elektrikaie
Lecha Walgsy.

V Cervnu 1948 doslo ke zméné na postu ge-
neralniho feditele MUP, kdy byl Edward Phelan
vystiidan Americanem Davidem A. Morsem. Ten
vedl MUP nejdéle ze viech jeho generdlnich fedi-
telt — do roku 1970, tedy 22 let, coz jiz nyni neni
pravné¢ mozné — v obdobi, kdy bylo fungovani
MOP ovlivnéno dvéma procesy majicimi své kote-
ny ve svété mimo ni.

Prvnim z nich byl vznik tzv. svétové socialis-
tické soustavy, kterd nejenze ptichazela se zcela
odliSnymi paradigmaty v pracovni a socialni ob-
lasti nez témi, na nichz byla zalozena MOP a které
byly uplatiovany zemémi kapitalistického Zapadu,
ale jez se 1 v oblasti politickych prav odchylovala
od dosavadniho demokratického konsensu. Stude-
na valka tak pronikala i na zasedani MOP ve formé
rétoriky a obstrukci, at’ jiz inspirovanych skutec-
nym ideologickym diskursem ¢i pouze propagan-
dou. Také Ceskoslovensti zastupci se aktivné za-
pojovali do souvisejicich debat, které se z pocatku
soustiedovaly pfedev§sim na procesni otdzku slo-
Zeni tripartitnich delegaci, nebot’ situace, kdy dle
tehdejSiho oficiozniho narativu pracujici lid nejen-
ze vladl, ale také vlastnil vyrobni prostfedky, byla



Evzen Erban jako ministr socialni péce
zastupoval Ceskoslovensko na zasedani
Mezinarodni konference prace v roce 1948
v San Francisku

opakovan¢ kritizovana z pozic standardni defini-
ce nezavislych socialnich partnerti. Poté, co roku
1954 vstoupil do MOP i Sovétsky svaz (na rozdil
od predvalecné situace se samostatnymi ¢leny ve-
dle SSSR v téze dobé¢ staly i Béloruska a Ukrajin-
sk& SSR), zbaveny ¢lenstvi roku 1939 v ndvaznosti
na vylouceni ze Spole¢nosti narodi pro svou agresi
proti Finsku, zacala posilovat koordinace ucastni-
kt jednotlivych zaseddni MOP ze zemi tzv. socia-
listického tdbora az do podoby pravidelnych pii-
pravnych setkani pied jednotlivymi MKP.

Po roce 1975 se dalSim aktérem politickych
diskusi stala i tzv. Skupina 77 rozvojovych zemi,
ktera byla do zna¢né miry spjata s vysledky deko-
lonizace — druhého z procesti ovliviiujicich MOP
za Morseho éry. Dekolonizace pfinesla nejen na-
rist Clenskych stati, ale také vyrazné zvysené po-
zadavky na podporu budovani potiebnych insti-
tuci a pravniho fadu v nové nezavislych zemich.
Technicka pomoc se tak postupné etablovala vedle
normotvorby jako druhy klicovy pilii aktivit MOP.
S tim souvisel i1 rozvoj regiondlni pfitomnosti
MOP, at’ jiz ve formé tzv. narodnich korespondentti
(jednotlivych spolupracovnikli MOP v dané zemi),
¢1 v rdmci institucionalizovanych ttvart s vyS$im
poctem pracovnikt, podiizenych tzv. regiondlnim
Ufadovnam ziizenym pro kazdy ze Ctyt oficidlnich
regiontl uznavanych v ramci MOP (Afriku, Ameri-
ku, Asii a Pacifik a Evropu).

Padesata 1éta byla svédkem rozvoje v oblasti
normotvorby. Na 34. zaseddni Mezindrodni kon-
ference prace v roce 1951 piidala do mezinarod-
niho pracovniho prava dal$i vyznamnou umluvu.
Méla ¢islo 100 a obsahovala povinnost podporo-
vat a prosazovat rovnost odménovani muzii a zen
za praci stejné hodnoty, diky ¢emuz byl kone¢né
naplnén politicky zavazek definovany v ¢l. 427
Versailleské mirové smlouvy, ve Filadelfské dekla-
raci 1 ve VSeobecné deklaraci lidskych prav.

O rok pozdgji nasledovala Umluva &. 102 o mi-
nimalnich normdch v oblasti socidlniho zabez-
peceni, ktera komplexné upravuje problematiku
socialniho zabezpeceni v jeho Siroké definici, tj.
veetné 1écebné péce. Kromé ni obsahuje pravidla




pro nemocenské davky, davky v nezaméstnanosti,
starobni diichody, davky pfi pracovnich Grazech,
rodinné davky, davky v matefstvi, invalidni a po-
zistalostni diichody. Dfivéjsi umluvy tykajici se
socialniho zabezpeceni bud’ vysi davek vyslovné
netesily, nebo je pouze obecné véazaly na pokry-
ti zakladnich potieb piijemce (srov. napt. ¢l. 19
Umluvy ¢. 35). Na rozdil od nich Umluva &. 102
konstruuje minimalni vysi davky jako procentni
podil na predchozim piijmu pracovnika. Zaroven
poprvé definovala tzv. standardniho piijemce (ty-
picky soustruznika se dvéma malymi détmi a za-
vislou manzelkou), ktery je pouzit jakozto ideélni
statisticka jednotka v rdmci zprav o plnéni umluvy
pro vypocty jednotlivych davek podle vnitrostatni
legislativy prokazujici, Ze socidlni systémy dané-
ho statu vyhovuji pozadavkiim umluvy. Tento me-
chanismus byl pouzit 1 u pozd¢jsich umluv (€. 121,
128 a 130), které u jednotlivych oblasti socidlniho
zabezpedeni stanovi ve srovnani s Umluvou &. 102
vy$§i nez minimalni Groven davek.

Na 40. MKP v roce 1957 byla ptijata druhd ze
zékladnich umluv tykajici se nucené prace, tedy
Umluva & 105. Ta zakazuje pouzivani jakékoliv
formy nucené nebo povinné prace jako prostiedku
politického natlaku nebo vzdélani, trest za vyjad-
feni politickych nebo ideologickych nazort, mobi-
lizaci pracovni sily, pracovni kazen, trest za icast
ve stavkach nebo diskriminaci. O rok pozdéji byla
piijata dal3i ze zdkladnich norem — Umluva &. 111
o zékazu diskriminace v zaméstnani a povolani,
vyslovné zakazujici diskriminaci pracovnikl z di-
vodu rasy, barvy pleti, pohlavi, politické orientace,
narodnosti a socialniho piivodu.

V roce 1960 zalozila MOP v Zenevé Mezina-
rodni institut pracovnich studii, nasledovany v roce
1965 Mezinarodnim §kolicim stfediskem v Turiné.

Na svém 48. zasedani v roce 1964 schvalila
MKP jednomysIné Deklaraci o politice apartheidu
Jihoaftické republiky a programu MOP pro odstra-
néni apartheidu v oblasti prace. Deklarace znovu
potvrdila zasadu rovnych pfilezitosti, odsoudila
rasovou politiku jihoafrické vlady a pozadovala,
aby se Jihoafrickd republika vzdala své politiky
apartheidu. Protoze toto téma rezonovalo v MOP
jiz delsi dobu, ozndmila Jihoafricka republika jiz
o tfi mésice diive svlij odchod z MOP, ktery na-
byl G¢innosti v roce 1966. Deklarace z roku 1964
pozadovala, aby generalni feditel kazdoro¢né pied-
kladal na MKP zvlastni zpravu, ktera byla projed-
navana zvlastnim vyborem do roku 1994. V roce
1990 se Nelson Mandela, tehdejsi mistoptedseda
Afrického narodniho kongresu, zucastnil 77. MKP,
kde MOP vzdal hold za boj proti apartheidu. Jiho-
africka republika se do organizace vratila v kvétnu
1994, dva tydny poté, co se Nelson Mandela stal
prezidentem JAR.

V roce 1969 ziskala MOP Nobelovu cenu
za mir. Pfi této prilezitosti predsedkyné norského
Nobelova vyboru Aase Lionzsova piipomnéla,
7e pod zakladnim kamenem sidla MUP je listina
s citatem Si vis pacem, cole justitiam — Chces-li
mir, péstuj spravedlnost. Zdiraznila, ze zatimco
po prvni svétové valce bylo hlavnim tikolem MOP
budovat mosty mezi chudymi a bohatymi v jednot-
livych zemich, po druhé svétové vélce se tento ukol
zménil v budovani mosti mezi chudymi a bohaty-



mi narody. Jeji viditelny pfinos lepSim pracovnim
podminkdm a socidlni spravedlnosti po celém sve-
t¢ je svédectvim toho, ze MOP uspéla v napliovani
idedlt, na nichz byla zaloZena.

V roce 1970 se nové zvoleny generdlni feditel
C. Wilfred Jenks ze Spojeného kralovstvi, od roku
1931 atednik MUP a jeden ze spoluautori Filadelf-
ské deklarace, rozhodl jmenovat jednim ze svych
namestki Pavla Jevmenovice Astapenka, byvalé-
ho ndméstka béloruského ministra zahrani¢i. Toto
jmenovani prvniho obcana ze Sovétského svazu
do takto vysoké pozice v ramci MUP se (na rozdil
od obdobné situace ve Svétové zdravotnické orga-
nizaci o 11 let dfive, kdy se ndméstkem generalni-
ho feditele stal Nikolaj Ivanovi¢ Grascenkov také
z Béloruska) setkalo s negativni reakci ze strany
USA, kdyz ostie protikomunisticky ptedseda od-

V roce 1968 vystoupil za CSSR na zasedani
Mezinarodni konference prace Michal Stancel

borove centraly AFL-CIO George Meany vyuzil
svych politickych kontaktl k pozdrzeni plateb po-
loviny ¢lenskych piispévki USA do MOP. Vzhle-
dem k tomu, ze Spojené staty tehdy hradily 25 %
celého rozpoctu (tedy stejné, jako vSechny zemé
socialistického tibora véetné Ciny dohromady;
8,5% byl podil 99 rozvojovych zemi a zbylych
41,5% pftipadalo na zapadni demokracie), zna-
menal tento krok vazny zasah do kazdodenniho
fungovani MOP. Byt’ byly tyto nedoplatky piece
jen se zpozdénim uhrazeny, negativni publicita, jiz
se MOP v této souvislosti ve vrcholnych patrech
americkeé politiky dostalo, se nepochybné promitla
do dalsich krokt administrativy USA po roce 1974.

Na svém 58. zasedani v roce 1973 ptijala MKP
vyznamnou umluvu v oblasti, ktera byla pfedme-
tem z4jmu MKP od pocatku své existence. Umluva
¢. 138 stanovi zakladni limity pro zaméstnavani
osob mladsich 18 let pro v§echna hospodaiska od-
vétvi. Jde o jednu ze dvou zdkladnich tmluv v ob-
lasti détské prace a je k 1. lednu 2019 ratifikovana
171 ¢lenskymi staty MOP; k jeji univerzalni ratifi-
kaci tak zbyva jen 16 zemi.

V fijnu 1973 ndhle zemfel generdlni feditel
Jenks na pracovni cesté v Rimé. V ele MUP sta-
nul Jenksiiv dosavadni zéstupce Francis Blanchard
z Francie. Ten rozsifil technickou spolupraci MOP
s rozvojovymi zemémi a prestdl Skody spojené
s krizi dGvéry USA v letech 1977-80. V dobé jeho
vedeni hrdla MOP vyznamnou roli rovnéZ pii spo-
lecenskych zménach v Polsku, spjatych s tamnim
nezavislym odborovym hnutim, za jehoz legitimitu
se pln¢ postavila.




V pribéhu 59. MKP v ¢ervnu 1974 byla ptijata
rezoluce odsuzujici izraelskou okupaci arabskych
uzemi z roku 1967 a jeji dopady na situaci tamnich
pracovnikl. O rok pozdgji byl Organizaci pro osvo-
bozeni Palestiny pfiznan v ramci MOP pozorovatel-
sky statut. USA povazovaly tento krok za posledni
z fady silné zpolitizovanych aktivit prosazovanych
v ramei MOP bez ohledu na jeji mandat a na exi-
stenci jinych vhodnych cest k jejich feSeni (jme-
novit¢ OSN) a vzapéti na to rozhodla Snémovna
reprezentantli o opétovném pozastaveni ¢lenskych
piispévka.

USA vystupuji z MOP

Ve svém dopise z listopadu 1975 americky mi-
nistr zahranic¢i Kissinger oznamil zamér USA opus-
tit MOP a uvedl ¢tyti divody pro tento krok:

1. NaruSovani tripartitni struktury staty, v nichz or-
ganizace zamg&stnavatelll 1 pracovnikl jsou pod
takovym vlivem vlad, ze o nezavislosti delegati
v MOP nelze smysluplné hovofit;

2. Selektivni postup pii prosazovani umluv s lid-
skopravnim prvkem vi€i riznym skupindm
stati;

3. Nerespektovani fadného procesu, spocivajici
v kritice a odsuzovani vybranych zemi bez toho,
aby témto krokim pfedchazelo zjiSténi stavu
a snaha o smirné feSeni piipadnych problémi;

4. Politizace ¢innosti MOP nad rémec jejiho man-
datu.

Snaha o konstruktivni reakci na ¢ast této kritiky
na 63. MKP v roce 1977 nebyla tispésna a Spojené

staty tak v listopadu 1977 na konci dvouleté lhity
stanovené Ustavou MOP pestaly byt ¢lenem orga-
nizace. Ztrata ctvrtiny rozpoctu znamenala propus-
téni vice nez stovky tfednikii MUP, pozastaveni
fady programt spoluprace, omezeni ¢innosti fady
regiondlnich pobocek a potfebu mimotadnych dob-
rovolnych piispévkl od ostatnich Clenskych stath
MOP k pieklenuti nejblizsiho obdobi

MOP a Charta 77

Rok 1977 také znamenal milnik pro Ceskoslo-
vensko v kontextu vnitrostatniho plnéni Umluvy
¢. 111 o diskriminaci. Postihy signataiti Charty 77
a dalSich oponentil tehdejsiho rezimu se staly pred-
métem trvalého zdjmu kontrolnich organi MOP,
které wvnitrostatni legislativu a praxi opakované
oznacily za nevyhovujici pozadavkiim umluvy. Ces-
koslovensky pfi-
pad se tak stal pra-
videlnou soucasti
programu jedndni
MKP, vénované-
ho plnéni ratifi-
kovanych {mluv
Clenskymi  staty,
a to az do roku
1990. Na jednot-
liva  stanoviska
MOP v této véci
se vicekrat odvo-
lavala 1 Charta 77
ve svych sdéle-
nich.

F¥nd Hom U Fanmi
MinBeckd bapls
20, lsdap - 20, presice J00E



V Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti
byly pfedmétem intenzivnich diskusi aktivity nad-
narodnich podnikt a jejich dopady na ekonomiku.
Tyto diskuse (zejména na Svétové konferenci o za-
méstnanosti v roce 1976) vyustily v Usili o vypra-
covani mezinarodnich nastrojii pro regulaci jejich
chovani a definovani podminek jejich vztahii s hos-
titelskymi zemémi.

Spravni rada MUP proto v roce 1977 pfijala
Tripartitni deklaraci zasad o nadnarodnich pod-
nicich a socidlni politice. Zasady obsazené v této
deklaraci nabizeji voditka pro nadnarodni podni-
ky, vlady, organizace zaméstnavatelii a pracovniki
pro vzajemnou spolupraci v takovych oblastech,
jako je zaméstnanost, odbornd piiprava, pracovni
a zivotni podminky a primyslové vztahy. Byt for-
malné nezdvazna, mohou byt tato voditka vyuziva-
na k posileni pozitivnich socialnich a pracovnich
dopadi cinnosti nadnarodnich podnikl tak, aby
napomahala dosazeni dlistojné prace pro vSechny.
Spolecné s Globalni dohodou OSN z roku 1999
a Smérnici OECD pro nadndrodni podniky patii
Tripartitni deklarace MOP k hlavnim mezina-
rodnim dokumentim vénujicim se problematice
udrzitelného podnikani a korektnich vztahli nad-
narodnich podnikli se spolecnosti, v niz vyvijeji
svou ¢innost.

V tnoru 1980 poté, co prezident Carter uznal
pozitivni vyvoj po roce 1977 (odmitnuti protiiz-
raelské rezoluce na MKP v roce 1978 a striktnéjsi
piistup kontrolnich organil pfi posuzovani situace
v oblasti svobody sdruzovani a nediskriminace
v socialistickych zemich, které dlouhodobé poza-

dovaly, aby pii hodnoceni jejich vnitrostatni situace
byl na rozdil od kapitalistickych zemi bran zvlastni
ztetel na jejich spolecenska, hospodaiska 1 pravni
specifika), se Spojené staty vratily do MOP.

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci muze
na prvni pohled spousté lidi pfipadat jako spisSe
technickd a malo zajimava zélezitost. Je vSak tie-
ba mit vzdy na paméti, Ze ochrana zivota a zdra-
vi v zaméstnani je fakticky soucasti nepochybné
nejzakladnéjsiho lidského prava — prava na zivot.
BOZP proto vzdy byla jednim z témat, jimz se
MOP soustavné vénovala. Zatim 19 umluv a je-
den protokol, pfimo se tykajici BOZP, byly pfijaty
mezi lety 1921 az 2006 (a fada dalSich norem ma
na BOZP néjakou vazbu). Nejvyznamnéjsi z nich,
Umluva & 155, pochézi z roku 1981 a je jednou
z mala pracovnich norem, které¢ nefesi BOZP
na parcidlnim zdkladé. Ackoli se totiz po roce
1970 podafilo v fadé piipadii odstranit odvétvové
pojimani projedndvané latky, tak jasné zfetelné
v mezivalecném obdobi, zistaly stranou tohoto
procesu dvé vyznamné vyjimky — ndmotnici, ktefi
jsou po dobu plavby mnohem vice spjati se svym
zaméstnavatelem a pracoviStém neZ pracovnici
na sousi, a pravé BOZP, kde se ptece jen vyzadu-
ji odlisné pravidla pro préci v dolech, kancelatich
¢i na stavbach. Umluva ¢. 155 vychazi z kli¢ové
role prevence a stanovi zdkladni principy BOZP,
jez se maji uplatnit jak v ramci narodni politiky,
tak 1 na Grovni jednotlivych podnikd. Spolecné
s nov&jsi Umluvou ¢&. 187 o podptirném ramei pro
BOZP z roku 2006 tak vytvari prostor pro nastave-
ni, pfizptisobovani a soustavné zlepSovani kultury
bezpecnosti a zdravi na pracovisti.




Pad komunistickych rezimu
a nové vyzvy

V unoru 1989 nahradil Francise Blancharda,
odchézejiciho do dichodu, na pozici generalniho
teditele MUP belgicky ministr pro veiejnou sluzbu
a byvaly ministr zaméstnanosti Michel Hansenne.

Kli¢ovou udalosti jeho mandatu byl pad tzv. ko-
munistickych reziml v zemich stfedni a vychodni
Evropy, ktery pfinesl nejen dalsi pozadavky na po-
moc ze strany MUP pii budovéni instituci trhii pra-
ce Ci socialnich systému a pii reformé legislativy,
ale 1 zna¢né uvolnéni zpolitizovaného napéti, jez
dominovalo nékterym diskusim v rdmci MOP v 80.
letech.

V roce 1992 zahéjil svou
¢innost Mezinarodni pro-
gram k odstranéni détské
prace, ziizeny z podnétu
némeckého ministra prace
Norberta Bliima. Vzhledem g
k zdvaznosti problematiky,
jiz se ve svych projektech
vénoval, se brzy stal vlaj-
kovou lodi technické spolu-
prace MOP.

V roce 1994 predlozil
Hansenne na MKP zpra-
vu, kterd se u prilezitosti
75. vyro¢i MOP zabyvala
cili a principy organizace
ve svétle aktudlnich vyzev.
Mezi uvahami o posile-
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ni vyznamu a implementaci mezinarodnich pra-
covnich norem bylo zminéno i vyuzivani tzv. so-
cidlnich klauzuli v obchodnich smlouvach (tedy
zvlastnich ustanoveni spojujicich urcité obchod-
ni vyhody s povinnosti dodrzovat jisté standardy
v pracovni a socialni oblasti). Neslo o zcela novou
problematiku, vzdyt prvni mezinarodnépravni for-
mulaci lze nalézt v ¢lanku 7 tzv. Havanské char-
ty, tedy ustavy nikdy nevzniknuvsi Mezinarodni
obchodni organizace z roku 1948. V nésledujicim
obdobi byla tato myslenka pfedmétem odbornych
1 politickych diskusi s riznymi vysledky, pficemz
logiku za pozitivnimi i negativnimi postoji 1ze shr-
nout takto: vyhody vyplyvajici z mezinarodniho
obchodu tvoii dostatecnou pobidku pro to, aby se
vyplatilo i dodrzovéani pracovnich standardd, a na-
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Generalni feditel MOP Michel Hansenne vpravo, Petr Miller, federalni
ministr prace CSFR, a Vaclav Vales, mistopiedseda éeské vlady v roce
1990



Prezident Vaclav Havel s delegaci MOP v Praze. Zprava Petr
Miller, federalni ministr prace a socialnich véci, a Heribert
Mayer, naméstek GR MUP, a zleva Oscar de Vries Reilingh,
reditel regionalniho ufadu MOP pro Evropu, Ing. Jan Zizka,
FMZP, a Libuse Paukertova, expertka MOP

vic Ize k jejich prosazeni vyuzit i sankce, jez jsou
v mezindrodnim obchodu mnohem bolestivéjsi
nezli v MOP; zaroven vsak jde také o néstroj, ktery
Ize protekcionisticky zneuzit ke kladeni umélych
piekazek obchodu za ucelem zastteni nedovolené
ochrany vlastniho trhu, a proto by pracovné-so-
cialni problematika neméla byt soucasti obchod-
nich smluv.

Snaha USA podporovanad Evropskym hospo-
darskym spolecenstvim o prosazeni téchto klau-
zuli v rdmci uruguayského kola GATT na pielomu
80. a2 90. let minulé¢ho stoleti neuspéla. Také v MOP
roku 1994 nasledovala velmi boufliva debata, kte-
ra sice nepiijala konecné stanovisko k socialnim
klauzulim, avSak pfispéla k profilovani tripartitni
shody na ctyfech zakladnich lidskopravnich oblas-

tech obsazenych v mezinarodnich
pracovnich normach — svobodé
sdruzovani, zakazu nucené prace,
zékazu détské prace a zékazu dis-
kriminace. Vyznamné do této dis-
kuse zasahl Svétovy summit OSN
pro socialni rozvoj, ktery se usku-
tecnil v bfeznu 1995 v Kodani.
Ten ve své deklaraci a predevsim
akénim programu nejenze potvr-
dil tyto Ctyfi zakladni oblasti, ale
navic zduraznil, ze by tyto zésady
mély byt brany v potaz i témi staty,
které¢ nejsou vazany pftisluSnymi
timluvami MOP.

Od toho byl jiZ jen krok k pfi-
jeti jednoho z nejvyznamnéjSich
dokumentit MOP, a sice Deklarace o zakladnich
zasadach a pravech pii préci, jez se uskutecnilo
na 86. zasedani MKP v roce 1998. Krom¢ formal-
niho definovéni Ctyf vyse uvedenych zdkladnich
principtl v kontextu MOP ptevzala Deklarace od-
kaz kodanského summitu pravé v dirazu na uni-
verzalni platnost téchto lidskopravnich zavazki,
samotného aktu jeho Clenstvi v této organizaci bez
ohledu na to, zda ratifikoval nékterou z osmi za-
kladnich amluv MOP (upravujicich problematiku
onéch Ctyt zakladnich principt) ¢i nikoli.
Obtize pifi koordinaci cinnosti mezi MOP
a WTO v otdzce mozné vz4jemné provazanos-

ti pravidel obchodu a svéta prace nakonec vedly
k tomu, ze se socidlni klauzule zacaly postupné




prosazovat na bilateralni irovni. Spojené staty
uzavfely v lednu 1999 dohodu s Kambodzou, kte-
ra umoznovala poskytnout vyznamné tlevy pfi
dovozu kambodzského odévniho zbozi do USA
za predpokladu, Ze budou kambodZzskou vladou
naplnény urcité zdvazky chranici pracovniky tex-
tilnitho odvétvi. Vysledky byly natolik pozitivni,
ze se klauzule stvrzujici relevanci dobrych pra-
covnich podminek (n¢kdy i vyslovné navazanych
na plnéni osmi zakladnich imluv MOP a v posled-
nich letech dopliiovanych jesté o environmentalni
aspekty) pomalu stavaji tradi¢ni soucasti obchod-
nich smluv uzaviranych nejvyznamnéjsimi aktéry
svétového obchodu.

V oblasti normotvorby svym vyznamem vSech-
ny ostatni umluvy a doporuceni pfijaté po roce
1989 vysoce piesahuje Umluva ¢. 182 o nejhorsich
formach détské prace z roku 1999. Tato umluva
vyzyva k neodkladné akci pii zékazu a okamzitém
odstranéni Ctyt ¢innosti s velmi negativnimi dopa-
dy na zdravy télesny a dusevni rozvoj déti — vSech-
ny formy otroctvi a praktik podobnych otroctvi,
jako je prodej a obchodovani s détmi, poddanstvi
pro dluhy a nevolnictvi a nucend nebo povinna
prace vcetné nucen¢ho a povinného najimani déti
do ozbrojenych konfliktli; uzivani, ziskdvani nebo
nabizeni déti k prostituci, k vyrobé pornografie
nebo pro pornografickd predstaveni; uZivani, zis-
kavani nebo nabizeni déti k nezdkonnym ¢innos-
tem, zejména k vyrob¢ a obchodovani s drogami;
a konecn¢ prace, které jsou svou povahou nebo
okolnostmi, za kterych jsou vykondvany, schopny
poskodit zdravi, bezpecnost nebo moralku déti.
K 1. lednu 2019 je touto timluvou vazano 182 ¢len-

skych stath MOP. Neratifikovalo ji tedy pouze pét
¢lenskych zemi a Umluva &. 182 je tak nejblize uni-
verzalni zdvaznosti ze vSech dosud piijatych mezi-
narodnich pracovnich norem.

V bieznu 1999 pievzal vedeni MUP Juan So-
mavia z Chile, prvni generalni feditel nepochaze-
jici z primyslové vyspélé zemé€. ZkuSeny multila-
teralni diplomat na regiondlni i globalni urovni byl
pied nastupem do MUP mj. predsedou Hospoda-
ské a socidlni rady i Rady bezpecnosti OSN a vedl
piipravu kodanského summitu o socidlnim rozvoji,
na némz také pfedsedal hlavnimu vyboru summi-
tu. Svych zkuSenosti 1 nabytych kontakti vyuzival
Somavia piedevsim k posilovéani pozitivniho obra-
zu MOP ve svété, polozil vsak také zaklady k dis-
kusim o mandatu MOP pro budoucnost.

Jiz na své prvni MKP v roce 1999 piedstavil
svou Agendu dustojné prace, zaloZenou na Cty-
fech tzv. strategickych cilech: zékladnich pravech
v praci; zaméstnanosti; socidlni ochrané; socialnim
dialogu. Ty mély byt spolecné piedpokladem toho,
aby bylo pro kazdého muze a zenu mozné zajistit
dobrovolné zvolenou a jejich dovednostem odpo-
vidajici produktivni praci, vykondvanou v podmin-
kach svobody, rovnosti, zabezpeceni a diistojnosti,
jez by poskytovala odpovidajici vydélek a social-
ni pokryti. Tvorba pracovnich mist tak nema byt
vedena pouze snahou nabidnout zaméstnani co
nejvetsSimu poctu pracovniki, ale ma brat v potaz
1 kvalitu takto poskytnutého pracovniho mista, v je-
hoz rémci maji byt prava zaméstnanct skutecné za-
jisténa a jejich potieby napliovany.

V navaznosti na tzv. Rozvojové cile tisicileti,



soubor opatieni piijatych v roce 2000 za podpory
vSech clenskych stath OSN k odstranéni nejvét-
Sich problémt rozvojového svéta, se MOP pfi-
hlasila ke své tiloze v boji proti chudobé. Na §9.
MKEP v roce 2001 byla pfedstavena globéalni kam-
pan k rozSiteni socialniho zabezpeceni na viechny
obyvatele svéta. Prvni ,horizontdlni* rozmér to-
hoto procesu zahrnuje postupné rozsiteni zaklad-
niho zabezpeCeni piijmu a piistup ke zdravotni
péCi, byt’ i na zdkladni urovni, na celou populaci.
Druhym ,,vertikdlnim® rozmérem pak je postupné
zvysSovani této tirovné v souladu s hospodarskymi
moznostmi jedné kazdé zemé. Tento ptistup se do-
¢kal 1 normativniho vyjadieni v podob¢ doporuce-
ni ¢. 202 o minimalnich Grovnich socidlni ochrany
z roku 2012.

Zprava generalniho feditele pro 91. MKP v roce
2003 pak zdtraznila vyznam prace a zaméstnani pro
boj proti chudobé a upozornila na fenomén pracuyji-
ci chudiny, které z chudoby nepomaha ani zamést-
nani na plny uvazek vzhledem k nizké odmené, jez
je za asto malo kvalifikovanou praci nabizena. Pro
tuto skupinu pracovnikl tedy nefunguje zakladni
pfirozeny princip doslovného ,,vypracovani se*
z chudoby a neztidka je tak zarukou pteziti dlouho-
doba z&vislost na socialnich systémech, nebot’ pou-
ze prace se v takové situaci nevyplati. Obdobnym
problémem je 1 tzv. Seda zona, tedy zaméstnavani
mimo oficidlni prévni rimec a bez jakychkoli zaruk
poskytovanych pracovni legislativou ,,oficialnim*
zaméstnancim, €i prekarizace, trend rozvolnovani
ochrany pracovniki skrze nahrazovani standardni-
ho pracovniho poméru atypickymi formami prace
nenabizejicimi jistotu zaméstnani (typicky fetézeni

casové omezenych pracovnich nabidek) ¢i jistotu
zajisténi (i z CR znamy $varcsystém, usilujici o vy-
tésnéni typické zavislé prace z rezimu pracovniho
prava a tedy 1 souvisejici ochrany pracovniki).

V roce 2006 se uskutecnily dvé zasedani MKP.
Tim prvnim bylo dosud posledni namotini zase-
dani MKP. Na rozdil od pfedchozich konferen-
ci vénujicich se problematice ndmoinikii piijala
konference jedinou, le¢ velmi rozsdhlou umluvu
0 praci na mofi (technicky by mélo jit o Umluvu
¢. 186, vzhledem k jeji jedinecnosti se vSak toto
Cislovani neuzivd a ani neni soucasti jejiho ofi-
cidlniho textu). Tato umluva je komplexni normou
pokryvajici témet vSechny zdlezitosti tykajici se
zaméstnavani na ndmotnich lodich a nahradila 37
ni v tradiénim ¢ervnovém terminu piijalo Umluvu
¢. 187 o podplirném ramci pro bezpecnost a ochra-
nu zdravi pii praci spolu s doprovodnym doporuce-
nim a dal$i doporuceni ¢. 198 o pracovnépravnich
vztazich, vénujici se vymezeni zékladnich prvka
z&vislé prace pro ucely jejiho odliSeni od jinych
na pohled podobnych vztaht (zejm. komercnich).
Tomuto zasedani MKP poprvé v historii nezavis-
16 CR predsedal Cech, tehdejsi ndméstek ministra
préace a socialnich véci Cestmir Sajda.

Do druhého stoleti

Mezi nejdiskutovanéjsimi jevy pielomu 20.
a 21. stoleti byla nepochybné i globalizace, resp.
v kontextu MOP jeji dopady na pracovni a socil-
ni podminky v jednotlivych zemich. Ke komplex-




nimu uchopeni tohoto tématu byla v unoru 2002
ziizena Svétova komise k socidlni dimenzi globali-
zace. Tento nezavisly organ, vedeny finskou prezi-
dentkou Tarjou Halonenovou a tanzanskym prezi-
dentem Benjaminem Mkapou a slozeny z prednich
osobnosti svétové politiky, obchodu, védy a obcan-
ské spolecnosti, mél za cil rozsitit debatu o globa-
lizaci, jejich pric¢inach, soucasnosti a dusledcich,
0 jind nez ekonomicka témata a piisp€t k vyjasnéni
ndzorl na to, jak mohou byt pozitiva globalizace
sdilena co nejvétsim mnozstvim lidi.

V roce 2004 komise vydala zpravu, v niz kon-
statovala, ze globalizace je zasadnim elementem
pro vyznamny hospodaisky piinos na celosvétove
urovni. Tento piinos je vSak asymetricky, nebot’ je
neztidka provazen socializaci nékladii a privatizaci
zisku, rozdélovanych mezi uzkou skupinu piijemci.
Cim pozdgjsi zapojeni se do globalizace, tim je ob-
darské a nasledné i socialni exkluze (zejm. v piipadé
subsaharské Afriky). Existuje znacné nevyvazenost
mezi globalizaci a zivotnim prosttedim, mezi globa-
lizaci a socialni oblasti — existuje globalni ekonomi-
ka, ale ne globalni spolecnost. Je vSak nepochybné,
zZe Uspésnost v globalizaci je ptimo umérna podpote
tfem pilifim moderni spole¢nosti — demokracii, lid-
skym praviim a vladé prava. V globdlni ekonomi-
ce je proto zapotiebi prosazovat dlistojnd a poctiva
pravidla jak pro vytvareni pfilezitosti, tak v otdzce
piijmi; kdy je nutno nespoustét ze zietele hlediska
obecného zajmu.

Globalizace

Vysledkem naslednych diskusi o uloze, kterou
méa MOP v procesu globalizace hrat, bylo v roce
2008 piijeti Deklarace MOP o socidlni spravedInos-
ti pro spravedlivou globalizaci na 97. MKP. Jejim
prostiednictvim vlady, zaméstnavatelé a pracovnici
ze vSech Clenskych statl vyzyvaji k nové strategii
udrzitelnosti oteviené spolecnosti a globdlni eko-
nomiky zalozené na socidlni spravedlnosti, pIné
a produktivni zaméstnanosti, udrzitelném podnika-
ni a socialni soudrznosti. Deklarace uznava vyhody
globalizace, ale vyzyva k obnoveni usili o zavedeni
politik distojné prace jako prostredku k dosazeni
lepsich a spravedlivych vysledki pro vSechny.

Hned nasledujici 98. MKP se v roce 2009 mu-
sela vyrovnat s jednim z negativnich projevii glo-
balizace, jimz byla tehdejsi globalni hospodarska
krize. Formou rezoluce nakonec pfijala Globalni
pakt o zaméstnanosti, soubor doporuceni a voditek
z oblasti zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni,
ktery by mél byt vzat v potaz pii planovani a imple-
mentaci narodnich protikrizovych opatteni s tim, Ze
kazdy stat si mohl vybrat a pfizpiisobit ta ustanove-
ni, jez vyhovovala jeho vnitrostatni situaci. Jednani
o paktu vychézela z toho, Ze dopady stavajici krize
jsou zcela bezprecedentni a je tfeba pomoci pod-
niktim i pracovnikiim, pficemz tato reakce na kri-
zi musi byt komplexni — nemtze zahrnovat pouze
ekonomickou stranku véci v uz§im smyslu, le¢ také
intenzivni podporu nezaméstnanym ¢i ohrozenym
nezaméstnanosti i jejich rodinam. V priibéhu jedna-
ni byl rovnéz zdtiraznén vyznam koordinace a ne-
zbytnost posilovani socialniho dialogu.



Rychld reakce MOP v této véci, jakoZ 1 rele-
vance paktu pfijatého v tripartitni shodé napomoh-
ly také formovani stanovisek skupiny zemi G20
na krizi a naslednou obnovu hospodarského fadu.

V kvétnu 2012 byl desatym generdlnim fedite-
lem MUP zvolen byvaly generalni tajemnik Me-
zinarodni konfederace svobodnych odbori Guy
Ryder ze Spojeného kralovstvi (v listopadu 2016
byl znovu zvolen do druhého pétiletého funkéniho
obdobi, jez vyprsi v roce 2022).

Hlavnim tkolem, ktery stoji pfed stavajicim ge-
neralnim feditelem, je kromé zapojeni MOP do re-

J

Guy Ryder

formy celého systému OSN, spusténé generalnimi
tajemniky Annanem a Guterresem, nepochybné
piiprava MOP na druhé stoleti jeji existence. Nut-
nou podminkou je zachovani jeji relevance, schop-
nost reagovat na nové vyzvy, pred nimiz svét prace
bude stat, a prokazat, ze zékladni ideje, na nichz
MOP stoji, neztraceji nic na své uplatnitelnosti pii
feSeni otazek dilezitych pro pracovniky, zaméstna-
vatele 1 vlady.

Generalni feditel Ryder, védomy si blizkosti
stého vyroci trvani Mezinarodni organizace pra-
ce, predstavil po svém néastupu do funkce sedm
iniciativ, kter¢ by mély napomoci GspéSnému na-
plnéni tohoto tikolu. Ty se vénuji vnitini reformé
fungovani MOP, posileni relevance mezinarodnich
pracovnich morem, environmentalnim otazkam
véetné moznych dopadt prechodu k nizkouhlikové
ekonomice, podpoie udrzitelného podnikani, usili
o odstranéni chudoby, podpofe situace pracujicich
zen a konecné problematice budoucnosti préce.

Tato posledni iniciativa by méla ukdzat svou
relevanci jiz na nadchazejici Mezindrodni konfe-
renci prace. Otazka technologickych zmén a jejich
dopadti na svét prace neni pro MOP tématem ne-
znamym. Kromé toho, Ze jeden takovyto proces
stal v pozadi vzniku MOP, se napf. jiz v roce 1957
zabyvala zprava generalniho feditele pro 40. MKP
socidlnimi dasledky automatizace, o rok pozdéji
se pak zvlastni zasedani vénovalo dopadiim tech-
nologického vyvoje na mzdy, pracovni podminky
a uroven zaméstnanosti v textilnim pramyslu. Je
tedy zcela piirozené, Ze otdzky digitalizace, zmén
v oblasti organizace prace a pracovnich vztaht




obecné ve 21. stoleti nemohly zistat stranou pozor-
nosti MOP.

V roce 2017 byla zfizena Globalni komise k bu-
doucnosti prace pod vedenim $védského premiéra
Lofvena a jihoafrického prezidenta Ramaphosy.
Komise v unoru 2019 publikovala zpravu, kterd
v reakci na vyzvy novych technologii, klimatic-
kych a demografickych zmén piedstavuje vizi zalo-
zenou na investicich do lidskych dovednosti, do in-
stituci trhil prace a do distojné a udrzitelné prace.
Komise konstatovala, ze uméla inteligence, auto-
matizace a robotika povedou ke ztrat¢ pracovnich
mist, jezZ jsou zavisld na zastaralych dovednostech.
Tyz technologicky pokrok, spole¢né s ekologiza-
ci ekonomik, vSak také mtze miliony pracovnich

mist vytvorit, pokud budou vyuzity nové pfile-
zitosti. Mezi jeji doporuceni patii mj. vSeobecna
ochrana zakladni prav pracovniki véetné piiméfe-
né mzdy, omezovani pracovni doby a bezpecného
a zdravého pracoviste; zaruCend socialni ochrana
od narozeni do stafi, kterd je pfipravena podpofit
¢loveéka v kterékoli etapé jeho zivota; celozivotni
uceni zaméfené na priibézné zvysovani kvalifika-
ce ¢i na rekvalifikaci; vyssi investice do hospodar-
skych odvétvi tykajicich se pecovatelstvi, zelenych
technologii a venkova; zmény obchodnich pobidek
k podpote dlouhodobych investic.

Tato zprava bude jednim z podkladl pro jedna-
ni zvlastniho tripartitniho vyboru na 108. zasedani
Mezinarodni konference prace v cervnu 2019.

Delegace Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
s generalnim feditelem MOP Guy Ryderem
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Vyznam Mezinarodni organizace
prace v procesu spolecenské
transformace Ceské republiky

po roce 1989







ezindrodni organizace prace se svym
Msystémem mezinarodnich pracovnich

a socialnich standardi, s bohatym know-
-how ze vSech oblasti socidlni politiky a se sys-
témem technické pomoci a spoluprdce sehrila
zésadni ulohu v procesu spolecenské, politicke,
ekonomické a socialni transformace Ceské republi-
ky v ptechodu na demokratickou spolecnost s trz-
nim hospodafstvim.

Radu umluv MOP ratifikovalo Ceskosloven-
sko jiz pted rokem 1989 (n¢které z nich dokonce
na samém historickém ptelomu — v lednu 1990),
avSak k naplnéni jejich skute¢ného obsahu doslo
az v podminkach nové formované trzni ekonomi-
ky. Rada dalsich umluv byla voditkem pro postup-
né ekonomické a socialni reformy, at’ jiz nasledné
doslo k jejich ratifikaci (po vytvoreni vSech legis-
lativnich a instituciondlnich podminek pro jejich
plnou aplikaci), nebo zistaly prozatim neratifiko-
vany.

Jiz krétce po politickych zménéch v listopadu
1989 se Ceskoslovensko prihlasilo k respektovani
zékladnich lidskopravnich umluv MOP v oblasti
svobody sdruzovéni, ochrany prava organizovat se
a kolektivné vyjednavat, nediskriminace v zamést-
nani a povolani a zdkazu nucené prace, za jejichz
porusovani bylo zejména v uplynulych dvaceti le-
tech téméf kontinudlné kritizovano v ramci kont-
rolnich procedur MOP. V nésledujicich letech CR
ratifikovala vSechny zbyvajici lidskopravni umlu-
vy — €. 105 o odstranéni nucené prace z roku 1957
(v roce 1996), €. 182 o nejhorsich formach détské
prace z roku 1999 (v roce 2001) a ¢. 138 o nej-

niz§im véku pro vstup do zaméstnani z roku 1973
(v roce 2007).

Prechod na trzni ekonomiku se svobodnym
a fungujicim trhem préce, funkénim systémem ko-
lektivnich pracovnépravnich vztahli mezi zamést-
nanci a zamestnavateli, s efektivnim systémem
inspekce prace a se systémem Ucinné a efektivni
socialni ochrany byl zdsadni vyzvou pro vlady
ustavené po roce 1989. K nastaveni téchto systému
a mechanismii MOP vyznamné pfispéla odbornou
pomoci expertli Mezinarodniho ifadu préace. Celd
fada konferenci, seminaiti a workshopt, poradana
predevsim v pocatku 90. let, byla doplnéna kratko-
dobymi pobyty specialisti MOP v Ceskoslovensku
a Ceské republice nebo konzultacemi éeskych od-
bornikil v institucich MOP (Mezinarodni utad pra-
ce a Mezinarodni Skolici centrum MOP v Turiné
nebo Mezindrodni asociace socialniho zabezpeceni
v Zeneve).

Této podpoie se v letech 1990-91 vénovalo
v Ceskoslovensku 21 vétsich projektti a aktivit, coz
bylo mimochodem nejvice v celém regionu sttedni
a vychodni Evropy, neziidka financovanych z mi-
motadnych prispévkl nekterych zépadnich zemi
(zejm. Nizozemska, Némecka ¢i Svycarska).

Ke koordinaci téchto projektt, ale i fady
mensich aktivit byla na ptelomu let 1991-92 zfi-
zena v Praze kancelat MOP v Cele s pozdéjsim
naméstkem ministra prace a socidlnich véci Lud™-
kem Rychlym. Jeji ¢innost nebyla omezena pouze
na spolupraci s MPSV, resp. jinymi relevantnimi
organy statni spravy, ale byla urcena také k pod-
pote nove vznikajicich organizaci socialnich part-




neru. Poté, co svou roli v transforma¢nim obdobi
uspésné zavrsila, se hlavnim partnerem dalsi spolu-
prace stala Subregionalni ufadovna MUP pro stied-
ni Evropu v Budapesti.

V neposledni fadé experti MUP cestou pisemnych
ptipominek posoudili z odborného hlediska a z hle-
diska souladu s normami MOP celou fadu ndvrh
legislativnich zmén pted jejich predloZzenim legis-
lativnim organim CR nebo v pribéhu legislativni-
ho procesu.

Trh prace — politika zaméstnanosti
a sluzby zaméstnanosti

Zésadni inspiraci pro formulovani principd po-
litiky zaméstnanosti a vytvofeni funkéniho trhu
prace, odpovidajiciho principim trzniho hospo-
darstvi s vefejnymi i soukromymi sluzbami, které
takovému trhu davaji pravidla a poskytuji podpo-
ru jak zaméstnancim, tak zaméstnavatelim, byly
Umluva &. 88 o vefejnych sluzbach zaméstnanosti
z roku 1948 (ratifikovana Ceskoslovenskem v roce
1950), Umluva ¢. 122 o politice zaméstnanci z roku
1964 (ratifikovana v roce 1975), Umluva &. 159
o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim z roku 1983 (ratifikovana
v roce 1985), ale zejména v té€ dobé nova a moderni
Umluva ¢. 168 z roku 1987 o podpofe zaméstna-
nosti a ochrané proti nezaméstnanosti (dosud ne-
ratifikovana). Podle téchto norem byly v roce 1991
pfijaty zakon €. 1/1991, o zamé&stnanosti, a zakon
&.9/1991, 0 zaméstnanosti a ptisobnosti organit CR
na iseku zaméstnanosti. S vyuzitim expertizy MOP
byly definovany zakladni funkce nové soustavy

organil vefejnych sluzeb zaméstnanosti — Gfady
prace.

V néavaznosti na rozvoj soukromych zprostied-
kovatelen prace na ceském trhu prace byla v nasle-
dyjicich novelach zakona o zaméstnanosti v sou-
ladu s Umluvou ¢. 181 z roku 1997 o soukromych
agenturdch prace nastavena pravidla fungovani
téchto agentur na ¢eském trhu prace (ratifikovana
v roce 2000 spoleéné s Umluvou & 150 o spravé
prace z roku 1978, ktera se kompletné vénuje pro-
blematice vefejné spravy v oblastech plisobnosti
MPSV).

Inspekce prace

Organy inspekce bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci mély a maji v Ceské republice vice nez
stoletou tradici a prosly v prubéhu 20. stoleti riz-
nymi pfeménami (ze statni inspekce na inspekci
odborovych organt a zpét na inspekci statni). Pro
fadné fungovéni trhu prace a dodrzovani pracov-
nich podminek v podminkach trzni ekonomiky ma
spravné nastavend a funkcni inspekce prace rovnéz
zésadni vyznam. Proto i této oblasti byla v transfor-
macnim obdobi vénovéana pozornost ve spolupraci
s Mezinarodni organizaci prace. Pfedmétem kon-
zultaci a poradenstvi s MOP byla ptedevsim vyzva
ke snizeni urité¢ fragmentace soustavy dohledu
nad pracovnimi podminkami, bezpecnosti a ochra-
nou zdravi a bezpecnosti technickych zafizeni, re-
spektive zajisténi ucinné spoluprace a koordinace
téchto organtl pti vykonu statniho dozoru a vynu-
covani pravnich ptedpist. DalSim tkolem bylo
zajisténi dostatecnych kapacit inspekcnich organt



a zajisténi jejich profesionality, nezavislosti a ne-
strannosti, jakoz 1 pfiméfené zapojeni odborovych
organit do vykonu inspekce prace v podminkach
trzni ekonomiky. Soucésti téchto zmén bylo rov-
néz nové nastaveni vykonu preventivni zdravotni
péce a vykonu sluzeb pracovniho Iékafstvi, tésné
spjaté s novym nastavenim odpovédnosti zamést-
navatelll za zajiSténi zdravych a bezpecnych pra-
covnich podminek. Vsechny tyto tkoly staly pred
Ceskou republikou také v souvislosti s jeji piipra-
vou na Clenstvi v Evropské unii. Transformacni
procesy inspekce prace vyustily v letech 2000 az
2005 prijetim zakont o ochrané vefejného zdra-
vi (€. 258/2000 Sb.), o zdravotnickych sluzbach
(€. 372/2011 Sb.), o inspekei prace (¢. 251/2005
Sb.) a zékona souvisejiciho s piijetim zdkona o in-
spekei prace (€. 253/2005 Sb.) a novym zékonikem
prace (€. 262/2006 Sb.). Legislativni zmény byly
doprovozeny ustavenim Rady vlady pro bezpec-
nost a ochranu zdravi pii praci (usnesenim vlady
¢. 858 ze dne 3. 9. 2003) jako stalého poradniho
organu vlady CR v oblasti bezpenosti prace
a ochrany zdravi pii praci. Cleny této Rady ve smy-
slu jejiho statutu jsou jmenovani zastupci minister-
stev, zam¢stnanctl a zam¢stnavateld a nezavisli od-
bornici v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci. Do jeji plisobnosti stanovené statutem nalezi
piiprava a schvalovani navrhi a doporuceni k pro-
vadeéni a pravidelnému hodnoceni plnéni Narodni
politiky pro BOZP. Jejim cilem je usilovat o po-
stupné prohlubovani spoluprace a nalézani feseni
v oblastech, kde tomu dosud brani kompetencni
nevyjasnénost, popt. uzce resortni postup, pied-
chazet poskozeni zdravi z prace v dusledku vznik-

lych pracovnich trazli a nemoci z povolani anebo
poskozeni vznikla v souvislosti s praci nebo béhem
ni. Rada projednava a doporucuje vladé zékladni
koncepéni sméry postupu vlady pfi prosazovani
vetsi miry koordinace Cinnosti a spoluprace vsech
organil verejné pravy a dalsich instituci v oblasti
BOZP. Cely tento proces umoznil v roce 2011 ra-
tifikaci dvou klicovych umluv MOP v oblasti in-
spekce prace — ¢. 81 o inspekei prace v primyslu
a obchod¢ a €. 129 o inspekci prace v zemedélstvi.

Socialni dialog, kolektivni pracovni
vztahy a ochrana zastupcu pracovniki

Stejné jako nové nastaveni funkci statu v trzné
ekonomickych podminkach trhu prace bylo od sa-
motného zacatku transformacniho procesu potieba
nové nastavit pravidla vztahli mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli. A k tomu byla MOP se svou tri-
partitni strukturou, zkuSenostmi a normami jedi-
ne¢nym zdrojem inspirace a pomoci. Konzultace
a seminafe k této otdzce byly intenzivné vedeny
po cely rok 1990 a experti MOP zcela zésadnim
zpiisobem napomohli tehdejsi vladé a socidlnim
partnerim pii ptipravé zakona ¢. 2/1991 Sb., o ko-
lektivnim vyjednavani, ktery zcela nové pravné
upravil pravidla kolektivniho vyjedndvani mezi
odborovymi organizacemi a zaméstnavateli nebo
jejich organizacemi v podminkach trzni ekono-
miky (za pfipadné soucinnosti statu), jehoz cilem
je uzavieni kolektivni smlouvy za Gcelem tpravy
platovych, mzdovych prav nebo jinych prav v pra-
covnépravnich vztazich a dale nastavit pravidla
feseni sporti mezi ucastniky vyjednavani a postup




pii stavkach a vylukach. Nova pravidla vztahii za-
meéstnancli a zaméstnavatelll byla nastavena v sou-
visejici zasadni novele zékoniku prace — zdkonem
¢. 3/1991 Sb. Déle byly nové nastaveny pravidla
odborového sdruzovani a organizovéani v zékoné
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu.

Kdyz v nasledném obdobi na zaklad¢é praxe
vyvolani nékolika stdvek mimo ramec kolektivni-
ho vyjednavani vzesly iniciativy upravit zdkonem
pravo na stdvku mimo ramec kolektivniho vy-
jednavani, Mezinarodni fad prace poskytl vladeé
a socialnim partneriim poradenstvi a vyjadtil své
stanovisko ke zpracovanym navrhiim pravni Gpra-
vy. K jejimu dokonceni a schvaleni vSak doposud
nikdy nedoslo.

Uvedené legislativni zmény vychazely ptede-
v§im z pravidel MOP, definovanych v kontextu
Umluvy ¢. 87 o svobodé sdruzovani a Umluvy ¢&. 98
o ochran¢ prava organizovat se a kolektivni vyjed-
navat, které byly ratifikovany Ceskoslovenskem
v roce 1964. Nova uprava kolektivnich pracovné-
pravnich vztahti a zakoniku prace umoznila nasled-
nou ratifikaci Umluvy &. 135 o ochrané zastupcti
zaméstnancit z roku 1971 (ratifikovdna v roce
2000) a nésledné upravy kolektivniho vyjednavani
umoznily v roce 2017 také ratifikaci Umluvy ¢&. 154
z roku 1981 o podpoie kolektivniho vyjednavani.

MOP napomohla v transformacnim obdobi
rovnéz podporou rozvoje tripartitniho socidlniho
dialogu na centralni, pfipadné regiondlni Urov-
ni. S vyuzitim konzultaci s experty MOP byla jiz
v roce 1990 nastavena pravidla nové ustaveného
organu — Rady socialni dohody (pozdéji pfejmeno-

vana na Radu hospodarské a socidlni dohody) jako
institucionalizované platformy pro vedeni socialni-
ho dialogu mezi vladou, odbory a zaméstnavateli.
Rada je spolecnym dobrovolnym, dohadovacim
a iniciativnim organem vlady, odbori a zaméstna-
vateli pro tripartitni vyjednavani s cilem dosdhnout
shody v zasadnich otdzkach hospodarského a so-
cidlniho rozvoje. V ramci Rady byl vytvoten i staly
specializovany tripartitni odborny tym pro zalezi-
tosti tykajici se MOP, ktery v rdmci své ¢innosti
naplituje pozadavky Umluvy ¢&. 144 na tripartitni
konzultace v oblasti provadéni mezinarodnich pra-
covnich norem (ratifikovana v roce 2000).

Pracovni podminky

Ceskoslovensko do roku 1989 ratifikovalo az 25
umluv MOP z oblasti pracovnich podminek a bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Dalsi ratifikace
byly dokonceny v lednu 1990 a tykaly se Umluv
¢. 95 o ochrané mzdy (z roku 1949), ¢. 120 o hygi-
enickych podminkdch v obchodech a kanceléatfich
(z roku 1964), €. 148 o ochrang pracovniho prostie-
di pred znecisténim vzduchu, hlukem a vibracemi
(zroku 1977), €. 139 o rakoviné z povolani (z roku
1974) a ¢. 167 o bezpecnosti a ochrané zdravi
ve stavebnictvi (z roku 1988). V nasledujicich le-
tech bylo ceské pracovnépravni zakonodarstvi
uvedeno do souladu s Umluvami ¢. 132 o pla-
cené dovolené z roku 1970 (ratifikovana v roce
1996), ¢. 171 o nocni préci z roku 1990 (ratifiko-
vana v roce 1996), €. 176 o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci v dolech z roku 1995 (ratifikovana
v roce 2000) a naposledy s novou Umluvou &. 187



o ramcovych podminkach bezpe€nosti a ochrany
zdravi pii praci z roku 2006 (ratifikovdna v roce
2008). Lze konstatovat, ze fada drive ratifikova-
nych a vSechny nov¢ ratifikované pracovnépravni
umluvy MOP vyznamné piispély k adaptaci a mo-
dernizaci vnitrostatni pradvni Upravy pracovnich
podminek.

Socialni ochrana

Také v oblasti socidlni ochrany obcanii a za-
méstnancti byly zcela nové podminky, nastavené
po roce 1989, inspirovany, respektive motivovany
zékladnimi normami MOP. Nékter¢ z nich byly ra-
tifikovany jiz dfive (napt. Umluva &. 130 o zdra-
votni péci a davkach v nemoci z roku 1969 — ratifi-
kovana v roce 1971, nebo imluvy o odskodnovani
pracovnich urazti a nemoci z povolani z 30.-50. let
dvacatého stoleti), dalsi dve vsak byly ratifikovany
na samém sklonku ptedchoziho politického rezi-
mu — Umluva & 102 o minimalnich normach so-
cidlniho zabezpedeni z roku 1956 a Umluva &. 128
o davkach invalidnich, starobnich a pozistalost-
nich z roku 1967 (jejich ratifikace Ceskoslovens-
kem byla zapsana v lednu 1990). Ackoliv se jedné
o minimalni standardy socialni ochrany definované
pro cely svét, jejich fadné dodrzovani a respekto-
vani bylo a je vyzvou i pro soucasnost, mj. i z hle-
diska probihajicich demografickych zmén.

Rovnéz Mezindrodni asociace socidlniho za-
bezpeceni (ISSA), organizace sdruzujici 340 nosi-
telll socidlniho pojisténi a socidlniho zabezpeceni
ze 150 zemi svéta, tésné spjata s MOP, poskytla

Ceskoslovensku a Ceské republice ¢etné poraden-
ské sluzby a inspiraci pii formulovéani a nastavova-
ni socialnich systémt novym spolecenskym a eko-
nomickym podminkam po roce 1989.

Prenaseni transformacnich
zkuSenosti CR dalSim zemim
ve spolupraci s MOP

Zahy po provedeni zasadnich legislativnich
a institucionalnich zmén v oblasti zam¢stnanosti,
socialni ochrany, socidlniho dialogu, pracovnich
podminek a vztahti a inspekce préce zahajila CR
uzkou technickou spolupraci s MOP za tucelem
prenosu svych transformacnich zkuSenosti do dal-
Sich evropskych zemi.

Za tim ucelem poskytla jiz v letech 2001-06
ptispévky na jednordzové rozvojové projekty
MOP kratkodobého charakteru, napt. na projekty
restrukturalizace prostiednictvim socialniho dialo-
gu a socialnich financi, zlepSeni institucionalniho
ramce tripartitniho socidlniho dialogu nebo zvy-
Seni schopnosti fizeni sluZzeb zaméstnanosti v pro-
cesu privatizace v Srbsku, ¢i na projekt k podpote
socialniho dialogu v Bosn¢ a Hercegoviné.

V roce 2007 byla podepsana Dohoda o partner-
stvi pii rozvojové spolupraci mezi MOP a CR, je-
jimz cilem bylo a je prosttednictvim dobrovolnych
finanénich piispévki CR do rozpoétu MOP prispét
k napliovani Rozvojovych cilu tisicileti, a to pod-
porou rozvojovych projektt a aktivit MOP v oblas-
ti socialni spravedInosti a hospodatského rozvoje
veetné problematiky pfechodu k trznimu prostredi




z hlediska prace a socialnich véci a souvisejicimu
budovani kapacit vefejné spravy a socialnich part-
nerd. Na zakladé Dohody CR pravidelné pfispiva
do specidlniho fondu zfizeného a spravovaného ze
strany MOP, z n¢hoz jsou hrazeny rozvojové pro-
jekty schvalené ze strany MPSV k financovani.
Cilem je mj. sladéni projektl technické spoluprace
MOP s politikou prioritnich zemi CR pro poskyto-
vani zahrani¢ni rozvojové spoluprace.

Ackoli ¢astky indikované pro tento typ spolu-
prace nedosahuji v soucasné dobé vyse piispév-
kt poskytovanych jinymi donory z fad vyspélych
zemi, pozice CR v ramci MOP je vyznamné posi-
lena jiz samotnou existenci této Dohody, ktera byla
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v roce 2016 znovuobnovena na dalsi pétileté obdo-
bi. Stejné jako u jednorazové podpory konkrétnich
projekti, tak i v této smluvni formalizaci spolupra-
ce byla Ceska republika prvni ze zemi stfedni a vy-
chodni Evropy, jez k tomuto kroku po své postko-
munistické transformaci pfistoupila.

Projekty financované Ceskou republikou a rea-
lizované ze strany MOP v rdmci této Dohody se
v poslednich letech soustfeduji na podporu si-
tuace v Moldavsku. Krom¢ instituciondlni podpo-
ry sluzeb zaméstnanosti pti vytvareni a realizaci
aktivni politiky zaméstnanosti a problematiky do-
padi pracovni migrace na moldavsky trh prace jde
piedevsim o zlepSovéani zaméstnatelnosti mladych
(v€etné zvlastni pozornosti vénované situaci
romské mladeze), mj. skrze zefektiviiovani
kariérniho poradenstvi. Za projekty uskutec-
néné v ostatnich zemich lze zminit napf. na-
staveni systému podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v Mongolsku.

V roce 1966 byla Mezinarodni organizace
prace vyznamenana Nobelovou cenou
miru
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ormotvorba je zékladni Cinnosti Mezi-

narodni organizace prace jiz od pocatku

jeji existence. Mezinarodni pracovni in-
strumenty jsou pfijimany Mezinarodni konferenci
préce, kterd se zpravidla kond jednou rocné, a to
obvykle v rdmci tzv. dvojité diskuse, zahrnujici
projednani na dvou po sob¢ jdoucich MKP.

Typicky legislativni proces v rdmci MOP zaci-
nd diskusi ve Spravni radé o programu budoucich
MKP. Po nalezeni shody na konkrétni problematice,
pokud ¢lenové Spravni rady povazuji piijeti nové
normy za vhodné, piipravi MUP dotaznik obsahu-
jici fadu otdzek sméfujicich k zékladnim obecnym
principlim, jez by novy instrument mohl obsaho-
vat (v€etné otazek vécného ¢i osobniho rozsahu),
a standardné i otazku na jeho preferovany format.

Normy piijimané v rémci MOP maji dvé za-
kladni formy:

o Umluvu, ktera je v zdsadé standardni mno-
hostrannou mezinarodni smlouvou, podléha-
jici ratifikaci a pfinasejici mezinarodnépravni
z&vazky;

e Doporuceni, jez obsahuje nezdvazna voditka,
neratifikuje se, zpravidla doprovazi nékterou
z existujicich tmluv, jejiz ustanoveni dale
rozviji s cilem poskytnout doporuceni k jeji
vnitrostatni implementaci. Mize vak byt pfi-
jato 1 zcela samostatné jako vyraz tripartitni
dohody na globalni urovni, ktera nedosahla
formy a zavaznosti mezinarodni smlouvy.

Posledni a vyrazné¢ mén¢ uzivanou variantou je
protokol, ktery dopliuje (a vyjimecné i meéni) jiz
existujici umluvu, podléha ratifikaci (nikoli vSak

bez ratifikace ptislusné imluvy) a vznikaji z n¢
mezindrodnépravni zavazky.

Tento dotaznik (podle tradi¢ni barvy obalky
nazyvany téz ,bild zprava“) je rozeslan jednot-
livym vladam, které maji povinnost jej postoupit
nejreprezentativnéjSim vnitrostatnim organizacim
pracovnikll a zaméstnavatell, ktefi sva stanovis-
ka vypracovavaji zcela samostatn€. Na zakladé¢
obdrzenych odpovédi MUP vypracuje podklado-
vy material pro prvni diskusi na nasledujici MKP
(,hnéda zprava“), obsahujici shrnuti tripartitnich
ndzorl a ivodni ndvrh normy. Tato hnédé zprava
je na MKP standardné pfedmétem jednéni zv1astni-
ho samostatného tripartitniho vyboru. Na zdkladé¢
pribéhu a vysledki této diskuse ptipravi MUP dal-
§i dotaznik (,,zlutd zprava®), ktery obsahuje navrh
konecné podoby nového instrumentu a zamétuje
se na sporné, nejasné ¢i jesté neprojednané otdz-
ky, k nimz nabizi konkrétni navrhy na jejich fesent.
Odpovedi vlad, zaméstnavatelii a odbort na tento
dotaznik jsou zpracovany do tzv. ,,modré zpravy*,
jez opét slouzi jako podklad pro jednani na dalsi
MKEP, kde se jiz ptedpoklada dokonceni praci a pfi-
jeti pislusného instrumentu. Vyjimecné lze ptipra-
vit novy instrument i v ramci tzv. jediné diskuse, tj.
pouze na jednom zasedani MKP.

Text ptijaty pfislusSnym vécnym vyborem je
na zavér MKP predlozen plénu konference k zaveé-
recnému hlasovani. Pro pfijeti instrumentu je zapo-
tfebi dvouttetinové vétSiny hlast a zaroven piekro-
¢eni polovi¢ni ucasti ze vSech delegati ucastnicich
se konference a opravnénych hlasovat. Kazdy stat,
ktery neztratil hlasovaci prava (typicky pro viceleté




neplaceni ¢lenskych piispévki), se miize hlasova-
ni zucastnit skrze Ctyii delegaty nebo jejich alter-
naty, z nichz dva jsou nominovani vladou (v praxi
CR jsou tyto hlasy tradiéné rozdéleny mezi MPSV
a MZV), a po jednom za odborafe a zaméstnava-
tele, pticemz zastupci jednotlivych stran tripartity
hlasuji nezdvisle na sobg.

V piipad¢ schvéleni je nova norma zaslana ge-
neralnim feditelem MUP vladé kazdého ¢lenského
statu MOP k predloZeni piislusnym vnitrostatnim
institucim a k piipadné ratifikaci.

V letech 1919-2018 ptijala MOP 189 umluv,
6 protokoli a 205 doporuceni. Ty upravuji rozmani-
tou problematiku od otazek pracovnépravnich vzta-
ht pfes pracovni podminky, bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci, postaveni ptivodniho a kmenové-
ho obyvatelstva po otdzky politiky zaméstnanosti
¢i socidlni zabezpeceni. Periodicky probiha proces
racionalizace mezinarodnich pracovnich standardi
spocivajici v posouzeni jednotlivych norem z hle-
diska jejich aktualnosti a navrhii na dalsi opatieni
u téch oznacenych za zastaral¢ — revize, uzavieni
dalsim ratifikacim (aktudlné 13 imluv) ¢i vyslovné
zruSeni. Od roku 2015, kdy vstoupila v platnost Lis-
tina 0 zméné Ustavy MOP z roku 1997, ustavujici
proceduru pro ruseni jiz nevyhovujicich standardu,
bylo zruseno ¢i stazeno 17 imluv a 39 doporuceni.

Dle vyznamu se imluvy déli na zakladni, prio-
ritni a ostatni.

Osm zakladnich umluv upravuje Ctyfi zakladni
oblasti, na né€z je clensky stat MOP povinen brat
zietel bez ohledu na to, zda n¢kterou ze zakladnich
umluv ratifikoval ¢i nikoli.

Svoboda sdruzovani
e Umluva ¢. 87 0 svobodé sdruzovéni a ochrang
prava organizovat se
o Umluva ¢. 98 o pravu organizovat se a svo-
bodné vyjedndvat

Nucena prace
e Umluva ¢. 29 o nucené praci
e Umluva €. 105 o zruSeni nucené prace

Rovnost
e Umluva ¢. 100 o rovném odmé&iiovani
e Umluva & 111 o diskriminaci v zaméstnani
a povolani

Détska prace
e Umluva ¢&. 138 0 miniméalnim véku pro vstup
do zaméstnani
o Umluva ¢. 182 o nejhorsich formach détské
prace

Pokud clensky stait MOP neratifikoval nékte-
rou z vySe uvedenych umluv, je povinen podévat
kaZdoro€né zpravu o vnitrostatni situaci v piislusné
oblasti a 0 zamyslenych opatienich z hlediska moz-
né ratifikace dané imluvy.

Spole¢nym znakem prioritnich tmluv je ,,zpro-
stredkujici charakter v nich obsazené materie,
kterd otevira cestu k vyuzivani dalSich prav upra-
venych v jinych umluvach MOP, resp. dohlizi nad
jejich uplatiovanim. Jsou jimi:

o Umluva ¢. 81 o inspekei prace

o Umluva ¢. 122 o politice zam&stnanosti

o Umluva ¢. 129 o inspekei prace v zem&dgl-
stvi



o Umluva ¢. 144 o trojstrannych poradach (me-
zinarodni pracovni norma)

Ceska republika je v souCasnosti vazana 64
umluvami a jednim protokolem véetné vSech za-
kladnich 1 prioritnich tmluv.

V souladu s ¢l. 19 odst. 8 Ustavy MOP nema
piijeti ¢i ratifikace umluvy vliv na zdkonodarstvi,
kolektivni smlouvy ¢i praxi, které upravuji pod-
minky zaméstnancl vyhodnéji, nez piijaté ¢i ratifi-
kovana timluva. Umluvy MOP tak zésadné stanovi
pouze minimalni standard v nich obsazenych prav,
ktery mize byt zvySen jinymi pravnimi piedpisy,
obyceji ¢i smlouvami.

Dalsimi (spiSe proklamativnimi) instrumenty
pfijimanymi Mezinarodni konferenci prace jsou
rezoluce ¢i deklarace, které¢ formalné nemaji me-
zinadrodnépravni zavaznost. Nejvyznamnéjsi z nich
je Deklarace o zékladnich zasadach a pravech
pii praci, piijatd v roce 1998, ktera obsahuje kli-
covy politicky zdvazek kazdého clenského statu
MOP respektovat Ctyti zakladni principy (zminéné
vyse u popisu zékladnich tmluv) v praci bez ohle-
du na troven svého hospodaiského rozvoje statu
a na to, zda ratifikoval ¢i neratifikoval ptislusné za-
kladni tmluvy.

Kontrolni mechanismus

Kontrola mezindrodnich pracovnich norem po-
kryva n€kolik zavazkl vyplyvajicich pro ¢lenské
stity z Ustavy MOP. Hlavnim tkolem celého sys-
tému je podporovat fadné vnitrostatni provadeéni

ratifikovanych umluv a dobrovolnou napravu pfi-
padnych nedostatkd.

Zakladem kontrolniho mechanismu je tzv. pra-
videlny dohled, ktery je doplnén o zvlastni kont-
rolni postupy. Kontrolni mechanismus funguje
na principech tripartitni diskuse podpoiené stano-
visky nezévislych expertil a technickou pomoci ze
strany Mezindrodniho ifadu prace. Vychazi z toho,
ze nejlepsi implementace je dosazeno prostrednic-
tvim dialogu a poradenstvi. Sankce se tak uplatiuji
pouze ve zcela vyjimecnych ptipadech.

Byt jsou povinnosti v této oblasti primarné
zaméfeny na vlady, vyznamnou ulohu maji také
zam@stnavatelé a odbory jako dulezity nezavisly
zdroj informaci pro cely kontrolni mechanismus,
upozorilujici na eventudlni piipady nedodrzovéani
umluv a nabizejici v rdmcei svych odbornych kom-
petenci alternativni pohledy na vnitrosttni situa-
ci v legislative 1 praxi. V zasadé kazdy krok vlady
vuci MOP v této oblasti je tak provazen i povin-
nosti vlady podle ¢l. 23 odst. 2 Ustavy MOP infor-
movat nejreprezentativnéjsi vnitrostatni organizace
socidlnich partneri. K formalnimu zakotveni sil-
néjsiho postaveni zastupcii pracovniki a zamestna-
vatelll v této oblasti slouzi zvlastni Umluva ¢. 144
o trojstrannych poradach na podporu provadéni
mezinarodnich pracovnich norem z roku 1976, sta-
novici vladé povinnost tyto otazky se socialnimi
partnery projednavat a nikoli je pouze informovat.

V Ceské republice vlada pro tyto ticely typicky
komunikuje s organizacemi, jez jsou ¢leny Rady
hospodaiské a socidlni dohody a svou reprezen-
tativnost tak duveéryhodné prokazaly ve smyslu




ptiloh Statutu RHSD, a to jak v ramci standardi-
zovanych postupii pro pfipominkovani resortnich
materidla pro schiizi vlady, tak 1 skrze zvlastni pra-
covni tym RHSD pro spolupraci s MOP.

V névaznosti na ratifikaci Umluvy ¢&. 144, kte-
ra pro CR vstoupila v platnost v roce 2001, zasila
vlada od roku 2004 navrhy zprav o plnéni ratifiko-
vanych umluv k pfipominkam sociélnich partnert,
kter¢ tripartitné projednava jesté pied finalizaci
téchto zprav a jejich postoupenim MOP. Tento krok
napomaha nejen ke zlepSovani formalni spravnosti
a Uplnosti jednotlivych zprdv, ale navic poskytuje
piilezitost projednat rozporné pohledy jednotli-
vych stran tripartity a dojit k vyjasnéni stanovisek
nebo k dohod¢ o dalSich vnitrostatnich krocich re-
agujicich na opravnéné obavy socialnich partneri.
Schopnost a zejména ochota vSech stran dohod-
nout se vnitrostatné jesté pred ,,posunutim® sporti
na mezinarodni troven je samoziejmé vyznamnym
pozitivnim faktorem pro jejich spésné, rychlé a tr-
valé fesent.

Pravidelny dohled

Standardni ,,fadna*“ ¢ast kontrolnitho mechani-
smu MOP je zaloZena na systematickém shroma-
zd'ovani relevantnich informaci a jejich pfezkumu
specializovanymi organy MOP. Za timto ucelem
jsou vlady povinny zasilat MOP informace o:

1. PiedloZeni umluy a doporuceni piijatych MKP
prislusnym vnitrostatnim orgdnitm podle
cl. 19 odst. 5 pism. b) a c), odst. 6 pism. b) a c)
a odst. 7 pism. b) i) a iii) Ustavy MOP

U kazdé umluvy a doporuceni jde o ¢asove prv-
ni povinnost sledovanou kontrolnim mechanismem
MOP.

Kazdd nové norma mé byt vladou predloZena
spolu s jejim stanoviskem k ni pfislusnému vnit-
rostatnimu organu, ktery je kompetentni k pfije-
ti souvisejicich legislativnich zmén nebo k jinym
krokim. Vlady nésledné informuji MOP nejen
o samotném ptedlozeni, ale i o stanovisku a opat-
fenich, které byly v souvislosti s novou umluvou,
doporucenim piijaty.

Obecna zminka Ijstavy MOP o ,ptislusném ¢i-
niteli“, jemuz se ma norma piedlozit, je upfesnéna
ve zvlastnim memorandu Spravni rady z roku 1954.
Podle néj se takovymto vnitrostatnim Cinitelem ro-
zumi ten, ktery méa pravomoc piijmout legislativni
¢1jiné kroky potfebné k implementaci dané imluvy,
doporuceni. Standardné by tak mélo jit pfedevsim
o legislativni orgdn. Memorandum vSak upfesiuje,
ze 1v piipade, kdy ustavni systém daného ¢lenského
statu svéfuje tyto pravomoci exekutive, je vhodné
piedlozit danou normu parlamentu nebo jinému re-
prezentativnimu poradnimu organu k diskusi.

Tato povinnost, k jejimuz splnéni ma dojit do 12
(ve vyjimecnych piipadech, zejména v piipade fe-
deralnich stati, do 18) mésicti od piijeti kazdé nor-
my na MKP, ma totiz za cil pfedevsim informovat
dotcené organy a jejich prostiednictvim i vefejnost
o aktualnim vyvoji v oblasti mezinarodnich pracov-
nich norem. Naskyta se tak ptilezitost k reflexi vni-
trostatni situace v dané oblasti a k posouzeni, zda je
nove piijatd norma relevantni pro danou zemi a zda
by tak bylo vhodné zvazit jeji ratifikaci.



V Ceské republice je za takovyto organ tra-
di¢n¢ povazovan parlament, pficemz — vzhledem
k ustavné zakotvenému rovnému postaveni obou
komor pii vnitrostatnim projednavani mezinarod-
nich smluv — jsou normy MOP ptedkladany vladou
ke splnéni této povinnosti zaroven jak Poslanecké
snémovné, tak 1 Senatu.

I podle vyse zminéného memoranda Spravni
rady mé vlada volnost v tom, jaké kroky v souvis-
losti s novou normou povazuje za nejvhodnéjsi.
Mozné varianty tak mohou mj. zahrnovat piimo
navrh na ratifikaci nové imluvy, pokud je vnitro-
statni legislativa 1 praxe v souladu s jejimi poza-
davky a vlada mé za to, Ze je pro dany stat relevant-
ni (tento postup byl zvolen napt. u Umluvy &. 187
0 podptrném ramci pro bezpecnost a ochranu zdra-
vi pii préaci). Pokud je timluva vécné malo ¢i zcela
nerelevantni (v CR by §lo napf. o praci na planta-
Zich), nebo je svym zamétenim v rozporu se za-
kladnimi principy uplatilovanymi v daném odvétvi
(vlada CSSR v roce 1978 zaujala odmitavé stano-
visko k vy$e zminéné Umluvé &. 144, jez ,, vychdzi
z tripartity, strikiné pojaté v burZoasnim smyslu,
kterd nevystihuje soucasnou skutecnost v mnohych
zemich, zejména socialistickych ), mize vlada ne-
pfijmout Zddné opatfeni k uvedeni vnitrostatnich
piedpisi a praxe v soulad s pozadavky tmluvy
¢i doporuceni. Konecné povazuje-li naopak vlada
predkladanou imluvu za vécné relevantni a jeji ra-
tifikaci za potfebnou, le¢ predlozeni navrhu na ra-
tifikaci aktudln€ brani rozpory mezi vnitrostatni
legislativou a ustanovenimi umluvy, muze vlada
ulozit pfislusSnému ministerstvu, aby podniklo kro-
ky k dosazeni souladu vnitrostatniho pravniho fadu

a umluvy s vyhledem na jeji naslednou ratifikaci.
MOP v této véci neklade skutecné zadné mantinely.

Neobdrzi-li MOP zadnou informaci o splnéni
povinnosti ptedlozit nové normy zdkonoddrnému
organu, je vlada po vyprseni 18mésic¢ni lhity vy-
zvana, aby na zasedani Aplikacniho vyboru Me-
zinarodni konference prace vysvétlila vnitrostatni
situaci vcetné piipadnych divodi, jez vedly k ne-
splnéni této povinnosti.

2. Opatienich piijatych k implementaci
ratifikovanych imluv podle ¢l. 22 Ustavy MOP

Pravidelné zpravy o vnitrostatnim provadéni
ratifikovanych imluv 1ze povazovat za jadro celé-
ho kontrolniho systému. Kazda vlada vypracovava
v intervalech stanovenych MOP (zpravidla 3 roky
pro tzv. zakladni umluvy a 5 let pro ostatni) zpravy
0 vnitrostatnim zajisténi jednotlivych ustanoveni
umluv, jimiz je dany stat vazan.

Pro kazdou mluvu existuje zvlaStni dotaznik
piipraveny Mezinarodnim ufadem prace a schva-
leny Spravni radou, ktery slouzi jako zaklad pro
vypracovani zpravy o jejim plnéni. VSechny tyto
dotazniky, a tedy zprostfedkované i zpravy, maji
v zasad¢ shodnou zakladni strukturu:

L. ¢ast obsahuje seznam vnitrostatnich predpist
relevantnich pro implementaci tmluvy, véetné in-
formace o jejich ptipadnych zménach souvisejicich
s umluvou;

II. ¢ast obsahuje podrobny popis vnitrostatniho
zajisténi jednotlivych ¢lankd umluvy spolu s pfi-
padnymi dopliiujicimi dotazy souvisejicimi s véc-
nym obsahem umluvy;




III. cast se vénuje kontrolnimu mechanismu
zajistuyjicimu dohled nad provadénim Umluvy
v praxi, na jeho organizaci, persondlni i materialni
zajisténi;

IV. ¢ast je urcena pro informace o piipadnych
soudnich rozhodnutich tykajicich se problematiky
upravené umluvou;

V. ¢ast vyzaduje poskytnuti idajii o obecné vni-
trostatni situaci v oblastech pokrytych umluvou,
napf. statistiky o poctech pracovnikli v daném od-
vétvi, prehledy vysledkl kontrolnich aktivit véetné
poctl zjisténych poruseni relevantnich povinnosti
a pokut ¢i jinych opatfeni ulozenych za tyto delikty,
nebo popis zvlastnich obtizi, s nimiz se vlada pfi
prosazovani imluvy setkala;

VI. ¢ast obsahuje prehled vnitrostatnich organi-
zaci pracovnikill a zaméstnavatelll, jimz byla zprava
vladou zasléna, a informaci o ptipadnych komen-
tatich, jez vlada od socidlnich parterti ke zprave
obdrzela (véetné mozné reakce vlady na n¢). So-
cidlni partnefi maji pravo se ke zpravé vyjadrit,
at’ jiz v rmci jeji ptipravy, jak tomu je mj. v CR,
nebo mohou zaslat své stanovisko i nasledné piimo
MOP. V zemich, kde existuji organizace socidlnich
parterli skuten€ nezavislé na vlade, jde o vyznam-
ny prvek celého kontrolniho mechanismu, nebot
tyto poskytuji organtim MOP neocenitelny auten-
ticky pohled na redlnou situaci tykajici se konkrétni
problematiky pokryté tmluvou.

Reakce vlady na ptipadné komentaie kontrol-
nich orgdnit MOP mohou byt obsazeny bud’ ptimo
v ¢asti 1. u konkrétniho ustanoveni imluvy, nebo
na zaver zpravy v samostatné piiloze.

Informace obsazené ve zpravach maji pokryvat
obdobi od podani pfedchozi zpravy a jsou posuzo-
vany nezavislym Vyborem expertll, jenz na jejich
zékladé mlze vydat doporuceni ke zméndm v ob-
lastech, které nepovazuje za souladné s pozadavky
umluvy. Tato doporuceni jsou adresovana vlade,
jez je mize bud’ implementovat, nebo v ramci dalsi
zpravy argumentovat pro podporu svého dosavad-
niho stanoviska. Pokud vlada neptesvéd¢i Vybor
expertll o spravnosti svého pohledu na véc a jde
o zavazny nebo dlouhodobé nefeSeny problém,
muze byt vnitrostatni situace tykajici se dané imlu-
vy predmétem vefejného tripartitniho projednéni
Aplikacnim vyborem MKP, ktery opét vlade adre-
suje urcitd doporuceni, jez museji byt vladou zo-
hlednéna pfi piipravé dalsi zpravy podavané podle
¢l. 22 Ustavy MOP.

Existuji dvé zakladni podoby podavanych zprav:
detailni, zahrnujici maximalni mnoZzstvi informaci
vyzadovanych dotaznikem, a zjednodus$end, zame-
fujici se v Castech I a II pouze na relevantni zme-
ny legislativy, k nimz v daném obdobi doslo (¢asti
[II-VI museji byt zohlednény vzdy). Jako detailni
se vzdy zpracovava uvodni zprava, poddvand rok
po vstupu imluvy v platnost pro dany ¢lensky stat,
dale se detailni zpravu doporucuje podat vzdy, kdy
dojde k vyznamné zmeéné souvisejici legislativy;
v ostatnich pifipadech postacuje zprava zjednodu-
Send. Kontrolni organy MOP si mohou na zékladé
informaci poskytnutych vladou nebo socidlnimi
partnery vzdy vyzadat mimotadnou zpravu mimo
pravidelny interval, resp. pozadat vladu o vypraco-
vani detailni zpravy, povazuji-li to za potfebné pro
zhodnocenti aktuélni vnitrostatni situace.



3. Situaci v oblastech pokrytych vybranymi
neratifikovanymi umluvami podle ¢l. 19 odst. 5
pism. e) a doporucenimi podle odst. 6 pism. d)
Ustavy Mop

Pokud se ¢lensky stat rozhodne nové prijatou
umluvu neratifikovat, nevyplyvaji z ni pro ngj
zadné pravni zavazky s vyjimkou pfipravenosti
poskytnout na vyzvu MOP informace o legislativé
a praxi v dané oblasti, jiz se umluva vénuje. Tato
kazdoro¢ni vyzva je urCena vSem statim a obsa-
huje vzdy jednu oblast (pokrytou jednou ¢i vice
mezinarodnimi pracovnimi normami), jiz ma vla-
da ve své odpovedi popsat. Pokud byly pro tuto
zpravu vybrany umluvy, které dany stat ratifiko-
val, je mozné pouze odkazat na posledni zpravy
podavané k témto Gmluvam podle &l. 22 Ustavy
MOP.

4. Implementaci ratifikovanych umluy v tzv. po-
rucenskych, resp. zamorskych uzemich (véetné
kolonii) podle &l. 35 Ustavy MOP

Matetsky stat je povinen pii ratifikaci umlu-
vy stanovit, v jakém rozsahu se bude aplikovat
1 na ostatni uzemi pod jeho spravou, jez nejsou
jeho formalni soucésti. Zaroven tak na sebe bere
1 povinnost zajistit podavani zprav o provadéni
umluvy na téchto tizemich. Lze fici, ze tento pro-
ces je ve svych hlavnich bodech v zdsadé shodny se
standardnim podavanim zprav podle ¢l. 22 Ustavy
MOP o situaci v metropolitnich uzemich. Vzhle-
dem k dé&jinnému vyvoji neni tento proces pro CR
relevantni.

Projednani zprav podavanych vladami

Pivodnim zdmérem v pocatcich ¢innosti MOP
bylo kazdoro¢ni podavéni zprav o vSech umluvach
vSemi staty a jejich hodnoceni piimo plénem Me-
zindrodni konference prace. S cilem vyrovnat se
s geometricky rostoucim poctem ratifikaci a nasled-
né€ 1 s mnozstvim podavanych zprav se vSak MOP
jiz v roce 1926 rozhodla zfidit dva zvlastni organy:

a) Vybor expertii pro provdadéni iumluv a doporu-
Ceni (,, Vybor expertit“)

Zakladnim ukolem tohoto vyboru je provést
predbézné technické prezkoumani vladnich zprav
podle ¢lankd 19, 22 a 35 Ustavy MOP, provést
posouzeni dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z ratifikovanych MOP a pfipravit tak zaklad pro
diskusi na nadchézejici Mezinarodni konferenci
prace. Vybor se v soucasnosti sklada z 20 pravni-
ki — expertli z celého svéta, kteti zastupuji rtizné
pravni, hospodaiské 1 spoleCenské systémy. Jsou
jmenovani Spravni radou na obdobi tif let, které 1ze
opakovang¢ prodlouzit. Obecnymi kritérii pro praci
vyboru jsou nezavislost, nestrannost a objektivita.
Vybor se schazi v Zenevé jednou roéné v listopa-
du/prosinci na nevefejném zasedani.

Hodnoceni Vyboru, které¢ho se obvykle dosahu-
je konsensem, je uvedeno ve zpravé piedkladané
Mezinarodni konferenci prace. Tato zprava Vyboru
expertl se sklada ze ti ¢asti:

Cast I
Obecna zprava

Prvni ¢ast upozoriiuje na zalezitosti obecného
z4jmu, jako jsou principialni otdzky tykajici se vy-




kladu a uplatiovani zakladnich tmluv, ratifikace
a vypovezeni umluv, ptipady pokroku, dodrzovani
povinnosti podavat zpravy, informace o technické
pomoci nebo o spolupréci s dalsimi mezinarodnimi
organizacemi.

Cast IT
Komentare tykajici se jednotlivych zemi

Cést druha je vénovana posouzeni dodrzovani
zévazki Clenskych stath v souvislosti s jednotlivy-
mi ratifikovanymi imluvami. Hodnoceni Vyboru
expertll maji formu ,,obecnych ptipominek* a ,,pfi-
mych dotazi“. Obecné ptipominky se uZivaji pro
popis vnitrostatni situace a vécné hodnoceni Vy-
borem. Vzhledem k tomu, Ze jsou pouZzivany nejen
k vyjadieni varovani, ale 1 k zddostem o informace
nebo spokojenosti, nemusi nutné znamenat nega-
tivni zjistént.

Ptimé dotazy, které nejsou ve zpraveé meritorné
obsazeny (je pouze zminéno, ze je k dané umluvé
Vybor vznasi vici prislusnému clenskému statu),
se tykaji technickych otdzek nebo Zadosti o objas-
néni €1 uptesnéni nékterych tdaji. Jsou zasilany
piimo vladé a maji byt zodpovézeny v nasledujici
zpravé podle ¢l. 22 Ustavy MOP.

Ptipadim nesouladu se Vybor vénuje, dokud
nejsou napraveny, nebo vysvétleny. Podle zavaz-
nosti muze Vybor hodnotit jednotlivé piipady
,,8 obavou“ nebo ,,se zklamanim®“ ¢i ,naléhavé®
zadat vladu o zlepSeni situace. V piipad¢ skutecné
vaznych problémt ma Vybor experti moznost vy-
z4dat si mimotadnou zpravu mimo pravidelny re-
portovaci cyklus; tato zadost je soucasti stanoviska

Vyboru expertii k danému piipadu zvefejnénému
ve zpravé Vyboru a je v terminologii MOP znama
jako tzv. jednoduchd pozndmka. Dvojitou pozndm-
kou se pak oznaCuje pozadavek Vyboru expertd,
aby konkrétni ptipad byl v kazdém piipad¢ pro-
jednan Aplikacnim vyborem na nadchdzejici MKP.
Na druhou stranu Vybor expertt bere ,,se zdjmem*
na védomi opatieni vlady zajist'ujici lepsi uplatnéni
ratifikovanych tmluv nebo ,,vyjadiuje uspokojeni*,
kdyz byly provedeny pozadované zmény. Seznam
vybranych zévaznych ptipadi i piipadi pokroku je
uveden ve zvlastnich pasazich 1. ¢asti zpravy.

Cast 111
Obecny prehled

Treti cast se sklada z komplexniho predstaveni
informaci o pravnich predpisech a praxi tykajicich
se vybranych imluv a doporuceni, o nichz vlady
piedkladaly zpravy podle ¢lanku 19 Ustavy MOP
(viz vySe pod bodem 3 v piehledu informaci zasila-
nych vladami kontrolnim orgdntim).

Cela tato zprava Vyboru expertt tvoii podklad
pro jednani organu zastieSujiciho cely standardni
kontrolni mechanismus MOP, kterym je tzv. Apli-
kacni vybor.

b) Konferencni vybor pro provadéni norem (t7v.
wAplikacni vybor*)

Od roku 1927 delegovala MKP svou dohledo-
vou funkei na jeden ze svych stalych vybort, Vy-
bor pro provadéni norem, znamy téz jako Aplikacni
vybor. Podobn¢ jako samotnd MKP je i tento vybor
tripartitnim organem slozenym ze zastupcti zamést-
navateld, pracovnikl a vlad. Prace vyboru spoci-



va v posouzeni opatfeni piijatych ¢lenskymi staty
MOP k plnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z ra-
tifikovanych umluv, a to na zaklad€ zprav podle ¢l.
22 a 35 Ustavy MOP.

Vybor pouzivé jako vychozi bod pro své hod-
noceni primarn€¢ vySe uvedenou zpravu Vyboru
expertl a jeho ¢innost se sklada ze dvou samostat-
nych ¢asti:

Obecna diskuse

Tato ¢ést jednani dava vyboru piilezitost vyjad-
fit se k zalezitostem obecného zajmu souvisejiciho
s mezindrodnimi pracovnimi normami, zejména
k tém, které se zabyvaji casti I (obecna zprava) a IlI
(obecny ptehled) zpravy Vyboru expertd.

Diskuse jednotlivych pripadii

Vybor pak projedndva cca 25 konkrétnich pfi-
padi vybranych z téch, které jsou predmétem ko-
mentafe v ¢asti I zpravy Vyboru expertil. Tento se-
znam je dohadovan na bipartitni bazi ¢leny Vyboru
za zaméstnavatele a pracovniky bez ptimé ucasti
vlad a pfijima se v prvnich dnech prace Aplikacni-
ho vyboru.

Vlady jsou vyzvéany, aby ustné prezentovaly
vnitrostatni situaci a reagovaly na uvedend stano-
viska expertll, aby Aplikacni vybor mohl vyhod-
notit dany ptipad. Vlady mohou doplnit jiz diive
poskytnuté informace, upozornit na konkrétni ob-
tize nebo uvést kroky, které v posledni dob¢ ucini-
ly nebo hodlaji podniknout. Ostatni ¢lenové Apli-
kacniho vyboru mohou vyjadfit své pfipominky
k vladnimu vystoupeni a navrhnout mozna feseni

veetné technické pomoci MOP. Zejména zastupci
socialnich partnerii z projednavané zemé mohou
poskytnout dilezity vhled do vnitrostatni situace.
Vybor na zavér projednani kazdého z ptipadi pii-
jme zavéry s doporucenimi pro ptislusnou vladu,
jejichZ plnéni je nasledné ptedmétem zajmu Vybo-
ru expertll v rdmcei ndsledujicich zprav podle ¢l. 22
Ustavy MOP.

Zprava Aplikacniho vyboru je nasledné pied-
lozena na plénum MKP. Odrazi diskuse a zavéry
vyboru a poskytuje tak aktualni ptehled o uplatiio-
vani mezinarodnich pracovnich norem a problé-
mech, s nimiz se v tomto ohledu staty setkavaji.
Zprava rovnéz obsahuje tzv. ,,zvlastni odstavce*,
které upozoriuji na zavazné piipady nedodrzova-
ni norem, resp. oznacuji zeme, které¢ dlouhodobé
ignoruji své zdvazky vyplyvajici z ratifikovanych
umluv. Zatazeni konkrétniho ptipadu do tohoto od-
stavce je v ramci fadného kontrolniho mechanismu
MOP vnimano jako nejsilnéj$i mezinarodnépolitic-
ky vzkaz danému statu a slouzi tak k posileni vetej-
ného tlaku na napravu situace.

Diskuse v Aplika¢nim vyboru tykajici se Ces-
koslovenska se opakované vénovaly mj. otazkdm
pracovni doby (zejm. sklafstvi po 2. svétové valce
a uprava piescastl), nucené jednotnosti odborového
hnuti a jeho zavislosti na vlade, nocni prace Zen
a mladistvych, diskriminace (propousténi a pristup
ke vzdélavani z politickych divodi), socidlniho
zabezpeceni (starobni a sirot¢i dichody) ¢i proble-
matice nucené prace (trestny ¢in prizivnictvi).

Situace v Ceské republice byla pfedmétem dis-
kuse v Aplikacnim vyboru tfikrat, v letech 2008,




2010 a 2016, vzdy k Umluvé ¢. 111 o diskriminaci
v zaméstnani a povolani, kdyz byly projedndvany
tf1 oblasti:

1. Postaveni Romt na trhu prace, podpora jejich
zamestnanosti a postihovani diskriminacnich
praktik (vcetné problému identifikace a evi-
dence ndrodnosti zaméstnance a uchazece
0 zaméstnani);

2. Protiodboraiskd diskriminace zejména z po-
hledu docasné absence vyslovného zdkazu
protiodborové diskriminace v pracovné-
pravni legislativé, jejiz prvotni pricinou byla
pfedev§im prodleva mezi pfijetim zékona
€. 262/2006 Sb., zdkonik prace, a zakona
¢. 198/2009 Sb., antidiskrimina¢niho zakona
(tuto situaci se podatilo UspéSné vytesit piije-
tim zakona ¢. 206/2017 Sb.);

3. Lustracni zdkon — v ndvaznosti na stiznost
Odborového sdruzeni Cech, Moravy a Slez-
ska z poloviny 90. let zvlaStni vySetfovaci
komise Spravni rady MUP akceptovala prin-
cip ochrany demokratického statniho ziizeni
skrze opatfeni v persondlni oblasti tykajici
se vefejné spravy, upozornila vSak zaroven
na z jejiho pohledu problematickou situaci
nedostate¢ného posuzovani mist ve vefejném
sektoru, u nichz bylo vyZadovano negativni
lustraéni osvédceni, a mozné nebezpecnosti
osob zastdvajicich dané¢ misto pro fungo-
vani statu. Prijeti zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, tak ptineslo posun v omezeni
mist s poZzadavkem negativniho lustracniho
osvédceni na oblast skute¢ného vykonu stat-
ni sluzby.

Mimoradné procedury

Pravidelna kontrola ratifikovanych tmluv je
doplnéna dvéma zvlastnimi postupy. Ve srovnani
s konstruktivni/diskusni povahou pravidelného do-
hledu maji tyto postupy prvky sporného fizeni. For-
malné je za fungovani téchto procedur zodpovédna
Spravni rada, ktera vSak v praxi tradi¢né vyuziva
sveé zvlastni poradni orgédny, jejichz doporuceni na-
sledné€ piijima.

1. Poddni o nedodriovani ratifikovanych iumluy
podle ¢l. 24 a 25 Ustavy MOP

Tento postp umoziuje kazdé organizaci pracov-
nikd a zaméstnavateld, aby MOP upozornili na to,
ze Clensky stat nenapliiuje ratifikovanou imluvu.
Po posouzeni piijatelnosti podani ze strany funk-
cionafti Spravni rady a jejim nasledném formalnim
piijeti ptimo Spravni radou je ustaven tripartitné
slozeny vybor, jehoz ¢lenové jsou vybrani ze ¢lenti
Spravni rady. Ten vyzve ptislusnou vladu, aby po-
skytla své stanovisko k ptipadu, pfezkouma dostup-
né informace a predlozi Spravni radé zpravu spolu
s doporucenimi pro nasledné rozhodnuti. Spravni
rada zpravidla tato doporuceni pfijme a v piipadé
konstatovaného poruseni ratifikované umluvy ob-
vykle postoupi piipad Vyboru expertit k zahrnuti
téchto doporuceni vladé do pravidelného dohledu
v ramci standardnich kontrolnich procedur. Zv1ast-
ni postup u podani tykajicich se svobody sdruzo-
vani a prava kolektivné vyjednavat je popsan nize.

Dosud sedm takovychto poddni sméfovalo

proti Ceskoslovensku nebo Ceské republice. Prv-
ni z nich bylo ucinéno v lednu 1977 Mezinarodni



konfederaci svobodnych odborti pro nedodrzovani
Umluvy ¢. 111 o diskriminaci v zamé&stnani a po-
volani. Jeho pfedmétem byla diskriminace kritikil
tehdejsiho komunistického rezimu formou vypové-
di ze zaméstnani, jiz bylo vyuzivano jak v procesu
tzv. normalizace po roce 1968, tak i v rémci postihu
signataitt Charty 77 a dalsich oponentl tehdejsiho
rezimu. Vlada v reakci konstatovala, ze tvrzeni
uvedend v podani se tykaji osob, jez byly zapoje-
ny do poruSovani vefejného poradku, poskozovani
mezinarodniho postaveni CSSR a do snah 0 zménu
socialistického ziizeni protiistavnimi metodami.
Déle uvedla, ze k ukonceni zaméstnani doslo jen
v malém mnozstvi ptipadi na zakladé konkrétnich
aktivit téchto osob neslucitelnych s jejich pracov-
nim zafazenim. Zavérem konstatovala, ze svobo-
da projevu je v Ceskoslovensku zajisténa i pro
vyjadfeni odlisnych politickych ndzort, nepokry-
va vSak Gcast na aktivitdch zakdzanych zdkonem
nebo porusujicich podminky zaméstnani. Vybor,
ziizeny k projednéni tohoto podani, ve své zprave
konstatoval, Ze predloZené informace svédci o pro-
pousténi motivovaném podpisem ¢i schvalovanim
dokumentu kritického viici vladni politice, coz ne-
Ize samo o sobé podiadit pod vyjimku obsazenou
v ¢lanku 4 dané imluvy povolujici pfijmout opat-
feni VUci osobé, ktera je opravnéné podezreld, ze
se zabyva ¢innosti Skodlivou pro bezpecnost statu,
nebo o niz je prokazano, ze se takovou Cinnosti za-
byva. Tato problematika byla nasledné ptedmétem
opakované kritiky vi¢i Ceskoslovensku i v ramci
fadné ¢asti kontrolniho mechanismu MOP.

Dalsi tfi (obsahové si podobnd) podéni se také
vénovala Umluvé &. 111. Pochazela z obdobi po lis-

topadu 1989 a tykala se tzv. lustra¢niho zakona. Slo
o0 dvé spolecné projednavand podani z roku 1992,
Odborového sdruzeni Cech, Moravy a Slovenska,
a Ceskoslovenské konfederace odborovych svazil,
a o tieti podané po zaniku Ceskoslovenska v roce
1995 Odborovym sdruzenim Cech, Moravy a Slez-
ska.

Paté¢ podani, uc¢inéné¢ Odborovym sdruZenim
Cech, Moravy a Slezska v roce 1995 pro nedodrzo-
vani Umluv &. 98 a 122, nebylo Spravni radé viibec
predlozeno, nebot’ neuvadélo, jak konkrétné mély
tyto imluvy byt ze strany CR porusovény, a nebylo
tak zpiisobilé projednani. Sesté podéni z roku 2000
pro nedodrzovani Umluvy &. 95 bylo jeho autorem,
Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazi,
vzato zpét.

Posledni podani z roku 2016 bylo namifeno
proti 27 ¢&lenskym statim EU véetné Ceské re-
publiky a tykalo se uplatiovani Umluvy & 98
v pracovnépravnich vztazich zaméstnanci organti
Evropské unie. Jeho autorem bylo odborové sdru-
zeni téchto zaméstnancl Solidarita Nezdvislost
Demokracie a vécné §lo o poskytovani financ¢nich
prostiedkil ze strany Evropské komise odborovym
organizacim ¢innym v jejim ramci jako ptispévkl
na jejich ¢innost. Podani kritizovalo rozsah téchto
plateb, jenz mél mit za disledek ztratu nezévislosti
téchto odborovych organizaci vii¢i zaméstnavateli.
Protoze Protokol €. 7 o vysadach a imunitach Ev-
ropské unie nedava Evropské komisi imunitu vici
pracovni a socialni legislativé hostitelskych zemi,
mélo mit 27 ¢lenskych stati EU (s vyjimkou Spo-
jeného kralovstvi, o némz se autor podani chybné




domnival, Ze neni smluvni stranou tmluvy) podle
podani povinnost prosadit, at’ jiz v Evropskem par-
lamentu ¢i skrze Evropsky soudni dvir, implemen-
taci Umluvy ¢. 98 v Komisi (vzhledem k absenci
jakékoli dalsi specifikace se 1ze pouze domnivat,
Ze patrné omezenim kritizovanych piispévki
na ¢innost odborit). Podani bylo Spravni radou bez
meritorni diskuse odmitnuto pro nenaplnéni pod-
minek pfijatelnosti.

2. StiZnost na nedodriovani ratifikovanych iimluy
podle &. 26-29 a &l. 31-34 Ustavy MOP

V ramci této procedury muiize ¢lensky stat MOP
podat stiznost proti jinému ¢lenskému statu, pokud
zjisti, ze druhy Clensky stat neprovadi uc¢inné imlu-
vu, kterou oba ratifikovaly. Takovou stiznost mize
ale také podat i delegat MKP, nebo mutize fizeni za-
hajit Spravni rada 1 z vlastniho podnétu. K projed-
nani stiznosti zfizuje Spravni rada tzv. vySetfovaci
komisi, kterd piipad proSetii a podd o ném zpravu
veetné doporuceni, jak méa dana vlada postupovat,
aby dostdla svym mezinarodnépravnim zavazkim.
Pokud zucastnéné strany tato doporuceni nepfi-
jmou, mohou celou zalezitost predlozit Mezinarod-
nimu soudnimu dvoru, jehoz rozhodnuti ve véci je
konec¢né. Nenaplni-li dotcend vlada doporuceni vy-
Setfovaci komise nebo rozhodnuti Mezindrodniho
soudniho dvora, miize Spravni rada ptipad postou-
pit podle ¢l. 33 Ustavy MOP Mezinarodni konfe-
renci prace k dal$im opatfenim.

Tyto stiznosti mohou mit vyznamny dopad pfi
mobilizaci tlaku na mezindrodni Grovni. Typickym
piipadem byla stiznost z roku 1996 podana 25 od-

borarskymi delegaty 83. Mezinarodni konferenci
prace (véetné delegata Ceskych odborl Richarda
Falbra) proti Myanmaru v souvislosti s nedodrze-
nim Umluvy ¢. 29 o nucené praci. VySetfovaci ko-
mise ve své zpraveé z roku 1998 konstatovala, ze
v této zemi dlouhodobé dochazi k rozsdhlému a sys-
tematickému porusovani imluvy ze strany armady
v atmosféfe beztrestnosti a bez jakéhokoli ohledu
na lidskou diistojnost, bezpecnost, zdravi a zaklad-
ni potieby lidu. V ndvaznosti na zavéry vysetfovaci
komise omezila MOP veskerou spolupréci s Myan-
marem netykajici se problematiky nucené prace
a kvuli pokracujici nespolupraci vlady piijala MKP
v ¢ervnu 2000 poprvé ve své historii opatieni podle
¢lanku 33 tstavy MOP. V jejich ramci MOP vyzva-
la vSechny vlady i socidlni partnery, aby ptezkou-
maly svou piipadnou spoluprici s Myanmarem
a zajistily, aby této spoluprace nemohlo byt vyu-
zivano k nucené praci. Informovala o negativnim
piistupu myanmarské vlady ke svym mezinarodné-
pravnim zavazkim ostatni mezinarodni organizace
v Cele s OSN, ¢imzZ vyvolala silny politicky tlak
na tamni rezim, a rozhodla o pravidelném projed-
navani tohoto piipadu na svych zasedanich, dokud
nedojde k zdsadnimu zlepSeni situace. V nasledu;ji-
cich letech sice doslo k uritym dil¢im pozitivnim
zménam, zasadniho pokroku vsak bylo dosazeno
az poté, co zacalo byt ze strany MOP vazné zva-
zovano zapojeni Mezinarodniho soudniho dvora,
jakoZz 1 v souvislosti s vnitinimi demokratizatnimi
zménami v Myanmaru. VeSkerd mimofadna opat-
feni tak byla zrusena v roce 2013 a tamni situace
v oblasti nucené prace je nadale sledovana v rdmci
pravidelného dohledu.



Kromé tohoto piipadu bylo v rdmci této pro-
cedury dosud podano dalSich 32 stiznosti; zadna
z nich nesméfovala proti Ceskoslovensku nebo
Ceské republice.

Porusovani svobody sdruzovani

Vedle dvou vybort, jeZ byly pfedstaveny v ¢asti
vénované pravidelnému pfezkumu, existuji v rdm-
ci kontrolniho mechanismu jesté dal$i dva speci-
fické organy vénujici se stiznostem na poruSovani
svobody sdruzovani (a kolektivniho vyjednavani).

Existence takto vécné specializovanych organt
je odiivodnéna specifickou ulohou, kterou svobo-
da sdruzovani sehrava v celé problematice MOP.
Bez této svobody by nebylo skutecné nezavislych
zéstupci pracovnikli a zaméstnavatelii, nebylo by
ani zapojeni socialnich partnerti do diskusi na vni-
trostatni i mezinarodni Grovni v postaveni v zdsadé¢
rovném se zastupci vlad, jinymi slovy by nebylo
tripartismu, na némz je MOP zaloZena. Svoboda
sdruzovani a pravo kolektivné vyjednavat tak svym
funkénim vyznamem fakticky piedchazeji veskera
jind prava obsazend v mezinarodnich pracovnich
normach, umoznuji jejich existenci a zarucuji je-
jich efektivni a neruseny vykon.

Oba organy vznikly kratce po piijeti dvou za-
kladnich umluv MOP vénujicich se této problema-
tice, tedy Umluv ¢. 87 a 98.

Prvnim z nich je Nalézaci a smirci komise pro
svobodu sdruzovani, jejiz pravidla byla pfijata
v roce 1950 po dohodé MOP a Hospodaiske a so-
cialni rady OSN. Je urcena k projednavani stiznosti

na poruSovani svobody sdruzovani staty bez ohle-
du na to, zda jsou ¢leny MOP ¢i nikoli a rozhodu-
je ve tficlenném expertnim panelu jmenovaném
Spravni radou. V zasadé miize projednavat tyto
stiznosti jen se souhlasem dotcené vlady (jedinou
vyjimkou je, pokud by tato komise byla Spravni ra-
dou vyslovné pouzita na misté vysetfovaci komise
v piipadé stiznosti podle €l. 26, coz se vSak dosud
nestalo) a neni proto piili§ vyuzivana. Od svého
vzniku projednala pouze Sest ptipadi, pticemz prv-
ni byl az z roku 1964.

O rok pozdéji, v roce 1951, byl Spravni radou
ziizen tripartitni Vybor pro svobodu sdruzovani,
kterému je svéfeno projednavani téch stiznosti
podle &l. 24 Ustavy MOP, jez se tykaji svobody
sdruzovani. Jeho specifiky oproti ostatnim kontrol-
nim organtim MOP jsou rozhodovani pouze na za-
kladé stiznosti, rozhodovani primarné na zakla-
d¢ tripartitniho konsensu a konec¢né rozhodovani
1 v piipadech stati, jez nejsou smluvni stranou ani
jedné z imluv o svobod¢ sdruzovani a kolektivni-
ho vyjednavani. Jeho mandat je vyslovné stanoven
jako rozhodovani o souladu legislativy ¢i praxe se
zésadami stanovenymi v piislusnych Umluvach
0 svobodé¢ sdruzovani a kolektivnim vyjednavani.
Ve svych nalezech tak obCas rozpracoval i1 otazky,
jez na prvni pohled mtize byt obtizné jednoznac-
né odvodit z konkrétnich ustanoveni uvedenych
umluv. Zavéry Vyboru tak sice tvoii vyznamny
soubor stanovisek k problematice svobody sdruzo-
vani a kolektivniho vyjednavani, je vSak zaroven
ponékud obtizné interpretovat je ucelenym a syste-
matickym vykladem. Vybor se sklada z nezavislé-
ho predsedy, deviti fadnych a deviti zastupujicich




¢lent nominovanych rovnou mérou jednotlivymi
stranami tripartity. Za svou existenci projednal vice
nez 3000 stiznosti v naprosté vétsin€ podanych od-
bory a z regionalniho hlediska s vyraznou ptevahou
zemi Latinské Ameriky (kolem poloviny vsech pfi-
padi).

T z téchto piipadi se tykaly Ceskoslovenska.
Prvni stiznost byla podana Mezinarodni konfedera-
ci svobodnych odbort (nasledné podpotenou i od-
boratskou skupinou Spravni rady MUP) jiz v tinoru
1951 kvuli fadé€ krokt vlady v oblasti odborovych
aktivit ptijatych bez efektivniho projednani s ne-
z&vislymi odbory (nebot’ tyto byly zlikvidovany
ustavenim monopolu direktivné fizeného Revo-
lu¢niho odborového hnuti). Jmenovité¢ v souvis-
losti se znovuzavedenim Sestidenniho pracovniho
tydne, zanikem nezavislosti zavodnich vybori,
vyuzivanim nucené prace k prevychové politic-
kych oponentli ve zvlastnich taborech, ziizenych
zékonem €. 247/1948 Sb., a se zvySovanim vyroby
mimofadnymi sménami a praci 1 v nedéli. V ramci
stiznosti bylo poukdzano i na trestny ¢in sabotaze
podle § 85 zakona ¢. 86/1950 Sb., kterym byla vy-
lou¢ena moznost legalni stavky. Ceskoslovenska
vlada na uvedenou stiznost nereagovala, nebot’
jeji zéstupce na zasedani Hospodarské a socidlni
rady OSN v cervenci 1952 uvedl: ,, MOP se svou
podporou porusovani odborovych prav v kapita-
listickych zemich, podporou propagandy proti ze-
mim prejicim si mir, a podilem na pletichdach proti
Jednote délnictva, stala sama nastrojem valecnych
Stvacu. “ Vybor o rok pozd¢ji ve svych zavérech
konstatoval, Ze odborové organizace ziizené v Ces-
koslovensku podle tehdejsi legislativy (Slo zejména

o zakony ¢. 144/1946 Sb., a ¢. 68/1951 Sb.) jsou
v rozporu s principem svobody sdruzovani obsa-
zeného ve Filadelfské deklaraci. Spravni rada tyto
zavery schvalila a pozadala ¢eskoslovenskou vladu
o souhlas s postoupenim tohoto piipadu Nalézaci
a smir¢i komisi pro svobodu sdruzovani, coz vsak
vlada odmitla.

Druha stiznost z btezna 1987, podanad opét
Mezinarodni konfederaci svobodnych odbord, se
tykala rozpusténi Jazzové sekce Svazu hudebnikt
a odsouzeni dvou jejich predstaviteli. Vybor vsak
z predlozenych dokumentt nedovodil odboratskou
povahu tohoto sdruzeni. Posledni piipad z roku
1991 se tykal snah tehdejsi ceskoslovenské vlady
vypovédét z CSFR Svétovou odborovou federaci
sidlici v Praze. Vybor jej vSak nestihl uzavtit pred
zanikem Ceskoslovenska.

Dva dalii piipady se vénovaly samostatné Ces-
ké republice. V bieznu 1994 podala CMKOS stiz-
nost kvili dvéma ustanovenim tehdy pfipravova-
ného ndvrhu vécného zdméru zékona o pracovnich
a socidlnich podminkach statnich zaméstnanci,
které mély zakéazat pravo na stdvku, resp. omezovat
¢innost odborovych organizaci a kolektivni vyjed-
navani ve statnich organizacich. Vlada ve své reak-
ci konstatovala, Ze uvedeny text je pouze pracovni
verzi a Ze nepovazuje za vhodné, aby predmétem
fizeni pted Vyborem byl dokument, jenz nedosahl
ani statusu konecného navrhu. Vybor ve svych za-
vérech k tomuto ptipadu piipomnél nutnost restrik-
tivniho pfistupu k definici statni sluzby pro ucely
uznavanych vyjimek z prava na stavku a kolektiv-
niho vyjednavani vetejnych zaméstnancii pracuji-



cich ve statni spraveé a zdlraznil, Ze ptipadny zdkaz
vSech odborovych aktivit ve statni spravé by byl
v rozporu se zasadami svobody sdruzovéni. Po-
slednim piipadem pak bylo v roce 1995 znovuote-
vieni otdzky mozného vypovézeni Svétové odbo-
rové federace z CR, ten viak byl uzavien v roce
2000 pro nekomunikaci stézovatele. Svétova odbo-
rova federace sidlila v Praze az do roku 2006, poté
se presunula do Athén.

Problematika vykladu mezinarodnich
pravnich norem v ramci kontrolniho
mechanismu MOP

Podle ¢lanku 37 Ustavy MOP je vyklad amluv
svéfen Mezinarodnimu soudnimu dvoru; druhou
variantou je zfizeni zvlaStniho tribundlu v ram-
ci MOP, k ¢emuz vSak dosud nedoslo. Nékolik
rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora, resp.
jeho predchtdce Stalého dvora mezindrodni spra-
vedlnosti se vénovalo kompetenci MOP upravovat
pracovni podminky v zeméd€lstvi a regulovat praci
vykondvanou zameéstnavatelem-fyzickou osobou,
moznosti Clenstvi Svobodného mésta Gdansku
v MOP, platnosti nominace delegéata nizozemskych
odborti na 3. MKP a jednoho rozhodnuti Administ-
rativniho tribundlu MOP o pracovnich podminkach
zaméstnanci UNESCO. Vykladem umluvy MOP
se vSak soud zabyval pouze jednou v roce 1932
(8lo o osobni rozsah Umluvy ¢. 4 0 noéni praci zen
zroku 1919).

Fakticky tak k vykladu imluv dochézi skrze
vlastni ¢innost jednotlivych slozek kontrolniho me-

chanismu MOP, jejich dialog s vladami ¢lenskych
statll 1 vzdjemnou interakci jednotlivych vyborg.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Aplikacni vybor se
kazdy rok vénuje pouze asi 25 vybranym ptipadiim,
protoze nema pottebnou kapacitu k podrobnému
projednani vSech zprav o ratifikovanych umluvach,
jichZ roéné byva okolo dvou tisic. Naprosta vétsina
téchto zprav je tedy posuzovana jen Vyborem ex-
pertd, ktery tak ma mnohem vice ptilezitosti k for-
movani vykladu jednotlivych tmluv MOP. K tomu
pfispiva 1 institut obecnych piehledd navazujicich
na zpravy podle ¢. 19 Ustavy MOP, ktery Vyboru
expertll umoznuje prezentovat své vlastni nazory
v ucelené a systematické podobé. S cilem posilit
spolupréci a soudrznost mezi dvéma fadnymi or-
gany dohledu prezentuje predseda Vyboru expertt
zpravu svého vyboru na ivod zasedani Aplikacniho
vyboru a jako pozorovatel se ticastni obecné disku-
se Aplikacniho vyboru. Mistopfedsedové Aplikac-
niho vyboru za zamé&stnavatelskou a odborafskou
skupinu se pro zménu ucastni zvlastniho zasedani
Vyboru expertt.

Ackoli Aplikacni vybor v ramci své ¢innos-
ti v zasad€ respektuje stanoviska Vyboru expertii
a vychazi z nich pii svém jedndni, existuje jedna
vyznamna vyjimka, kdy zaméstnavatelskd sku-
pina Aplikacniho vyboru ndzory expertli na vy-
klad umluv MOP zcela odmitd — existence prava
na stavku.

Otézka stavky je v rémci MOP aktudlné do-
zajista nejdiskutovanéj$im a nejozehavéjsim pro-
blémem spojenym s mezindrodnimi pracovnimi
normami vubec. Jedind explicitni zminka o stav-




ce v ratifikovateln¢ (a tedy schopné piinést me-
zindrodnépravni zavazky) normé¢ MOP je v ¢l. 1
pism. d) Umluvy &. 105, kde je zakazano uziti nu-
cené prace jako trestu za cast na stavce. Dale 1ze
zminit pravné nezévazné doporuceni €. 92, které
uvadi, ze je-li spor dobrovolné feSen v rdmci smir-
¢tho ¢i rozhodciho fizeni, maji se vSechny strany
zdrzet stavek a vyluk po celou dobu fizeni; déle
doporuceni uvadi, ze zddné z jeho ustanoveni ne-
mize byt vykladano zadnym zplisobem limitujicim
pravo na stavku. Doporuceni ¢. 188 kone¢né uvadi,
ze soukromé agentury prace by nemély poskytovat
pracovniky podnikiim k nahrazeni stavkujicich pra-
covniki — opét se vsak jednd o formalné nezavazné
ustanoveni.

Je signifikantni, Ze o stdvce mlci piedevsim
Umluvy ¢&. 87 a¢. 98, tj. zakladni umluvy tykajici se
kolektivnich pracovnépravnich vztahii. Podkladové
materidly a zdznamy z jednani o navrzich téchto
umluv na 31. a 32. MKP potvrzuji, Ze otazka stavky
byla ptedmétem tvah jak MUP, tak MKP, a dokon-
ce zachycuji dva pokusy v ramci piislusného vybo-
ru 32. MKP préavo na stavku vyslovné v (budouci)
Umluvé ¢&. 98 zakotvit (§lo mimochodem o spole¢-
ny navrh odboraiskych zastupcti z Polska a Cesko-
slovenska a o obsahové identicky navrh zéstupce
ceskoslovenské vlady). Ty vsak byly odmitnuty
s tim, Ze ptesahuji vécny zab&r tmluvy. Stejné tak
pii ptipravé Umluvy ¢&. 151 o pracovnich vztazich
ve vefejné sluzbé ptislusny vybor 64. MKP kon-
statoval, Ze navrzend Umluva nijak otdzku prava
na stavku nefesila.

Ptesto je pravo na stavku Vyborem expertti po-

vazovano za jednu z esencidlnich soucasti a pfi-
rozeny disledek sdruzovaciho prava a socidlniho
dialogu chranéného ptislusSnymi tmluvami MOP.
Argumenty pro tento postoj lze shrnout jednodu-
Se — neexistuji-li fungujici ndstroje pro efektivni
uplatnéni néjakého prava, méni se fakticky toto pra-
vo v pouhou nevymahatelnou proklamaci. Pokud
tedy je smyslem svobody sdruzovani a kolektivni-
ho vyjednavani pravo organizaci zaméstnavatell
a pracovniki chranit a prosazovat opravnéné zajmy
svych ¢lent, musi existovat 1 prosttedky, jak tohoto
ucelu ucinné dosahnout — a jedinym skutecné efek-
tivnim ndstrojem v této oblasti je pravo na stavku,
resp. jemu korespondujici pravo na vyluku.

Zaméstnavatelsky pohled je naopak ten, Ze 74d-
nd z umluv o svobodé sdruzovani pravo na stavku
vyslovné neaprobuje, ze pii ptipravé relevantnich
Umluv ¢&. 87 a ¢. 98 bylo zahrnuti prava na stavku
vyslovné odmitnuto a ze vyklad umluv je v soucas-
nosti opravnén ¢init pouze Mezinarodni soudni dviir
a nikoli kontrolni organy MOP. Ty tak uznavanim
prava na stavku jako prava vyplyvajictho z umluv
podle zaméstnavateli piekracuji své pravomoci. Je
tfeba zdliraznit, Ze zaméstnavatelé ve své argumen-
taci neodmitaji existenci prava na stavku absolutné,
ale pravé pouze to, ze by je bylo mozné odvodit
z dosud prijatych umluv MOP.

Uvedené rozdily mezi témito dvéma interpre-
tacemi vedly v poslednich letech k diskusi o man-
datech obou fadnych organti dohledu a vztazich
mezi nimi. Vybor expertl zastaval ndzor, ze po-
kud nejsou jeho nazory odmitnuty Mezindrodnim
soudnim dvorem, je tieba je povazovat za platné



a vSeobecné uzndvané. ZaméstnavatelSti ¢lenove
Aplikaéniho vyboru, podpoteni n¢kolika vladami,
se proti tomuto tvrzeni postavili, protoZe podle
nich nebylo v souladu s technickou a podptrnou
funkei vyboru expertli. Kdyz byl Vybor expertt
v roce 1926 zfizen, bylo stanoveno, Ze nebude mit
soudni pravomoci, nebude pfislusny k interpretaci
ustanoveni umluv ani nebude rozhodovat ve pro-
spéch jednoho vykladu mezi jinymi. Toto rozdéle-
ni roli mezi Vyborem expertii a Aplikacnim vybo-
rem bylo znovu potvrzeno Spravni radou na jejim
103. zasedani v roce 1947 i samotnym Vyborem
expertl v jeho zpraveé pro 63. MKP v roce 1977.
Zameéstnavatelé dale poukazali na to, ze podle Cl.
7 Jednaciho fadu Mezinarodni konference prace
neni hodnotici funkce Aplika¢niho vyboru ome-
zena. Nazory Vyboru expertll proto nemohou mit
pfednost pfed odliSnymi ndzory Aplikacniho vy-
boru, ktery tak mé komplexni mandat pii posuzo-
vani ptipadd, jez mu byly predlozeny, coz zahrnu-
je 1 pravni posouzeni.

Vybor experttl, siln¢ podporovany odboréiskou
skupinou, svlij postoj pro zménu obhajuje tim, ze
vzhledem k obecnosti nékterych ustanoveni tmluv
se pi1 hodnoceni zprav podavanych ¢lenskymi sta-
ty prosté nemiZe stoprocentné vyhnout potiebé vy-
kladu bez toho, aby zaroven rezignoval na plnéni
své role vyplyvajici z jeho mandétu. Zaroven po-
ukazuje na skutecnost, ze pravo na stavku je dlou-
hodob¢ a komplexné reflektovano v jurisprudenci
Vyboru pro svobodu sdruzovani, ktery je tripartitni
a na jehoz konsensudlnim rozhodovani se tak podi-
leji 1 zastupci zaméstnavateli. Vzhledem k logické
potiebé souladného rozhodovani jednotlivych or-

gant jako prostredku zajisténi konzistence celého
kontrolniho mechanismu by bylo absurdni, kdyby
Vybor expertl v této véci zcela ignoroval stanovis-
ka Vyboru pro svobodu sdruzovani.

Zaméstnavatelé soustavné prezentovali toto své
stanovisko fadu let (a stejn¢ soustavné jim bylo od-
borafi oponovéano). V roce 2012 vSak spory social-
nich partnerti o (ne)zahrnuti ptipadi tykajicich se
stavky do seznamu piipadl urenych k podrobné-
mu projednani Aplika¢nim vyborem vyeskalovaly
do té miry, ze fakticky paralyzovaly ¢innost vy-
boru, coz se v mensim metitku opakovalo i v roce
2014.

Z pohledu Ceské republiky neni tento spor kli-
¢ovy pro uznani a uplatnéni prava na stavku ve vni-
trostdtnim mefitku, protoZe uprava tohoto prava
v CR neni bezprostfedné navazana pouze na imlu-
vy MOP. Pravo na stavku je v ¢eském pravnim fadu
zakotveno samostatné v ¢lanku 27 odst. 4 Listiny
zékladnich prav a svobod, podle kterého ,prdvo
na stavku je zaruceno za podminek stanovenych
zdkonem®. Kromé Listiny je zarucuje také Mezi-
narodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kultur-
nich pravech ve svém ¢lanku 8§ odst. 1 pism. d),
Evropska socidlni charta v ¢l. 6 odst. 4 a konecné
i Listina zdkladnich prav Evropské unie stanovi
v ¢l. 28, ze ,, pracovnici a zaméstnavatelé i jejich
prislusné organizace maji v souladu s pravem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi
pravo sjednavat a uzavirat na vhodnych urovnich
kolektivni smlouvy a v pripade konfliktu zajmu
vest kolektivni akce na obranu svych zdajmii, véetné
stavky “.




Ptesto je tfeba doufat v brzké ispésné vytese-
ni téchto rozporli mezi postoji socidlnich partne-
il nebo alespont v nalezeni trvalej$iho funkéniho
kompromisu, jenz umozni dalsi korektni spolupraci

obou skupin, nebot’ ohrozeni, ¢i dokonce zastave-
ni ¢innosti celého kontrolntho mechanismu MOP
nepochybné neni v z4jmu Zadné ze stran tripartity,
piistupujicich k ¢innosti MOP v dobré vite.



Socialni dialog v Ceské republice
a vliv cinnosti
Mezinarodni organizace prace







ocialni dialog v Ceské republice zaujima pod-

statné misto pii vytvareni kulturniho, diistoj-

ného a harmonického pracovniho prostiedi ¢i
vhodnych pracovnich podminek a ve svém disled-
ku se dotyka 1 SirSich aspektli Zivota zaméstnanc.
Podobné jako v jinych vyspélych statech patii so-
cidlni dialog k Gisttednim prostiedkiim pro zajisténi
fungujiciho trhu préce, ktery prinasi vyhody vSem
zucastnénym subjektim, zejména pak zaméstnava-
telim 1 zaméstnanciim.

Prostfednictvim riiznych forem socidlniho
dialogu dochazi v Ceské republice k nastoleni
vhodnych pracovnich podminek a respektovani
celospolecenskych pozadavki. K jeho hmatatel-
nym vysledkiim patii napf. tvorba narodni pravni
upravy (podoby pracovnépravnich piedpist) v di-
sledku ujednani ¢lentt Rady hospodarské a social-
ni dohody (napf. v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci), dosahovani distojnych pracov-
nich podminek (napf. pod vlivem Ceskomoravské
konfederace odborovych svazi k pravidelné valo-
rizaci minimalni mzdy) €i spoluprace na feSent ji-
nych zévaznych socialnich témat s pracovnéprav-
nim rozmérem. Jde napt. o nerovné odmeénovani
Zen a muzu a odstrafiovani gender pay gap ¢i o za-
vadeéni zékladnich principli stanovenych v Evrop-
ském pilifi socidlnich prav (prosazovani spraved-
livé mzdy, spravedlivého a rovného zachazeni se
zaméstnanci bez ohledu na to, zda pro zaméstna-
vatele pracuji v pracovnim poméru na dobu neur¢i-
tou, na zékladé dohody o provedeni prace, dohody
0 pracovni ¢innosti ¢i v pracovnim pomeéru na dobu
urcitou) a také o celkové prosazovani rovnovahy

mezi pracovnim a soukromym Zivotem zaméstnan-
kyn a zaméstnanc.

Spokojeni zaméstnanci
a zaméstnavatelé — cil socialniho
dialogu v praxi

V kaZzdodennim Zivot¢ zaméstnancii se so-
cialni dialog projevuje v citelné podobé. V tfadé
podnikii dochédzi k uzavirni kolektivnich smluv,
diky kterym se zvySuji vydélky zaméstnanc,
poskytuji delsi vyméry omluvitelnych ptekazek
v praci s nadhradou primérného vydélku a dal-
§1 benefity, kter¢é napomahaji zvySovat motiva-
ci zaméstnancll napoméhajici rlstu produktivity
prace a zvySovani konkurenceschopnosti zamést-
navateld. Socidlni dialog je uZite¢ny ndstroj pro
dva rozhodujici aktéry hospodaiského a so-
cidlniho rozvoje, zaméstnance a zaméstnavatele.
Tam, kde jej dokdzou aktivné vyuzivat v zdjmu
naplnéni svych cild, pfinasi pozoruhodné vy-
sledky.

U zaméstnavateld, u kterych ptisobi odborova
organizace a kde probihd kolektivni vyjednavani,
jehoz vysledkem jsou kolektivni smlouvy, jsou
zpravidla vysS$i mzdy ¢i zdkladni mzdové tari-
fy. Kuptikladu v roce 2018 byla v podnikatelské
sféfe hranice miniméalni mzdy — diky socialni-
mu dialogu a cinnosti odborovych organizaci
— téméf o 20% vyssi nez u zaméstnavateld, kde
odbory nepiisobi a kde kolektivni smlouva uza-
viena nebyla (minimdlni mzda sjednavana
v kolektivnich smlouvach dosahovala ¢astky




14 605 K¢),V pti¢emz pravidelna valorizace mezd
arust vydelka je soucasti sjednanych zavazkli u cca
70% uzavienych kolektivnich smluv. Vysledky
socidlniho dialogu a spoluprace odborovych orga-
nizaci a zaméstnavatelll se na konkrétnich pracov-
nich podminkach projevuji i ve sjedndvani dalsich
benefitd, které nejsou jinak v zaméstnani bézné,
popt. v jejich navyseni.

Pouze diky socidlnimu dialogu a kvalitni pra-
ci vyjednavact obou stran, zastupcl zaméstnancl
(odborovych organizaci) a zaméstnavateli doslo
v roce 2018 k navySeni dalsich ptiplatkli a vyhod
pro zaméstnance napi. v oblasti piiplatku za pra-
ci ptesCas v sobotu a ned¢li, ktery ¢inil v priméru
ptes 47% primémého vydelku, sjedndvani pfi-
platkl za odpoledni praci v primérné vysi 7%,
piiplatkd za zastupovéni v primémé vysi 30%
primérného vydélku ¢i odmény za pracovni po-
hotovost v primérné vysi 17 % primérného vydél-
ku. Socialni dialog zaméstnancim rovnéz piinasi
fadu dalSich zvyhodnénych pracovnich podminek
a pozitivn¢ piisobni na slad'ovani rodinného a pra-
covniho Zivota zaméstnanct 1 jejich rodin. U za-
méstnavatell, kde se socidlni dialog uspéSné€ vede
a kde ptisobi odborové organizace, dochdzi Castéji
k navysSeni rozsahu dovolené (v pruméru ve tiech
¢tvrtindch vsech kolektivnich smluv maji zamést-
nanci garantovany jeden tyden dovolené navic, tj.
z cca 77% kolektivnich smluv vyplyva narok za-
mestnanct na 5. tyden dovolené za kalendéini rok),
popt. k navyseni uznanych piekazek v praci navic
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s nahradou primérného vydélku (napf. sjednavani
indispozi¢niho volna v priméru na vice nez 3 dny
ro¢n¢) ¢i volna k vyhledavani nového zaméstnani
(v rozsahu vice nez 3,5 dne).

Cilem socialniho dialogu je zlepSeni pracovnich
podminek na pracovisti a zajiSténi celkové har-
monického pracovniho prostiedi. Vysledkem so-
cidlniho dialogu by mé¢l byt stav vyhodny pro oba
socidlni partnery, kdy zaméstnavatel nepovazuje
zaméstnance pouze za nutné vyrobni ,prostred-
ky* a nastroje k docileni svého zisku a zaméstnan-
ci zaméstnavatele a praci za nutné zlo pro ziskani
prostiedkl k obzive. Socidlni dialog lze jednoduse
charakterizovat jako neustdly proces komunikace
a vyjednavani o nastaveni vhodnych, lepsich a pfi-
vétivych podminek vykonu préace, jehoz vysledek
by mél ustit v tzv. ,,win-win* feSeni, kdy na obou
stranach stoji spokojeni ucastnici socialniho dia-
logu (tj. spokojeny zaméstnavatel, ktery je rad, Ze
mu zaméstnanci piindSeji zisk, a na druhé strané
zamg&stnanec, ktery ma dobrou praci, ktera ho napl-
nuje a prinasi mu dostatecny vydelek).

Vliv Mezinarodni organizace prace

Socialni dialog neni v Ceské republice a v &es-
kém pravnim fadu piimo vymezen. Jeho pojem
a obsah Ize vyvodit zejména z dokumentil a ¢innos-
ti Mezinarodni organizace prace. V obecné rovi-
né predstavuje socidlni dialog jakoukoliv formalni
1 neformalni komunikaci mezi zaméstnavatelem
a zéastupci zaméstnancl o otazkach, které se tykaji
bliz8i upravy pracovnich podminek a prostiedi vy-



konu zavislé prace. ,,Obsah socialniho dialogu je
tak mozné definovat jako vzajemnou interakci mezi
socialnimi partnery za ucelem upravy hospodar-
skych, socialnich, mzdovych, pracovnich, bezpec-
nostnich a dalsich podminek upravujicich pravni
vztahy pri vykonu zavislé pracovni cinnosti, jez je
realizovana na bazi informacnich, pojednavacich
a spolurozhodovacich procesu v ramci zaméstna-
vatele.” Vystiznou definici socialniho dialogu pfi-
nasi ¢l. 2 Umluvy Mezinarodni organizace prace
¢. 154 z roku 1981, podle které 1ze socidlnim dia-
logem rozumét ,,vesSkera jednani mezi zaméstna-
vatelem nebo skupinou zaméstnavatelii na strané
Jjedné, a jednou Ci vice organizacemi zaméstnancu
na strané druhé, za ucelem vymezeni pracovnich
podminek a podminek zaméstnani, upravy vztahii
mezi zamestnavateli a jejich zaméstnanci a orga-
nizacemi zameéstnavatelit a organizacemi zameést-
nanci .

Socidlni dialog je realizovan prostiednictvim
socidlnich partnert, proto je socialni dialog vniman
téz jako socialni partnerstvi a hledani cest, jak pre-
dejit ptipadnym sportim pii vykonu zavislé prace.
Zakladni myslenkou socialniho dialogu na vsech
jeho Urovnich véetné tripartitniho socidlniho dia-
logu je, ze ,,zasadni cile hospodarské a socialni
politiky jsou vSemi zucastnénymi aktéry uzndvané
a Ze na zakladeé spoluprdce a koordinované cin-
nosti jsou tyto cile lépe dosaZitelné nez otevienymi

2 HORECKY, Jan., STRANSKY, Jaroslav., Socidlni dialog
a jeho ucastnici. In: Sbornik ptispévki z konference PRA-
COVNI PRAVO 2011-Socialni dialog. Dostupné z: https://
www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2011/files/004.html

konflikty. Socialni partnerstvi je modelem, ktery ma
za cil spolecné reseni problémii a vyrovnavani za-
Jjmil, a sice svou orientaci na spolecné cile a svou

ochotou ke konsenzu a kompromisu .

Socidlni dialog uzce souvisi s upravou pracov-
nich podminek. N¢kdy proto byva nevhodné za-
ménovan, resp. vniman jako synonymum pojmu
kolektivni vyjedndvani. Socidlni dialog vSak pted-
stavuje SirSi pojem nez kolektivni vyjednavani.
Kolektivni vyjednavani vymezuje legalni definice
obsazend v zdkoné ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vy-
jednavani, jako proces uzavirani kolektivni smlou-
vy nebo jednani o zménach kolektivni smlouvy.
Socidlni dialog vSak ptedstavuje Sirsi pojem, jehoz
obsah sice muze byt totozny s obsahem kolektiv-
niho vyjednavani, ale soucasné¢ mu neodpovida,
nebot’ vysledkem socidlniho dialogu nemusi nutné
byt kolektivni smlouva. Navic socidlni dialog Ize
vést ad hoc v okamziku jakékoliv vyvstalé potie-
by (napf. schvéleni planu cerpani dovolené, kde
odborova organizace a rada zaméstnancti disponu-
ji pravem souhlasu s vydanim planu dovolenych)
a ne jen pfi jednani o zméndch ¢i uzavieni nové
kolektivni smlouvy.

Vyznamny rozdil mezi socidlnim dialogem
a kolektivnim vyjedndnim rovnéz piedstavuje
okruh jeho uéastnikil. Ugastnikem (stranou kolek-
tivni smlouvy) miize byt zaméstnavatel na strané
jedné a odborova organizace na stran¢ druhé. Jako

9 Kroupa, A. a kol., Odbory, zamé&stnavatelé, socilni partne-
fi — odborovy organizovanost v CR a hlavni faktory jejiho
vyvoje, Praha: VUPSYV, 2004, str. 13.




zastupce zaméstnancti nemiize v Ceské republice
vystupovat zadny jiny subjekt nezli odborova or-
ganizace. Odborové organizace maji v otazkach
kolektivniho vyjedndvani monopol a vyhradni
postaveni. Nikdo jiny nemize jako zastupce za-
méstnancli o uzavieni kolektivni smlouvy jednat
a nasledné kolektivni smlouvu uzaviit. Jak plyne
z ust. § 22 a § 28 zakona €. 262/2006 Sb., zako-
niku prace, muze kolektivni smlouvu uzaviit jen
odborova organizace. Ke smlouvé, ktera by byla
uzaviena jinych zastupcem zaméstnanct, se nepfi-
hlizi. Na takovou smlouvu by se hled¢lo, jako by
tu nebyla. Kolektivni vyjednévani, na rozdil od so-
cialniho dialogu, musi byt vedeno podle zékonem
ptedepsanych procedurdlnich pravidel a postupt,
kdezto socialni dialog Ize vést i v neformalni podo-
bé a prakticky kdykoliv.

Socialni dialog pod vlivem ¢innosti Mezinarod-
ni organizace prace charakterizuji jeho zékladni za-
sady, k nimz patfi:

e rovnost stran (zadny z tucastnikl socidlni-

ho dialogu neni nadfazeny druhému — napf.
v souvislosti s prdvem na spolurozhodovani
odborové organizace ¢i rady zaméstnanct pla-
ti, Ze v ptipade, kdy by zaméstnavatel nedbal
nazoru odborové organizace a pies nesouhlas
odborové organizace vydal pracovni fad, bylo
by takové jednani neplatné, nebylo by mozné
z pracovniho fadu dovozovat povinnosti za-
méstnancl a piipadné jejich poruseni),

e neformalnost jednani (nejedna se o kolektiv-

ni vyjednavani, ale o Sir$i komunikaci o fadé
témat, kterd nemusi byt obsahem kolektivni

smlouvy, napt. predpokladany vyhled orga-
nizacnich zmén a hromadného propousténi
zaméstnancil,

e pravidlo volnosti obsahu jednani, tzn. Ze lze
jednat vzdy (kdykoliv) a o vS§em mozném (co
by nebylo v rozporu s dal$imi pracovnéprav-
nimi ptedpisy).?

Zasady socidlniho dialogu sméfuji k naplnéni
zékladniho cile socidlniho dialogu, kterym je dosa-
Zeni, poptipadé udrZeni socialniho smiru pfi zacho-
vani socialné ekonomického optima vzdjemnych
pozadavkd.

Socialni dialog svoji povahou spada pod
rozsah kolektivniho pracovniho prava, v némz hraji
kli¢ovou roli zaméstnavatelé, odborové organizace
a jejich konfederace ¢i federace. Socidlni dialog
v pojeti umluv Mezindrodni organizace prace se
vSak neomezuje pouze na kolektivni vyjednavéani
za ucelem uzavteni kolektivni smlouvy, a proto
jeho ucastnikem muze byt na strané zaméstnance,
jako zéstupce zaméstnanct, podle zdkoniku prace
za stanovenych podminek téz:

- zastupce pro bezpecnost a ochranu zdravi pti

praci,

- rada zaméstnanct,

- evropska rada zaméstnanct.

Odborovou organizaci odliSuje od ostatnich za-
stupcti zaméstnanct jeji jiz zminéné vyluéné oprav-

4 HORECKY, Jan., Vybrané zasady a principy v pravu kolek-
tivniho vyjednavani. In: HAMULAK, Ondrej a kol. Principy
a zasady v pravu - teorie a praxe. Sbornik z konference Olo-
moucké debaty mladych pravnika 2010. Praha: Leges, 2010.
s. 228-229.



néni uzavirat kolektivni smlouvu a skutecnost, ze
odborova organizace disponuje pravni osobnosti
(subjektivitou), kterd ji umoziiuje byt ucastnikem
fady dalSich pravnich vztahi.

Socidlni dialog v pojeti Mezindrodni organi-
zace prace 1 Evropské unie pfizndva zastupcim
zamgstnancii (resp. samotnym zaméstnanctim
v jejich kolektivu) fadu oprdvnéni, kterd ve svém
souhrnu piedstavuji pravo Ucasti na fizeni pod-
niku a jeho spravé. Pfedné maji zaméstnanci pravo
na:

e informace (napf. o predpokladaném hospo-
dafském ristu; o volnych pracovnich mis-
tech na dobu neurcitou; o predpisech o BOZP
a zavadénych postupech ¢i opatienich, které
se tykaji zavadéni opatieni na prosazeni rov-
ného zachazeni a zakazu diskriminace),

e projedndni (pfevod podniku; zamyslené
strukturdlni zmény; feSeni ndhrady majetko-
vé Skody apod.),

e spolurozhodovani (napt. v souvislosti s vy-
danim planu cerpani dovolené za kalendaini
rok),

e kontrolu (napf. Gicast zaméstnance pro BOZP
na Setfeni situace vedouci k posouzeni odpo-
védnosti a vyse nahrady Skody).”

Socialni dialog predstavuje pomérné zivou dis-
ciplinu, resp. prostiedi. Pfi realizaci vSech oprav-

5 HRABCOVA, Dana., Socialni dialog, socialni reprezentace
zamé&stnancti podle Smérnice Rady 94/45/EHS a harmoni-
zacni novela zakoniku prace, Prace a mzda, 2000, ¢. 34,
str. 61.

néni zaméstnanct je bez ohledu na uroven, na kte-
ré probihd, ovliviiovéan trojici zakladnich faktort,
které tvoii pravni ramec, osobni rdmec a ekono-
micky ramec. Piestoze se mize zdat, Ze nejzasad-
n&jsi faktor spociva v ekonomickém, popt. prav-
nim vymezeni prostoru pro socidlni dialog, byva
nejdulezitéjsi faktor osobni. V jeho disledku cas-
to nedochdzi k uzavfeni kolektivni smlouvy ¢i
ke smirnému feSeni konfliktl a na druhou stranu
Ize ptipustit fadu pozitivnich zkuSenosti pii uza-
virani kolektivni smlouvy, kdy jen diky znamosti
(letité) 1ze v socidlnim dialogu prosadit zdjem za-
méstnance. Ekonomicky ramec ptedpoklada zna-
lost prostfedi u zaméstnavatele po financni strance
v delSich ¢asovych souvislostech. Pravni ramec
socialniho dialogu poskytuji odborové organizace
a dalSim zastupcim zaméstnancii schopnost ro-
zumét zasahlim zaméstnavatele (napf. hromadna
zména planovani pracovni doby) a byt na né kvali-
fikovan¢ pfipraveni.

Normotvorba a kontrolni ¢innost Mezinarodni
organizace prace spoluvytvaii s dal§imi vyznam-
nymi mezindrodnimi dokumenty zaklad pravniho
ramce socidlniho dialogu, ktery ma ptednost pied
narodnimi prameny prava. Na prvnim misté je
tieba zminit Umluvu MOP ¢. 87 o svobodé sdru-
zovani a ochrané prava odborové se organizovat,
1948, Umluvu MOP &. 98 o pravu organizovat se
a kolektivng vyjednavat, 1949 a kone¢né Umlu-
vu MOP ¢. 154 o kolektivnim vyjednévani, 1981.
Vsechny zminéné imluvy se staly v posledni dob¢
dilezitou soudasti pravni argumentace Ceskomo-
ravské konfederace odborovych svazi pii vyjedna-




vani soucasné podoby zdkoniku prace, obCanského
zékoniku, rejstitkového zakona a jinych pravnich
predpist (napf. zékona o spravnich poplatcich, kdy
bylo v diisledku &innosti CMKOS prosazeno, Ze se
na odborové organizace nevztahuji povinnosti pla-
tit spravni poplatek pii zafizovani opisu z materiala
vedenych rejstiikovym soudem).

Vysoce dulezitou roli sehrdly tmluvy Me-
zindrodni organizace prace pii tzv. rekodifikaci
soukromého prava, zejména pii piijimani zako-
na ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. S odkazem
na Umluvu & 87 o pravu svobodné se sdruzovat
a jmenovité na jeji ¢l. 2, podle kterého ,,pracovnici
a zamestnavatele bez jakéhokoliv rozdilu maji pra-
vo bez predchoziho schvaleni ustavovat organizace
podle vlastni volby, jakoz i stat se cleny takovych
organizaci, a to za jediné podminky, Ze se podridi
stanovam téchto organizaci, se podafilo prosadit
v novych predpisech soukromého prava nadale
vysostné postaveni odborové organizace a orga-
nizace zamg&stnavatelll jako pravnickych osob sui
generis, které pti svém vzniku, zméndch ani zaniku
nepodléhaji registracnimu, ale pouze eviden¢nimu
principu. Dle stdvajiciho znéni obcanského zako-
niku proto plati, ze odborové organizace i organi-
zace zam&stnavateli vznikaji dnem nasledujicim
po dni, v némz bylo doruceno piislusSnému organu
vefejné moci ozndmeni o jejich zalozeni. Zming-
nym ustanovenim Umluvy & 87 bylo argumento-
véano nejprve marn¢ pii komunikaci s rejstiikovymi
soudy v souvislosti se zapisy do vetejného rejstiiku
a vznikem odborové organizace nebo organizace
zaméstnavateli jako subjektu prava a poté tspes-

né pii novelizaci obcanského zakoniku (ta zajistila
plny soulad tohoto zékoniku a souvisejicich zakont
s umluvou), coz zmensilo Skdlu vyzadovanych in-
formaci, které jinak musi pravnickd osoba pii své
registraci rejstitkovém soudu osvédcCit (noveé napf.
neni s ohledem na umluvu nutné dokladat pravni
titul k uzivani mista sidla odborové organizace).

Klicova Umluva ¢. 87

Umluva ¢. 87 poskytuje odborové organizaci
1 organizaci zaméstnavateld, jako tcastnikim so-
cidlniho dialogu, dilezitou ochranu také tim, Ze
stanovi, Ze organizace zaméstnancii a zaméstnava-
tell maji pravo vypracovavat své stanovy a pravi-
dla, zcela svobodné volit své zéstupce, organizovat
svoji spravu a ¢innost a formulovat svilj program.
Vetejné organy se zdrzi jakéhokoliv zasahu, kte-
ry by omezoval toto pravo nebo zabraiioval jeho
zakonnému vykonavani. Umluva Mezinarodni or-
ganizace prace napomohla touto Upravou v ramci
narodniho tripartitniho socialniho dialogu prosadit
pozadavek zavedeni specifického pravniho rezimu,
umoziujiciho organizacim socialnich partnerti vy-
konavat jejich Cinnosti svobodné a podle predstav
a ucelu umluv nezavisle na statu. Podle § 3025 ob-
canského zakoniku se jeho ustanoveni o pravnic-
kych osobach a spolku pouziji na odborové orga-
nizace a organizace zaméstnavateli pfiméiené jen
v tom rozsahu, v jakém to neodporuje jejich povaze
zastupcl zameéstnancli a zamestnavatelll podle me-
zinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika va-
zéana a které upravuji svobodu sdruzovani a ochra-
nu prava svobodné se sdruzovat.



Cinnost, zakladni principy, myslenky i zésa-
dy Mezinarodni organizace prace znatelné ovliv-
fyji 1 podobu ndrodni pracovnépravni uUpravy.
Vliv a pusobeni Mezindrodni organizace prace
v oblasti pracovnépravnich vztahli i socidlniho
zabezpeceni je podstatny a neoddiskutovatelny. Ji
schvalované mezinarodni standardy prace a kon-
trolni ¢innost vytvareji dilezity zéklad a predpo-
klad pro napliiovani vize distojné prace pro vsech-
ny, ktera je vyznamnym odkazem pro druhé stoleti
jeji ¢innosti.

Hledani socialné ekonomického
optima v CR

Socidlni partnefi se v Ceské republice zapo-
Juji do socidlniho dialogu na nékolika Grovnich.
V ramci ¢lenstvi Ceské republiky v Mezinarodni
organizaci prace jsou zapojeni do socialniho dia-
logu probihajiciho na nadnarodni urovni (napf.
v ramei G¢asti delegace Ceské republiky na kazdo-
ro¢nim konéani Konference prace). Nadnarodniho
tripartitniho 1 bipartitniho dialogu se ucastni také
ve strukturach evropskych socidlnich partneri
a jejich aktivitdich v rdmci evropského socidlni-
ho dialogu. Na nérodni urovni probiha tripartitni
socidlni dialog predevsim v Radé hospodaiské
a socialni dohody CR, kterd vytvofila v zijmu
jeho kvality fadu odbornych pracovnich tymd,
které pfipravuji stanoviska k materialiim uréenym
k projednani na plénu RHSD, a také v krajskych
tripartitaich. Nezavisle na Cinnosti celostatni tri-
partity probihd bipartitni sektorovy (odvétvovy)
¢i regionalni socialni dialog a podnikovy socidlni

dialog, jehoz typickou formou je kolektivni vyjed-
navani.

Socidlni dialog na celostatni Grovni v rdmci
Rady hospodatské a socidlni dohody vede sedm
predstavitelt vlady v Cele s ptedsedou vlady, ktery
jednani plenarni schize RHSD fidi, sedm zéstupct
zaméstnavatell, jez reprezentuji predstavitelé Sva-
zu pramyslu a dopravy Ceské republiky (SP CR)
a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatel-
skych svazli (KZPS) a sedm zéstupcli zaméstnan-
cll, jez reprezentuji predstavitelé Ceskomoravské
konfederace odborovych svazii (CMKOS) a Asoci-
ace samostatnych odbori (ASO), dale ministr pra-
ce a socidlnich véci, nebo ministr financi. Vysledky
narodni Grovné socialniho dialogu nemusi byt ob-
sazeny ve specifickych dohodach.

Pravni vymezeni narodniho socidlniho dialo-
gu vymezuje § 320 zékoniku prace, podle kterého
se projednavaji navrhy zakont a navrhy ostatnich
pravnich predpist tykajicich se dilezitych z4jmi
pracujicich, zejména hospodaiskych, vyrobnich,
pracovnich, mzdovych, kulturnich a socidlnich
podminek, s piisluSnymi odborovymi organiza-
cemi a piisluSnymi organizacemi zaméstnavatelt.
Ustiedni spravni ufady, které vydavaji provadéci
pracovnépravni predpisy, €ini tak po jejich pro-
jednani s piislusnou odborovou organizaci a s pii-
sluSnou organizaci zaméstnavatelti. Prislusné statni
organy projednavaji s odborovymi organizacemi
otazky tykajici se pracovnich a zivotnich podminek
zam&stnancl a poskytuji odborovym organizacim
potiebné informace.

Socidlniho dialogu na odvétvové tUrovni se




ucastni jednotlivé odborové svazy a svazy zamést-
navateli jednotlivych odvétvi. Vysledkem jednani
socidlnich partnerli na odvétvové urovni jsou ko-
lektivni smlouvy vyssiho stupné (popi. kolektivni
smlouva vyssiho stupné s rozsifenou ptsobnosti,
kterd plsobi proti socidlnimu dumpingu a zavazuje
ve stanovenych minimélnich podminkéch i zamést-
navatele, ktefi nejsou soucasti ani jedné ze smluv-
nich stran). V oblasti statni sluzby je uzavirana mezi
vladou a odborovymi svazy, jejichz ¢leny jsou stat-
ni zaméstnanci, kolektivni dohoda vyssiho stupné.
V piisobnosti CMKOS pro rok 2018 uzavielo 14 od-
borovych svazli celkem 16 kolektivnich smluv vys-
Stho stupné. Napt. OS KOVO uzaviel jednu KSVS
s Asociaci leteckych a kosmickych vyrobcil a dru-
hou s Ceskomoravskou elektrotechnickou asociaci,
OS ECHO jednu KSVS s Ceskym svazem zamést-
navateli v energetice a druhou se Svazem chemic-
kého primyslu Ceské republiky, OS PHGN uzaviel
KSVS se Zaméstnavatelskym svazem dilniho a naf-
tového primyslu — Spolecenstvi t&zaiti CR apod.
Dalsich Sest KSVS uzaviely pro stejné obdobi. Také
Sest KSVS uzaviely 4 odborové svazy stojici mimo
CMKOS, z toho dvé Odborovy svaz pracovnikil ze-
medElstvi a vyzivy, ktery je soucasti ASO.
Specificky mezistupiiovy socidlni dialog pted-
stavuje regionalni socialni dialog, jehoz vysledkem
jsou ujednani tykajici se nejCastéji regiondlniho
trhu prace (feSeni otdzek nezaméstnanosti, vhod-
nych rekvalifika¢nich kurzii apod.), popf. obecné
zajisténi podminek vykonu prace a zaméstnavani,
napf. v podob¢ organizovani dopravni obsluznosti
(jizdni tady) tak, aby byl zohlednén bézny rozvrh

smén ustiednich zaméstnavateld (zajisténi ,,svozu‘
zamestnanci).

Na nejnizsi Grovni je socidlni dialog veden v ka-
zdém jednotlivém podniku. Vysledkem mohou byt
jak neformalni ujednant, tak v pfipad¢ jednani odbo-
rové organizace kolektivni smlouva. Na podnikové
Urovni lze prosttednictvim existujiciho a zvoleného
zéastupce zamestnanct Cerpat pravo na informace,
projednani, kontrolu a spolurozhodovani a v piipa-
d¢ zastupovani odborovou organizaci i na kolektiv-
ni vyjednavani.

Odborové organizace, které jsou hlavnim za-
stupcem zameéstnanci pii hajeni jejich hospodai-
skych a socialnich zajmu, nastavovani pracovnich
podminek a zastitovani jednani se zaméstnavate-
lem, vykonavaji svoji ¢innost pfedevs§im na pod-
nikové Urovni. Odborové organizace se zameést-
navateli uzaviraji podnikové kolektivni smlouvy,
ve kterych upravuji fadu konkrétnich pracovnich
podminek (napf. mzdové tarify ¢i garance 5. tydne
dovolené navic za kalendarni rok).

V roce 2018 byly kolektivni smlouvy uzavieny
s plisobnosti pro vice nez 1/3 zaméstnanct v celé
Ceské republice. Pod hlavitkou Ceskomoravské
konfederace odborovych svazii doslo v roce 2018
k uzavieni 3770 podnikovych kolektivnich smluv,
které garantovaly pracovni podminky zhruba 1385
tis. zamestnancltim.

Kolektivni smlouvy jsou ustfednim vystupem
kolektivniho vyjedndvani a socialniho dialogu,
kdyz obsahuji ujednani tykajici se jak vzajemnych
prav a povinnosti zamestnavatele a odborové orga-



nizace, tak garance zvyhodnénych pracovnich pod-
minek zaméstnanct. K vysledktim kvalitniho vede-
ni socidlniho dialogu patii podpora zaméstnavateli
v ¢innosti odborovych funkcionaii. V roce 2018 se
zaméstnavatelé v kolektivni smlouvé s odbory do-
hodli na zaji$téni podminek vedeni socidlniho dia-
logu napt. v podobé vybéru clenskych piispévku
srazkami ze mzdy (v cca 88 % kolektivnich smluv),
poskytovani mistnosti pro ¢innost odborové orga-
nizace (v cca 90 % kolektivnich smluv), prispévku
zaméstnavatele na ¢innost odborové organizace
(v cca 39% kolektivnich smluv) ¢i zajiSténi po-
tfebnych ndstrojt, pfistrojii a pomticek pro ¢innost
odborové organizace (v cca 68% kolektivnich
smluv).?

Ve vztahu k jednotlivym zaméstnanctim obsa-
huji kolektivni smlouvy zejména mzdova ujedna-
ni, resp. podminky odménovani zaméstnancti (cca
95% kolektivnich smluv zakladd urcitou formu
odménovani), kdyz cca 39% kolektivnich smluv
zakotvuje dohodu o zvyseni mzdovych tarift. Ko-
lektivni smlouvy rovnéZ Casto obsahuji ustanove-
ni, ktera zaméstnanctim garantuji vyssi minimalni
mzdu, nez kterd je stanovena centrdln€¢ vladnim
natizenim pro celou Ceskou republiky. Vysledkem
socialniho dialogu dosahovala v roce 2018 mini-
malni mzda (jeji hodnota) sjednana v kolektivnich
smlouvach v prumeru 14 605K¢, coz pro zamest-
nance piinasi vyhodu (v roce 2018) o cca 2500 K¢.

 Tabulka ¢. A19a in Informace o pracovnich podminkach
sjednanych v kolektivnich smlouvach pro rok 2018, MPSV:
Trexima. s. 49. Dostupné z www.kolektivnismlouvy.cz

Socialni dialog zajistuje zaméstnanciim 1 za-
méstnavatelim vyhodu socidlniho smiru. Zamést-
nanci tézi zejména z vyhodnéjSich pracovnich
podminek a predné pak v podobé zvysené odme-
ny za praci. Ze statistickych Setfeni jednoznacné
vyplyva vysledek socidlniho dialogu a vyhoda
existence odborové organizace u zaméstnavatele,
kolektivniho vyjedndvani a kolektivni smlouvy.
Socidlni dialog patii k prostfedkiim, které odstra-
fiuji nejen socialni dumping, ale zajistuji zamést-
nanctim i diistojnou odmeénu za praci a rovnéz stira
rozdil v odménovani muzi a zen. V disledku soci-
alniho dialogu byla napft. v roce 2017 (jde o pretr-
vavajici trend) primémd mzda zaméstnancii o cca
3 tis. korun vyssi tam, kde piisobi odborova organi-
zace a kde dochazi k uzavirani kolektivnich smluv
nez u zaméstnavateld, kde kolektivni vyjednavéani
neprobiha.

Socidlni dialog na podnikové Urovni ptedstavuje
zakladni stavebni kdmen socidlniho dialogu v Ces-
ké republice. Vysledky podnikového socialniho
dialogu se vSak uplatiiuji pouze pro omezeny okruh
zamestnanci. K zajisténi efektivnich a distojnych
pracovnich podminek v celospolecenském métitku
slouzi predevsim socidlni dialog na narodni Grovni.

Socidlniho dialogu na narodni Urovni se tcastni
reprezentanti jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli
a v Radé¢ hospodaiské a socialni dohody (RHSD)
1 zéstupce vlady. Jednotlivé odborové organizace
a zaméstnavatelé se za celem lepSiho prosazeni
z4jmu sdruzuji do vysSich celkil — odborovych sva-
z i svazll zaméstnavatelll. V socialnim dialogu

jsou pak oznacovani jako socidlni partnefi.
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Kolektivni smlouva Podily zaméstnancti | Primérnd mzda Median mezd Variacni
koeficient
Celkem| Muzi | Zeny |Celkem| Muzi | Zeny |Celkem|Muzi | Zeny | mezd

Celkem 100,00 | 55,18 44,82 | 31 109 (34 293|127 187 | 26 843|129 006|24 477 | 0,74

Kolektivni smlouva ano| 45,04 | 25,79 (19,25 | 34 199 (37 358(29 965 (29 943 |32 13827281 | 0,65

Kolektivni smlouvane | 41,97 | 22,32 [ 19,65 | 31 145 (34 832(26 955 25 837 |27 924123 694 | 0,83

Neuvedeno 12,99 | 7,07 | 5,92 | 20276121 403(18 932 |16 334 17 113|15631| 0,59
Rozdil (KS ano/KS ne)

(v K¢) - - - | +3054|+2 526/+3 010 |+4 106 |+4 214 |+3 587 -
Podil (KS ano/KS ne)

v %) - - - 109,8 1 107,3 [ 111,2 | 115,9 [ 115,1 | 115,1 -

V RHSD jsou zastoupeni tito socialni

Ceskomoravskd  konfederace
partneri:

. odborovych svazi® predstavuje
(@111 (0X 1cjvetsi odborovou centralu v Ces-
ké republice. CMKOS je dobro-
volnym, otevienym a nezavislym
demokratickym sdruzenim 30 odborovych svazl
e nastrané zaméstnavatell Svaz primyslu Ces-  a zastupuje vice nez 350 000 odboraid. Poslanim

ké republiky a Konfederace zaméstnavatel- CMKOS je ochrana mzdovych, pracovnich a Zivot-

skych a podnikatelskych svazg. nich podminek a prav zaméstnancii. Jako jeden ze
socidlnich partnert se aktivné castni tripartitnich
jednani s vladou a zaméstnavateli v ramci Rady hos-
7 Tabulka A7. Cesky statisticky ufad. Struktura mez zamést- podéfské a socialni dohody CR. CMKOS je rovnez

nanct v roce 2017. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/ ¢lenem EVI’OpSké odborové konfederace (ETUC),
czso/struktura-mezd-zamestnancu-2017

8 Ceskomoravskd konfederace odborovych svazii (dale jako Mezinarodni odborove konfederace (ITUC) a Od-
-CMKOS*). Blize viz www.cmkos.cz borového poradniho vyboru pii OECD (TUAC).

e na stran¢ zaméstnancii Ceskomoravska kon-
federace odborovych svazil a Asociace samo-
statnych odbort,
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Asociace samostatnych od-
borti Ceské republiky” je druhou
nejveétsi centrdlou odborovych
svazii v Ceské republice. Odbo-
rové svazy sdruzené v ASO jsou politicky nezéavis-
l¢, svobodné a maji vlastni identitu a sdruzuji cca
200 tisic ¢lent. V ASO jsou sdruzeny naptiklad
Odborovy svaz pracovniki zemédélstvi a vyzivy
Cech a Moravy ¢ Odborové sdruzeni Zeleznicai.

*

Svaz primyslu a dopravy Ceské
republiky'® piedstavuje nejsilnéj-
Stho socialniho partnera na strané
zamestnavatell. Jde o nejvetsi za-
méstnavatelsky svaz, ktery tvo-
i nestatni dobrovolnou nepolitickou organizaci,
sdruzujici zaméstnavatele a podnikatele v Ceské
republice a ktery hédji a prosazuje z4jmy zamést-

=%

9 Asociace samostatnych odborti Ceské republiky (dile
jako ,,ASO%). Blize viz www.asocr.cz

navateli a podnikateli CR v evropskych a mezi-
narodnich organizacich. Rovnéz patii k povinnym
pfipominkovym mistim v legislativnim procesu
(navrhy pravnich ptedpisi).

navatelskych a podnika-

KZPS
h telskych svazii Ceské re-

publiky'V pfedstavuje druhého hlavniho socialniho
partnera na strané¢ zaméstnavateli. KZPS utvaii
nezavislé zajmové uskupeni, které pod svou hla-
vickou sdruzuje fadu zaméstnavatelskych svazi
a zastupuje vice nez 22 000 clenskych subjektl
pii prosazovani specifickych zajmi ¢lent v oblasti
zékonodarstvi, Gipravy trhu prace 1 celého trzniho
prostredi. Rovnéz patii k socialnim partnertim, kte-
i1 zastupuji zajmy svych ¢lenti v Rad¢ hospodarské
a socidlni dohody.

Konfederace zamést-

19 Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky. Blize viz
WWW. SPCL.CZ

D Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi
Ceské republiky (déle jako ,,KZPS*). Blize viz www.kzps.cz
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Cesti socialni partnefi v praxi - Zasedani Rady hospodaiské a socialni dohody v zaFi 2018 k navrhu
statniho rozpoctu pro rok 2019
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Socialni partneri
v Ceskeé republice







p | RADA HOSPODARSKE
A TRIPARTITA A SOCIALNI DOHODY
VLADA - ODBORY - ZAMESTNAVATELE éESKE REPUBLIKY

Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky (tripartita) je spoleénym dobrovolnym dohadovacim
a iniciativnim organem odbortl, zaméstnavatelii a vlady Ceské republiky pro tripartitni vyjednavani s cilem dosah-
nout shody v zasadnich otazkach hospodaiského a socialniho rozvoje. Cilem tripartity je vzajemné respektovanou
formou dialogu udrzet socialni smir jako zakladni ptedpoklad pozitivniho vyvoje ekonomiky i Zivotni urovné ob-
¢antl. Vyznamnou prioritou je zvySeni ucinnosti socidlniho dialogu v politickém systému a zkvalitnéni reprezen-
tativnosti socidlniho dialogu pfi v€lenovani dalSich vlivnych skupin zaméstnancti a zaméstnavateli do socialniho
dialogu na nejvyssi urovni. Pfinosem pro vytvateni zdravych a odpovédnych vztahli socialniho partnerstvi je zfi-
zovani tripartitnich struktur v regionech a odvétvich a rovnéz plisobeni socialnich partnert na rozsifovani vyssich
kolektivnich smluv.

Tripartita se sklada ze zastupc vlady, odbori a zaméstnavatelt, pricemz kazdou z téchto stran reprezentuje na ple-
narnich schiizich 7 zastupct. Predsedou je predseda vlady, mistopiedsedy pak celni predstavitelé vsech tii zacast-
nénych stran.

KONTAKTY: Sekretariat RHSD CR, Uiad vlady CR,

nabi. Edvarda BeneSe 4, 118 01 Praha 1

Tel: 00420/224 002 121, 224 002 765, 224 002 016

Web: www.tripartita.cz ~ e-mail: tripartita@vlada.cz

The Council of Economic and Social Agreement of the Czech Republic (The Tripartite Council) is a collective
voluntary negotiating and initiative body of trade unions, employers and the government of the Czech Republic with
the aim of reaching agreement on fundamental economic and social development matters. The Council discusses
selected problems, which are the subject of common interest of social partners. The main aim of the Council is to
maintain social peace as a crucial condition for a positive economic development and an improvement of living stan-
dards of society. The Council pays special attention to a better efficiency of social dialogue in political system and
a quality improvement of its representativeness incorporating stakeholders from various groups of the trade unions
and employers at the highest levels. Development of the tripartite structures at regional and sectoral levels is also
a benefit for creating responsible relations of social partnership.

The Tripartite Council consists of 3 delegations — the government, trade unions and employers. Every delegation is
represented by 7 representatives within the plenary sessions. The chair of the Council is the prime minister and there
are 3 vice-chairs deputed by all 3 delegations.

CONTACT: RHSD Secretariat, Office of the Government of the Czech Republic,

nabr. Edvarda Benese 4, 118 01 Prague 1

Tel: 00420/224 002 121, 224 002 765, 224 002 016

Web pages: www.tripartita.cz e-mail: tripartita@vlada.cz




CESKOMORAVSKA
KONFEDERACE
ODBOROVYCH SVAZU

je nejvétsi odborovou
centralou v Ceské
republice. CMKOS

je dobrovolnym, ote-
virenym a nezavislym
demokratickym sdru-
Zenim 30 odborovych
svazil, jehoZ poslanim je ochrana mzdovych,
pracovnich a Zivotnich podminek a prav
zaméstnanci.

CMKOS

Jako jeden ze socidlnich partnert se aktivné
ucastni tripartitnich jednani s vladou a zameést-
navateli v rdmci Rady hospodarské a socialni
dohody CR. CMKOS je rovné &lenem Evrop-
ské odborové konfederace (ETUC), Mezina-
rodni odborové konfederace (ITUC) a Odboro-
vého poradniho vyboru pii OECD (TUAC).

Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi

sidlo: nam. W. Churchilla 1800/2,
130 00 Praha 3

KONTAKTY:

telefon: +420 739 505 444

e-mail: info@cmkos.cz

www: https://www.cmkos.cz
facebook: https://www.facebook.com/

ODBOROVE SVAZY SDRUZENE
VvV CMKOS

e Aliance drazniho provozu

o Ceskomoravsky OS civilnich zaméstnancii armady

o Ceskomoravsky OS pohostinstvi, hotelii a cestovniho
ruchu

o Ceskomoravsky OS pracovnikii $kolstvi

e Herecka asociace

Nezavisly OS pracovniki potravinaiského primyslu

a p¥ibuznych obori Cech a Moravy

OS dopravy

OS ECHO

OS hasicu

0S KOVO

OS pracovnikii direvozpracujicich odvétvi, lesniho

a vodniho hospodaistvi v CR

OS pracovnikii hornictvi, geologie a naftového

prumyslu

OS pracovnikii knihoven

OS pracovnikii kulturnich zafizeni

OS pracovnikii kultury a ochrany p¥irody

OS pracovnikii penéZnictvi a pojistovnictvi

OS pracovnikii textilniho, odévniho a koZedélného

primyslu Cecha Moravy

e OS pracovniki védy a vyzkumu

e OS pracovniki vyrobnich a icelovych organizaci

kultury

OS statnich organi a organizaci

0S STAVBA CR

OS UNIOS

OS zaméstnancti letectvi

OS zaméstnancu postovnich, telekomunikaé¢nich

a novinovych sluzeb

e OS zdravotnictvi a socialni péte CR

o Severoceské sdruZeni odborovych organizaci diilniho

primyslu

UNIE, odborovy svaz profesionalnich zpévaki CR

Unie orchestralnich hudebniki CR

Unie zaméstnancii obchodu, logistiky a sluzeb

Vysokoskolsky OS



CZECH-MORAVIAN
CONFEDERATION
OF TRADE UNIONS

Voluntary, open,
independent, democratic
confederation of trade
unions protecting wage,
working and living
conditions and rights of
employees Important
social partner in tripartite
negotiations in the
framework of the Council of Economic and Social
Agreement of the Czech Republic Operates in the
regions of the Czech Republic through Regional
Councils of Trade Unions (RROS) and Offices for
Legal Assistance Member of the International
Trade Union Confederation (ITUC), of the

European Trade Union Confederation (ETUC)

and of the Trade Union Advisory Committee to the
OECD (TUAC)

CMKOS

Czech-Moravian Confederation of Trade Unions
address: nam. W. Churchilla 2, 130 00 Praha 3,
Czech Republic

CONTACTS:

telephone: +420 739 505 444

e-mail: info@cmkos.cz

www: https://www.cmkos.cz

facebook: https://www.facebook.com/CMKOS

AFFILIATED TRADE UNIONS

e Trade Union of Workers in Mines, Geology and Oil
Industry

e OS ECHO (trade union of energy and chemical workers)

o (Czech Metalworkers’ Federation (OS KOVO)

e Trade Union of Building Workers of the Czech Republic
(OS STAVBA)

o Universities Trade Union

o Trade Union of Workers in Woodworking Industry,
Forestry and Management of Water Supplies

o Trade Union of Workers in Textile, Clothing and Leather
Industry of Bohemia and Moravia

o Trade Union UNIOS (communal services)

e Independent Trade Union of Workers in the Food

Industry and Allied Trades of Bohemia and Moravia

Trade Union of Workers in Postal, Telecommunication

and Newspaper Services in the Czech Republic

Trade Union of Workers in Commerce

Trade Union of State Bodies and Organisations

Trade Union of Banking and Insurance Workers

Trade Union of Health Service and Social Care in the

Czech Republic

o Czech - Moravian Trade Union of Workers in Education

e (Czech - Moravian Trade Union of Civilian Employees of

the Army

Czech Moravian Trade Union of Catering, Hotels and

Tourism

Trade Union of Fire Fighters

Trade Union of Transport

Trade Union of Workers in Science and Research

Trade Union of Workers in Production and Specialised

Organisations of Culture

Trade Union of Employees in Aviation

Trade Union of Workers of Cultural Facilities

Trade Union of Workers of Culture and Nature Protection

Trade Union of Employees in Libraries

Actors’ Association

UNIE - Trade Union of Professional Singers of the CR

UNIE - Professional and Trade Union of Orchestral

Musicians of the CR

o North-Bohemian Association of Trade Union Organi-
sations in Mining Industry

e Rail Traffic Control Alliance Svaz prumyslu a do§




SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CR

CLENSKE ASOCIACE

SVAZ PRfJMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky
(SP CR) je nejvétsim zaméstnavatelskym
svazem v Zemi.

e ZastfeSujeme pies 30 oborové zamérenych
svazil a asociaci a vice nez 130 individualnich
Clenskych subjekti.

e Hajime z&jmy vsSech 11 tisic naSich firem,
které zaméstnavaji pres 1,3 milionu
pracovnikd.

e Jsme nestatni organizaci nezavislou na vladé,
politickych stranach a odborech.

e Ovliviiujeme hospodafskou a socialni politiku
vlady a pomahame tak vytvaret optimalni
podminky pro podnikani.

e Vedeme zaméstnavatele pii jednanich narodni
tripartity.

e Zajmy zaméstnavatelll prosazujeme
v evropskych a svétovych organizacich,
zejména jako ¢len Konfederace evropského
podnikani BusinessEurope.

Svaz priamyslu a dopravy CR

Freyova 948/11 | 190 00 Praha 9

Tel: 225 279 111 | www.sper.cz | sper@spcer.cz |t:
@svazprumyslu

APPLIA CZ — Sdruzeni evropskych vyrobct
domacich spotiebict

Asociace Ceského papirenského primyslu
Asociace Informacnich Technologii

a Telekomunikaci

Asociace inovativniho farmaceutického pramyslu
Asociace malych a stfednich podnikt a Zivnostnikt
Ceské republiky

Asociace poskytovatelti personalnich sluzeb
Asociace pro elektronickou komerci

Asociace provozovateld poukazkovych systému
Asociace sklaiského a keramického primyslu CR
Asociace spotiebni elektroniky

Asociace strojnich inzenyra

Asociace vyzkumnych organizaci

Asociace zemédé€lské a lesnické techniky

Ceska asociace dodavateltl zdravotnickych
prostiedka

Ceska asociace odpadového hospodafstvi

Ceska fintech asociace

Cesky plynarensky svaz

Cesky svaz zaméstnavatelil v energetice
Elektrotechnicka asociace Ceské republiky

ICT UNIE

Ocelafska unie a.s.

Sdruzeni automobilového pramyslu

Solarni asociace, spolek

Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev
Svaz dopravy Ceské republiky

Svaz chemického pramyslu Ceské republiky
Svaz obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky
Svaz slévaren Ceské republiky

Svaz strojirenské technologie, zajmové sdruzeni
Svaz vyrobei cementu Ceské republiky

Svaz vyrobet vapna Ceské republiky

Unie soukromych bezpe&nostnich sluzeb Ceské
republiky



CONFEDERATION OF INDUSTRY OF
THE CZECH REPUBLIC

SVAZ I?RlOJMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

The Confederation of Industry is the premier
business lobbying organisation in the Czech
Republic providing a voice for employers at
a national and international level.

e We act as an umbrella for over 30 associations
(so called collective members) together with
more than 130 direct members. The total
number of our members is reaching 11 000.

e We are here to assert the interest of our
members. We speak for companies and
associations of every size and of all kinds of
industries, including many in the sector of
SME:s.

e Our main mission is to promote the conditions
in which businesses of all sizes and sectors
in the Czech Republic can flourish and stay
competitive.

e We lead employers in the tripartite negotiations.

e [egally we are voluntary, non-political and
non-governmental body which is acting as the
most important employers” organizations in the
Czech Republic.

Confederation of Industry

of the Czech Republic

Freyova 948/11 | 190 00 Prague 9 |

Czech Republic

Tel: +420 225 279 111 |

WWW.SPCT.CZ | spcr@sper.cz |t: @svazprumyslu

MEMBER ASSOCIATIONS

e Agricultural and Forestry Machinery Association

e APPLiA CZ — Association of European Manufacturers
of Domestic Equipment

e Association of Chemical Industry of the Czech

Republic

Association of Consumer Electronics

Association of Engineering Technology

Association of E-commerce

Association of Foundries of the Czech Republic

Association of Mechanical Engineers

Association of Personnel Services Providers

Association of Research Organizations

Association of Small and Medium-Sized Enterprises

and Crafts of the Czech Republic

Association of the Glass and Ceramic Industry of the

Czech Republic

Association of the Pulp and Paper Industry

Association of Voucher System Providers

Automotive Industry Association

Czech Association of Medical Devices Suppliers

(CZECHMED)

Czech Cement Association

Czech Confederation of Commerce and Tourism

Czech Fintech Association

Czech Lime Association

Electrical and Electronic Association of the Czech

Republic

ICT Union

Information Technology and Telecommunication

Association

Security Club

Solar Association

Steel Union

The Association of Innovative Pharmaceutical Industry

The Czech Association of Energy Sector Employers

The Czech Gas Association

The Czech Waste Management Association

The Transport Union

Union of Czech Production Cooperatives




MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI CR

Do kompetence ministerstva patii
predevsim socialni politika (problematika
zdravotné postiZenych, socialni sluzby,
socialni davky, rodinna politika apod.),
socialni pojisténi (dichody, nemocenské
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace,
podpora zaméstnanosti, zahrani¢ni
zaméstnanost apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pri
praci, rovné prilezitosti pro Zeny a muZze
(genderova problematika), evropska
integrace a oblast Cerpani finan¢ni pomoci
z fondi Evropské unie (EU).

Mezi organizace podiizené MPSV patii Urad
prace CR (UP CR), Ceska sprava socialniho
zabezpedeni (CSSZ), Statni Gfad inspekce
prace (SUIP) a Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti (UMPOD).

MPSYV je ztizovatelem péti tstavii socidlni
péce — Centrum socialnich sluzeb

Tloskov, Centrum pobytovych a terénnich
socialnich sluzeb Zbtich, Centrum socialnich
sluZzeb pro osoby se zrakovym postizenim

v Brné-Chrlicich, Centrum Kocianka

a Centrum socidlnich sluzeb Hrabyné. Dale
je zfizovatelem Vyzkumného tstavu prace

a socialnich véci (VUPSV), Vyzkumného
Gistavu bezpecnosti prace (VUBP),

Technické inspekce Ceské republiky (TI CR)
a Fondu dalsiho vzdélavani (FDV).

V lednu 2014 resort zaméstnaval 21

tisic lidi a sluzby vetejnosti poskytoval
prostiednictvim pobocek svych
specializovanych uradu, které sidli
minimaln¢ v kazdém okresnim meésté.

Od 30. Cervence 2018 je ministryni prace
a socialnich véci Dipl.-Pol. Jana Malacova
MSc.

Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofticnim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel.: +420-950191111,

datova schranka: sc9aavg

e-mail: post@mpsv.cz

www.mpsv.cz | facebook.com/mpsvcz |
twitter.com/mpsvcz

Ceska republika



THE MINISTRY OF LABOUR
AND SOCIAL AFFAIRS (MOLSA)

was established in 1990. It is responsible
for social policy (e.g. people with
disabilities, social services, social benefits,
family policy), social security (e.g.
pensions, sickness insurance), employment
(e.g. labour market, employment support,
employment of foreigners), labour
legislation, occupational safety and health,
equal opportunities of women and men,
European Social Fund and other social or
labour related issues.

MoLSA provides methodological guidance
for Labour Offices, Czech Social Security
Administration, State Labour Inspection
Office, Regional Labour Inspectorates

and for the Office for International Legal
Protection of Children.

MOoLSA runs 5 Social Care Homes for
children and adults with physical or mental
disabilities.

MOoLSA supervises three Government-
funded organizations: the Research Institute
for Labour and Social Affairs, the Institute
for Occupational Safety Education and the
Occupational Safety Research Institute.

The Ministry employed in 2014
approximately 21,000 members of staff.

Since July 30th 2018 Dipl.-Pol. Jana
Malacova MSc. is the Minister of Labour and
Social Affairs.

The Ministry of Labour and Social Affairs

Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel.: +420-950191111, data box: sc9aavg
e-mail: post@mpsv.cz

www.mpsv.cz | facebook.com/mpsvcz |
twitter.com/mpsvcz




KONFEDERACE

ZAMESTNAVATELSKYCH
A PODNIKATELSKYCH

SVAZU CR

Sdruzuje osm reprezentativnich
zaméstnavatelskych svazl z oblasti
stavebnictvi, textilniho prumyslu,

malého a stfedniho podnikani, vyrobniho
a spottebniho druzstevnictvi, zemédélstvi,
dtlniho a naftového primyslu, dopravy,
dievozpracujiciho primyslu, skolstvi,
zdravotnictvi, kultury a socialnich sluzeb.

Zastupuje 22 000 clenskych subjekti s vice
nez 1 300 000 zaméstnanci.

Podporuje prosazovani specifickych zajma
svych ¢lent v oblasti legislativy a v dalSich
oblastech.

Formuluje spole¢né podnikatelské

a zaméstnavatelské z4jmy svych

¢lent a prosazuje je v soucinnosti

s pfisluSnymi statnimi organy, ostatnimi
zaméstnavatelskymi organizacemi a odbory
a zejména v riznych forméch konzultaci

s vladou.

Spolupracuje se Svazem prumyslu

a dopravy CR, Hospodaiskou komorou CR,
Agrarni komorou CR, Svazem obchodu

a cestovniho ruchu CR, Druzstevni asociaci
a dal$imi organizacemi.

KZPS

Je jednim ze socialnich partnerti
zastupujicich stranu podnikatelt v Rad¢
hospodaiské a socialni dohody (tripartité).

Mezi éleny KZPS CR patii

1

\9)

Asociace textilniho-odévniho-kozed€lného
prumyslu (ATOK)
Sdruzeni podnikateld a Zivnostniktt CR

Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich
druzstev

Svaz ¢eskych a moravskych spotiebnich
druzstev

Svaz podnikatelii ve stavebnictvi v CR

. Unie zaméstnavatelskych svazii CR

Zaméstnavatelsky svaz dalniho
a naftového primyslu

Zemédglsky svaz CR

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR
Vaclavské namésti 21, 110 00 Praha
Telefon: +420 222 324 985

e-mail: kzps@kzps.cz

Vice informaci na www.kzps.cz
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OF THE CZECH REPUBLIC

The Confederation of Employers’ and
Entrepreneurs’ Associations of the Czech
Republic (Konfederace zaméstnavatelskych

a podnikatelskych svazii CR-KZPS CR) is an
open, independent, special-interest association.

e it unites eight representatives of employer
unions in the fields of construction industry,
textile industry, small and medium-sized
businesses, production and consumer
cooperatives, agriculture, mining and
oil industry, wood processing industry,
education, health care, culture and social
services;

e it represents 22 000 bodies with over
1 300 000 employees;

e it supports the promotion of specific interests
of its members in the legislative field and in
other areas;

e it formulates common business and employer
interests of its members and promotes them
in cooperation with relevant state authorities,
other employers’ organisations and trade
unions and especially in various forms by
consulting the government;

e it is one of the social partners representing
the side of entrepreneurs in the Council of
Economic and Social Agreement (Tripartite).

KZPS CR’s members:

1 Association of Textile, Leather and Clothing
Industry

2 Union of Czech and Moravian Producer
Cooperatives

3 Syndicate of Businesspeople and
Tradespeople of the Czech Republic

4 Association of Entrepreneurs in Building
Industries in the Czech Republic

5 Union of Employers’ Associations of the
Czech Republic

6 Employers’ Association of Mining and Oil
Industry

7 Agricultural Association of the Czech
Republic

8 Union of Czech and Moravian Consumer
Co-operatives

Konfederace zaméstnavatelskych

a podnikatelskych svazi CR
Vaclavské namesti 21, 110 00 Praha 1
Phone: +420 222 324 985

Fax: +420 224 109 374

E-mail: kzps@kzps.cz

More information at: www.kzps.cz (in Czech)
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Asociace samostatnych odbori (ASO)

je druhou nejvétsi odborovou centralou

v Ceské republice. Asociace samostatnych
odbori vznikla v roce 1995 a je samostat-
nym, dobrovolnym, otevienym a neza-
vislym sdruzenim 11 odborovych svazii,
jehoZ poslanim je piredev§im obhajoba

a koordinace pracovnich, ekonomickych,

hospodarskych, socialnich a ostatnich prav

svych ¢lenti na celostatni i mistni arovni.

ASO spolu s Ceskomoravskou konfederaci
odborovych svazti (CMKOS) zastupuje od-
bory v Rad¢ hospodaiské a socidlni dohody
Ceské republiky.

Asociace samostatnych odbori
Sidlo: TyrSova 1811/6, 120 00 Praha 2

KONTAKTY:

telefon: +420 222 540 525

e-mail: info@asocr.cz

www: https://www.asocr.cz, https://www.
odbory.info

facebook: https://www.facebook.com/

Asociace-samostatnych-odbori-ASO-
186443341439508/

ASOCIACE
SAMOSTATNYCH
ODBORU

ODBOROVE SVAZY
SDRUZENE V ASO

e (Odborove sdruzeni zaméestnancu
finan¢nich organi

e (Odborové sdruzeni zaméstnanct Jednoty
e Regionalni odborovy svaz ROSa

o Cesky odborovy svaz energetikii

e (dborovy svaz zaméstnancti pojistoven

e (Odborové sdruzeni pracovnikii
elektrickych drah a autobusové dopravy

e Nezavisly odborovy svaz automobilové
dopravy

e (Odborovy svaz pracovnikli zeméedélstvi
a vyzivy — Asociace svobodnych odbora
Ceské republiky

e [¢karsky odborovy klub — Svaz €eskych
1¢kait

o ] ednotny svaz soukrom}'/ch zamg&stnancl

vvvvv
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The Association of Independent Trade
Unions (ASO) is the second largest trade

union headquarters in the Czech Republic.

The Association of Independent Trade
Unions was established in 1995 and is

an independent, voluntary, open and
independent association of 11 trade
unions, whose mission is primarily to
advocate and coordinate labor, economic,
social and other rights of its members at
national and local level.

ASO together with the Czech Confederation
of Trade Unions (CMKOS) represents trade
unions in the Council of Economic and
Social Agreement of the Czech Republic.

Association of Independent Trade Unions
adress: TyrSova 1811/6, 120 00 Praha 2,
Czech Republic

CONTACTS:

telephone: +420 222 540 525

e-mail: info@asocr.cz

www: https://www.asocr.cz, https://www.
odbory.info

facebook: https://www.facebook.com/
Asociace-samostatnych-odbori-ASO-
186443341439508/

ASSOCIATION
OF INDEPENDENT
TRADE UNIONS

AFFILIATED TRADE UNIONS

e Trade union of employees of Financial

Authorities

Trade Union of employees JEDNOTA
Regional Trade Union ROSa

Czech Trade Union of Energetics
Trade Union of Insurance Workers

Trade Union of Electric Tracks and Bus
Transport Workers

Independent Trade Union of Automobile
Transport

Trade Union of Workers in Agriculture
and Nutrition - Association of Free Trade
Unions of the Czech Republic

Medical Union Club - Union of Czech
Physicians

Trade Union of Private Employees

Trade Union of Railways
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UVOD
Majice na zieteli

e 7e obecného a trvalého miru Ize docilit jen na z4-
klad¢ socidlni spravedlnosti;

e 7e existuji pracovni podminky, které¢ pro vel-
ky pocet osob znamenaji nespravedlivost, bidu
a stradani, coz pusobi takovou nespokojenost,
Ze obecny mir a soulad jsou ohrozeny a Ze je
naléhav¢ tieba zlepsit tyto podminky: naptiklad
pokud jde o tpravu pracovni doby, v¢. stano-
veni maximalni délky pracovniho dne a tydne,
o0 najimani pracovnich sil, o potirdni nezamést-
nanosti, o zaruku mzdy zajist'ujici sluzné zivotni
podminky, o ochranu pracujicich proti obecnym
chorobam nebo proti nemocem z povoléni 1 pro-
ti uraztim utrpénym v praci, o ochranu déti, ne-
dospélych a zen, o diichody starobni a invalidni,
0 ochranu z4jmu pracujicich, kteti jsou zamést-
nani v cizing, o uznani zasady ,,za stejnou pra-
ci stejnou mzdu®, o uznéani zasady svobodného
odborového sdruzovani, o organizaci odborného
a technického vyu€ovani a o jind obdobnd opat-
reni,

e 7e nezavede-li n€ktery stat vskutku lidské pra-
covni podminky, je to prekdzkou pro ostatni
narody, které si pteji zlepsit osudy pracujicich
ve svych vlastnich zemich,

schvaluji Vysoké smluvni strany, vedeny city
spravedInosti a lidskosti, pravé tak jako touhou
zabezpeCit trvaly svétovy mir, a hodlajice dosah-
nout cilii stanovenych v této preambuli, tuto Gstavu
Mezinarodni organizace prace:

HLAVAI- ORGANIZACE
Clanek 1

1. Zaklada se stald organizace majici za ulohu

pracovat na uskute¢néni programu uvedené-
ho v tivodu k této tstavé a v Deklaraci o cilech
a ucelech Mezinarodni organizace prace, ktera
byla pfijata ve Filadelfii dne 10. kvétna 1944,
a jejiz text je ptipojen k této ustave jako piiloha.

. Cleny Mezindrodni organizace prace jsou sta-

ty, které byly ¢leny organizace dne 1. listopadu
1945, a takové jiné staty, které se stanou Cleny
podle ustanoveni odstavce 3 a 4 tohoto ¢lanku.

. Kazdy piivodni ¢len Organizace spojenych naro-

dt a kazdy stat, ktery se stane clenem Organizace
spojenych narodi usnesenim Valného shro-
mazdéni podle ustanoveni Charty, se mize stat
¢lenem Mezindrodni organizace prace tim, Ze
sdéli generdlnimu fediteli Mezinarodniho ufa-
du prace, ze pfijima zavazky plynouci z Gstavy
Mezinarodni organizace prace.

4. Generalni konference Mezindrodni organizace

prace miize téZ pfijmout staty za ¢leny Organizace
hlasovanim, je-li ndvrh pfijat dvoutfetinovou
vétSinou delegatl pritomnych na zasedani, Citaje
v to dvé tfetiny piitomnych a hlasujicich vlad-
nich delegatli; takové piijeti nabude Gcinnosti,
jakmile vlada nového ¢lena ozndmi generalnimu
fediteli Mezinarodniho tfadu prace, ze piijima
z&vazky plynouci z ustavy Organizace.

. Z&dny ¢len Mezinarodni organizace prace nemu-

ze z Organizace vystoupit, aniz by oznamil tento




svij umysl generdlnimu fediteli Mezinarodniho
uradu prace. Takova vypovéd nabyva tcinnosti
dva roky poté, co byla dorucena generalnimu fedi-
teli s podminkou, ze v té dobé€ ¢len splnil vSechny
své financni zavazky vyplyvajici z jeho ¢lenstvi.
Jestlize Clen ratifikoval nékterou mezinarodni pra-
covni umluvu, nemé4 jeho vystoupeni po dobu sta-
novenou v umluvé vliv na platnost zavazku, které
z ni vyplyvaji nebo které jsou s ni spojeny.

6. Prestal-li n¢ktery stat byt clenem Organizace, pla-
ti pro jeho opétné pfijeti za Clena ustanoveni od-
stavce 3 nebo piipadné odstavee 4 tohoto clanku.

Clanek 2
Stala organizace se sklada:
a) z Generalni konference zéastupci ¢lent;

b) ze Spravni rady slozen¢ jak uvedeno v ¢lanku
7;a

¢) z Mezinarodniho tifadu prace fizeného Spravni
radou.

Clanek 3
1. Zasedani Generalni konference zastupci clent se
konaji kdykoli toho bude tfeba, nejméné vSak jed-
nou ro¢né. Slozena bude ze Ctyt zastupct kazdé-
ho ¢lena, z nichz dva budou delegaty vlady a dva
ostatni budou zastupovat jednak zaméstnavatele,
jednak pracovniky z kazdého ¢lenského statu.

2. Kazdy delegat muze byt doprovazen poradci, je-
jichZ pocet nepievysi dva pro kazdou bod na po-
fadu zasedani. Jsou-li pfedmétem jednani otazky
tykajici se specificky zen, musi byt nejméné jed-
nim z poradcti Zena.

3. Kazdy clen, ktery je zodpoveédny za mezinarodni
vztahy zdmoiskych uzemi, bude moci jmenovat
jako dalsi poradce ke kazdému ze svych delegatu:

a) osoby urcené za zdstupce takového uzemi pro
urCité¢ otazky spadajici do vlastni pravomoci
tohoto tizemi;

b) osoby urcené k tomu, aby radily jeho delega-
tim ve vécech tykajicich se nesamospravnych
uzemi.

4. Jde-li o tizemi stojici pod spole¢nou pravomoci
dvou ¢i vice ¢lent, Ize jmenovat osoby, které by
radily delegatim téchto ¢lend.

5. Clenové se zavazuji, ze uréi nevladni delegaty
a odborné poradce ve shod¢ s nejrepresentativngéj-
$imi odborovymi organizacemi jednak zaméstna-
vatelll, jednak pracujicich své zemé, pokud tako-
vé organizace tam existuji.

6. Odborni poradci mohou se ujmout slova pouze
na zadost delegata, kterému jsou ptidéleni, a se
zvlastnim svolenim pfedsedy Konference; hlaso-
vani se nemohou tcastnit.

7. Delegat miize pisemnym ozndmenim piedsedo-
vi oznacit jednoho ze svych odbornych poradcti
za svého naméstka, ktery se v této své vlastnosti
bude moci ucastnit rozprav a hlasovani.

8. Jména delegatti a jejich odbornych poradci budou
oznadmena vladou kazdého ¢lena Mezindrodnimu
uradu prace.

9. Povétovaci listiny delegatt a jejich odbornych po-
radct budou verifikovany Konferenci, jez mize
dvoutfetinovou vétsinou hlast ptitomnych delega-



ti odmitnout piijeti které¢hokoliv delegata nebo
odborného poradce, o némz usoudi, ze nebyl ur-
¢en v souladu s ustanovenimi tohoto ¢lanku.

Clének 4
1. Kazdy delegdt ma pravo hlasovat indivi-

dudlné o vSech otazkach predlozenych k tvaze
Konferenci.

2. Jestlize jeden z €lend neurci jednoho z nevlad-
nich delegatii, na kterého ma pravo, bude mit
druhy nevladni delegat pravo ucastnit se rozprav
Konference, av$ak nebude mit pravo hlasovat.

3. Odmitne-li Konference podle ¢lanku 3 ptipustit
delegata n¢kterého Clena, pouZzije se ustanoveni
tohoto ¢lanku, jako kdyby onen delegat nebyl
byval urcen.

Clanek 5
Zasedani Konference budou se konat v misté urce-

ném Spravni radou, s vyhradou jiného rozhodnuti,
které¢ by snad ucinila Konference sama na nékte-

vvvvvv

Clének 6
O kazdé zméné sidla Mezinarodniho ufadu prace
rozhoduje Konference dvoutietinovou vétSinou
hlast pfitomnych delegati.

Clanek 7
1. Spravni rada bude sloZena z padesati Sesti osob:
e dvaceti osmi zastupujicich vlady,
e Ctrnact zastupujicich zaméstnavatele, a
e Ctrndct zastupujicich pracovniky.

2.7 dvaceti osmi osob zastupujicich vlady bude
deset jmenovano ¢leny, jejichz primyslovy vy-
znam je nejvetsi, a osmnact bude jmenovano
¢leny zvolenymi k tomu ucelu vladnimi delegaty
na Konferenci, s vyjimkou delegati deseti vyse
zminénych clend.

3. Spravni rada urci, kdykoli toho bude zapotiebi,
kteti jsou to ¢lenové, jichz primyslovy vyznam
je nejvetsi, a stanovi pravidla zajistujici, ze
vSechny otazky tykajici se vybéru €lent, jichz
primyslovy vyznam je nejveétsi, budou prozkou-
many nestrannym vyborem pted tim, nez Spravni
rada ucini rozhodnuti v tomto sméru. O odvola-
ni podaném nékterym Clenem proti prohlaSeni
Spravni rady o tom, ktefi ¢lenové maji nejvét-
§i primyslovy vyznam, rozhodne Konference,
avSak odvolani ke Konferenci nemd az do roz-
hodnuti Konference odkladacich ucinkt, pokud
jde o provéadéni tohoto prohlaseni.

4. Osoby zastupujici zaméstnavatele a osoby
zastupujici pracovniky budou zvoleny dele-
gaty zaméstnavateli a delegaty pracovnikd
na Konferenci.

5. Funk¢ni obdobi Spravni rady bude tii roky.
Jestlize se z jakéhokoliv divodu volby
do Spravni rady nekonaji do skonceni tohoto
obdobi, zlistane Spravni rada ve funkci az do té
doby, kdy budou volby provedeny.

6. Zplsob obsazovani uprazdnénych mist, jmeno-
vani nahradnikl a jiné podobné otazky mohou
byt. upraveny Spravni radou s vyhradou schva-
leni Konference .

7. Spravni rada si zvoli ze svého stiedu predsedu




a dva mistoptedsedy. Z téchto tfi osob bude jedna
zastupcem vladnim, jedna zastupcem zaméstna-
vatell a jedna zastupcem pracovniki.

4

. Spravni rada si upravi svlij jednaci fad a bude za-
sedat v obdobich, ktera si sama ur¢i. Mimotadné
zasedani se musi konat, kdykoli nejméné Sestnact
osob, které jsou Cleny Spravni rady, o to pisemn¢
pozada.

Clanek 8
. V ¢ele Mezinarodniho Gfadu prace bude generalni
feditel; bude jmenovéan Spravni radou, od niz do-
stane instrukce a jiz bude odpovidat za spravnou
¢innost Utadu, jakoz i za provedeni viech ostat-
nich tkolu, které mu budou svéteny.

. Generalni feditel nebo jeho naméstek se zucastni
vSech schiizi Spravni rady.

Clanek 9
. Persondl Mezinarodniho Gfadu prace bude jme-
novan generalnim feditelem podle plant schvale-
nych Spravni radou.

. Pokud je to mozné s patfi¢nym zietelem k vykon-
nosti Ufadu, musi generalni feditel vybrat osoby
rtizné narodnosti.

3. Jisty pocet téchto osob musi byt Zeny.

4. Funkce generalniho feditele a personalu maji vy-
luéné mezinarodni povahu. Pfi plnéni svych po-
vinnosti nebudou se uchézet o instrukce ani jich
piijimat od zadné vlady ani zadné autority stojici
mimo organizaci. ZdrZi se kazdého jednéni, které
je neslucitelné s jejich postavenim mezinarodnich
tfednikli, odpovédnych pouze Organizaci.

5.Kazdy clen Organizace se zavazuje, ze bude

dbat vylu¢né mezinarodni povahy funkci feditele
a persondlu a ze se nebude pokouset je ovlivilovat
pii pInénti jejich tkold.

Cldnek 10

. Funkce Mezindrodniho tifadu prace bude zahrno-

vat soustfed'ovéani a rozdileni vSech informaci ty-
kajicich se mezinarodni upravy podminek primy-
slového zivota a prace a zejména zkoumani ota-
zek, které jsou navrzeny k predlozeni Konferenci
za ucelem sjedndni mezinarodnich imluv, jakoz
1 provadéni vSech zvlaStnich Setfeni nafizenych
Konferenci nebo Spravni radou.

. S vyhradou direktiv, které mu mize dat Spravni

rada, bude Mezinarodni ufad prace:

a) ptipravovat dokumentaci o riznych otazkach,
kter¢ jsou na potadu zasedani Konference;

b) poskytovat vladam na jejich zZadost a v mezich
svych prostiedktl kazdou pomoc vhodnou pro
vypracovani zakonodarstvi na zéklad¢ rozhod-
nuti Konference, jakoz i pro zlepSeni spravni
praxe a inspekcnich systémt;

¢) plnit zdvazky, které mu uklada tato Gstava po-
kud jde o skute¢né zachovani tmluv;

d) redigovat a vydavat v jazycich, které Spravni
rada uzna za vhodné, publikace pojednavaji-
ci o otazkach tykajicich se primyslu a prace
a majicich mezindrodni vyznam.

. VSeobecné bude mit vSechna ostatni prava a nebo

povinnosti, které Konference Spravni rada uznaji
za vhodné mu ud¢lit.



Clanek 11

Ministerstva ¢lenu zabyvajici se otdzkami prace
budou se moci piimo stykat s generdlnim fedite-
lem prostiednictvim zastupce své vlady ve Spravni
radé Mezinarodniho tUfadu prace, anebo, neni-li
takového zastupce, prostrednictvim jakéhokoli
k tomu ur¢eného.

Cldnek 12

1. Mezinarodni tfad prace bude spolupracovat
v ramci této ustavy s kazdou obecnou mezina-
rodni organizaci, které je svéten ukol koordino-
vat ¢innost vetejnych mezinarodnich organizaci
pro zvlastni tkoly, jakoz 1 s vefejnymi mezind-
rodnimi organizacemi pro zvlastni ukoly v obo-
rech piibuznych.

2. Mezinarodni organizace muze ucinit vhodna
opatfeni, aby se zastupci vefejnych mezinarod-
nich organizaci mohli Gi¢astnit jejich jednani bez
prava hlasovat.

3. Mezinarodni organizace prace muze ucinit
vSechna vhodna opatieni za tim tcelem, aby se
poradila, jak se ji bude zdat vhodné, s uznany-
mi mimovladnimi mezindrodnimi organizacemi,
¢itaje v to mezindrodni organizace zamestna-
vatell, zaméstnanci, zemédélcd a druzstev-

nikda.

Cldnek 13

1. Mezindrodni organizace prace milze uzaviit
s Organizaci spojenych narodl takova financni
a rozpoctova ujednani, jez se budou jevit vhod-
nymi.

2. Dokud nebude jednani o takovych ujednanich

skonceno nebo v dobé, kdy takova jednani ne-

budou v platnosti;

a) bude kazdy clen hradit podle okolnosti na-
klady na cesty a pobyt svych delegatt a jejich
poradcti, jakoz 1 svych zastupct, ktefi se zu-
Castni schlizi Konference nebo Spravni rady;

b) bude vSechny jiné naklady Mezindrodni uradu
préace a schiizi Konference nebo Spravni rady
hradit generélni feditel Mezinarodniho ufadu
préace z obecnych prostiedki Mezinarodni or-
ganizace prace;

c) o opatfenich tykajicich se schvalovani, pou-
ziti a kryti rozpoctu Mezinarodni organizace
prace bude rozhodovat Konference dvoutieti-
novou vétSinou hlasti odevzdanych pfitomny-
mi delegaty, a tato opatfeni budou obsahovat
ustanoveni, ze rozpocet a opatfeni o rozvrhu
vyloh mezi ¢leny Organizace budou schvalo-
vany vyborem vladnich zastupca.

3. Naklady Mezinarodni organizace prace ponesou

¢lenové podle platnych ujednani na zékladé¢ od-
stavce 1 nebo 2 pismeno c) tohoto ¢lanku.

. Clen Organizace, ktery je v prodleni s place-

nim svych ptispévkl Organizaci, nema pravo
hlasovat na Konferenci, ve Spravni radé, v kte-
rémkoliv vyboru nebo pii volbé clentt Spravni
rady, jestlize se uhrn jeho nedoplatkii rovna
nebo prevysuje thrn piispévkd, k nimz je povi-
nen za predchézejici dva plné roky. Konference
vSak mlize takovému ¢lenu dovolit dvoutietino-
vou vétSinou hlast pritomnych delegatt, aby se
zucastnil hlasovani, je-li pfesvédcena, Ze nepla-




ceni zavinily okolnosti, na které ¢len nemohl mit
vliv.

. Generalni feditel Mezinarodniho ufadu prace je
odpovédny Spravni radé za fadné pouziti financ-
nich prostfedkit Mezindrodni organizace préce.

HLAVA II - RIZENI

Clanek 14

. Pofad zasedani Konference bude stanoven
Spravni radou, ktera pfezkouma vSechny névr-
hy podané vladou kteréhokoliv ze ¢lenli nebo
kteroukoli representativni odborovou organizaci
zminénou v ¢lanku 3, nebo kteroukoli vetejnou
mezindrodni organizaci stran véci, které maji byt
dany na tento potad.

. Spravni rada vyda pravidla, aby pfed piijetim
umluvy nebo doporuceni na Konferenci byla
zajisténa dukladnd technicka ptiprava a vhodna
konzultace ¢lentl v hlavni mite ziiCastnénych, a to
ptipravnou konferenci nebo jakymkoli jinym pro-
sttedkem.

Clanek 15

. Generalni teditel bude zastavat funkci generalni-
ho tajemnika Konference a je povinen dodat po-
fad kazdého zasedani Ctyfi mésice pred zahdjenim
tohoto zasedani kazdému clenu a jeho prostied-
nictvim delegatim mimovladnim, jakmile tito
budou urceni.

. Zpravy o kazdé z otdzek danych na potad budou
rozesilany tak, aby doSly €lenim v¢as, aby jim
bylo umoznéno prozkoumat nalezité tyto zpravy

pied zahdjenim Konference. Spravni rada stano-
vi predpisy k tomu cili, aby toto ustanoveni bylo
uvedeno v zivot.

Cldnek 16

.Kazdd z clenskych vlad muze vznést for-

malni namitky proti tomu, aby ta nebo ona navr-
hovand véc byla dana na pofad zasedani. Divody
ospravedlnujici tyto ndmitky maji byt vylozeny
v prohlaSeni zaslaném generalnimu fediteli, ktery
je oznadmeni ¢leniim Organizace.

2. Otazky, proti nimz byly vzneseny namitky, zlsta-

nou presto na poradu, rozhodne-li tak Konference
dvoutietinovou vétSinou hlast piitomnych dele-
gatu.

. Kazda otazka, o niz stejnou dvoutfetinovou vét-

Sinou piitomnych delegati Konference rozhod-
ne, ze ma byt projedndna (jinak nez je stanoveno
v pfedchozim odstavci), bude dana na potad piis-
ttho zasedéni.

Cldnek 17

. Konference zvoli svého pfedsedu a tii misto-

predsedy. Jednim z mistopiedsedti bude vladni
delegat, jednim delegat zaméstnavatelti a jednim
delegat pracovnikl. Konference ur¢i svilj jedna-
ci fad a mize ziidit komise povetené, aby podaly
zpravu o vSech otdzkach, které by povazovala
za vhodné podrobit i zkoumani.

. Neni-li vyslovné jinak stanoveno v této ustave,

nebo v kterékoli umluvé, nebo v kterémkoli aktu
svéfujicim pravomoc Konferenci, nebo ve fi-
nancnich a rozpoctovych ustanovenich piijatych



podle ¢lanku 13, rozhoduje se o vSech otazkach
prostou vétSinou hlast delegatii pfitomnych
na konferenci.

3. Hlasovani je neplatné, jestlize celkovy pocet
odevzdanych hlast je mensi nez polovina poctu
delegatii pritomnych na Konferenci.

Clanek 18
Konference muze pridélit komisim, které ziidi, od-
borné poradce, ktefi nebudou mit hlasovaci pravo.

Cldnek 19

1. Vyslovi-li se Konference pro pfijeti navrh ty-
kajicich se otazek danych na denni pofad, bude
na ni, aby urcila, zda navrh ma mit formu
a) mezinarodni umluvy nebo
b) doporuceni, kdyz se projednavand véc nebo

nekterd jeji stranka nehodi pro okamzité
sjednani umluvy.

2.V obou piipadech je zapotiebi dvoutietinové vét-
Siny hlast ptitomnych delegati, aby umluva nebo
doporucenti byly piijaty pii kone¢ném hlasovani.

3. Pfi sjednavani umluvy nebo doporuceni obecné
platnych musi Konference vzit zietel na zemé,
v nichz podnebi, nedokonaly rozvoj primyslové
organizace nebo jiné zvlastni okolnosti, utva-
feji podstatné odchylné primyslové podminky
a musi navrhnout takové zmény, jaké poklada
za nutné, aby se vyhovélo zvlastnim podminkam
onéch zemi.

4. Dva exemplafe umluvy nebo doporuceni budou
podepséany piedsedou Konference a generalnim
feditelem. Jeden z téchto exemplait bude ulozen

v archivu Mezinarodniho ufadu prace a druhy
u generalniho tajemnika Organizace spojenych
narodil. Generdlni feditel zasle ovéfeny opis
umluvy nebo doporuceni kazdému ¢lenu.

. Jedna-li se o umluvu,

a) bude imluva zaslana vSem ¢lentim k ratifikaci,

b) kazdy Clen se zavazuje, ze piedlozi do roka
od konce zasedani Konference (nebo neby-
lo-li 1ze nasledkem mimotadnych okolnosti
ucinit tak béhem roku, ihned jakmile to bude
mozné, ale nikoli pozdéji neZ do osmnécti
mésicli po ukonceni zaseddni Konference)
umluvu ¢initeli nebo Cinitelim, do jejichz pii-
sluSnosti véc patii, aby byla uzdkonéna nebo
aby bylo ucinéno jiné opatfent;

¢) Clenové uvédomi generalniho feditele Me-
zindrodniho Ufadu prace o opatienich, ktera
ucinili podle tohoto ¢lanku, aby predlozi-
li umluvu zminénému piisluSnému Cini-
teli nebo Cinitelim a zaSlou mu veskeré
informace o ciniteli nebo Cinitelich pova-
zovanych za piislusné a o jejich rozhodnutich;
¢len, ktery obdrZel souhlas ptislusného ¢initele
nebo piislusnych Cinitel, oznami svou ratifi-
kaci umluvy generdlnimu fediteli a ucini tako-
va opatfeni, jakd budou nutnd, aby ustanoveni
fecené umluvy byla uvedena ve skutek;

e) neziska-li imluva souhlasu Cinitele nebo ¢i-
nitelt, do jejichz pravomoci véc spada, nebu-
de ¢len mit zadny jiny zavazek, nez podavat
generalnimu fediteli Mezinarodniho ufadu
préace v patfi¢nych obdobich, podle toho, jak
rozhodne Spravni rada, zpravy o stavu svého
zdkonodarstvi, v nichZ vysvétli, v jaké mife

d
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bylo vyhovéno nebo ma byt vyhovéno ustano-
venim Umluvy cestou zdkonodarnou, spravni,
kolektivni smlouvou nebo jakymkoli jinym
zpusobem, a vylozi, jaké potize znemoziuji
nebo oddaluji ratifikaci umluvy.

mife bylo vyhovéno nebo je v imyslu vyhovét
ustanovenim doporuceni a oznaci zmény téch-
to ustanoveni, které jsou nebo mohly by byt
povazovany za nutné, ma-li jim byt umoznéno
doporuceni piijmout nebo je provadet.

6. Jedna-li se o doporuceni:
a) bude doporuceni zaslano vSem ¢lentim k pro-
zkoumdni za tim Gcelem, aby bylo uvedeno

7.V piipade, ze jde o stat spolkovy, bude pouzito
téchto ustanoven:
a) pokud jde o umluvy a doporucent, o nichz spolko-

v U¢innosti vnitrostatnim zdkonem nebo jinym
zpiisobem;

b) kazdy clen se zavazuje, ze predlozi do roka
od konce zasedani Konference (anebo nebylo-
-li 1ze nasledkem mimotadnych okolnosti uci-
nit tak béhem roku, ihned jakmile to bude moz-
né, ale nikoli pozdéji neZ do osmndcti mésict
po ukonceni zasedani Konference) doporuceni
¢initeli nebo Cinitelim, do jejichz ptisluSnosti
vec patii, aby bylo uzdkonéno nebo aby o ném
bylo u¢inéno jiné opatient;

¢) ¢lenové uvédomi generalniho feditele Mezina-
rodniho ufadu préace o opatfenich, ktera u¢inili
podle tohoto ¢lanku, aby predlozili doporuceni
zminénému ptislusSnému Ciniteli nebo Cinite-
lim a zaslou mu veskeré informace o Cinite-
li nebo Cinitelich povazovanych za piislusné
a o jejich rozhodnutich;

d) s vyjimkou zavazku ptedlozit doporuceni pfi-
slusSnému ¢initeli nebo cinitelim nebudou mit
¢lenové jiny zavazek nez podavat generdlni-
mu fediteli Mezinarodniho ufadu prace v pa-
tficnych obdobich, podle toho, jak rozhodne
Spravni rada, zpravy o stavu svého zdkono-
darstvi a praxe, tykajici se otazek, které jsou
predmétem doporucent, v nichz vysvétli, v jaké

va vlada ma za to, Ze podle jejiho Gstavniho zfi-
zeni je na mist€ ucinit spolkova opatfeni, budou
zavazky spolkového statu stejné jako jsou zavaz-
ky téch €lend, kteti nejsou spolkovymi staty;

b) pokud jde o imluvy a doporucenti, o nichz spol-

kova vlada ma za to, ze podle jejiho Ustavni-
ho ziizeni je ve vSech nebo nékterych bodech
vhodnéjsi akce ze strany dilCich statt, zemi
nebo kantontl, ma fecend vlada povinnost:

1) uzavfit v souladu se svou Ustavou a istavami
zucastnénych dil¢ich statll, zemi nebo kantont
¢innd ujednani, aby tyto umluvy nebo tato do-
poruceni byly nejpozdéji do osmnécti mésict
po ukonceni zasedani Konference piedlozeny
ptislusSnym spolkovym cinitelim nebo Cinite-
lim dil¢ich stat, zemi nebo kantont k zako-
nodarnému nebo jakémukoli jinému opatieni;

(i1) U¢init s vyhradou schvéleni zacastnénych vlad

dil¢ich stath, zemi nebo kantonl opatieni, aby
byly zavedeny periodické konzultace mezi
spolkovymi Ciniteli na stran¢ jedné a Cinite-
li dil¢ich stati, zemi nebo kantonl na strané
druhé za tim ucelem, aby se rozvinula uvnitf
spolkového statu koordinovand akce smétujici
k tomu, aby ustanoveni téchto imluva doporu-
¢eni byla uvedena v u¢innost;



(111) Informovat generalniho feditele Mezina-
rodniho ufadu prace o opatienich, kterd uci-
nila podle tohoto ¢lanku, aby ptfedlozila tyto
imluvy a doporuceni piislusSnym Cinitelim
spolkovym, cinitelim dil¢ich statl, zemi
nebo kantontl, a zaslat mu vSechny informa-
ce o Ciniteli nebo Cinitelich povazovanych
za piislusné a o jejich rozhodnutich;

(iv) Podat o kazdé z téchto umluv, které
neratifikuji, zpravu generalnimu fediteli
Mezinarodniho ufadu prace v patfiénych
obdobich, podle toho, jak rozhodne Spravni
rada, o stavu zdkonodarstvi a praxe spolko-
vého statu a dil¢ich stati, zemi nebo kanton,
tykajici se otazky, kterd je pfedmétem imlu-
vy, v niz vysvétli, v jaké mife bylo vyhovéno
nebo ma byt vyhovéno ustanovenim tmluvy
cestou zakonodarnou;

(v) Podat o kazdém z téchto doporuceni zpra-
vu generalnimu fediteli Mezinarodniho ufa-
du préace v patficnych obdobich, podle toho,
jak rozhodne Spravni rada, o stavu ziko-
nodarstvi a praxe spolkového statu, dil¢ich
stati, jeho zemi nebo jeho kantontl, tykaji-
ci se otazky, kterd je pfedmétem doporu-
¢eni, v niz vysvétli, v jaké mife bylo nebo
ma byt vyhovéno ustanovenim doporuceni
a oznaci, které zmény téchto ustanoveni jsou
nebo mohly by byt povazovany za nutné, aby
mohly byt pfijaty nebo provadény.

8.V kazdém pripadé nelze o pfijeti imluvy nebo
doporuceni Konferenci nebo o ratifikaci umluvy
¢lenem mit za to, ze se dotyka jakéhokoli zako-
na, nalezu, obyceje nebo dohody, které zarucuji

IS4

dotcenym pracujicim piiznivéjsi podminky nez
jsou ty, které predvida umluva nebo doporucent.

9. Na ndvrh Spravni rady mtze Konference vetsi-
nou dvou tfetin hlasi ptitomnych delegati zrusit
kazdou umluvu piijatou v souladu s ustanoveni-
mi tohoto ¢lanku, pokud se jevi, ze umluva ztra-
tila sviyj ucel nebo Ze jiz nepfispiva k dosazeni
cilt organizace.

Clanek 20

Kazda takto ratifikovand umluva bude zasla-
na generdlnim feditelem Mezindrodniho Ufadu
prace generdlnimu tajemnikovi Organizace spo-
jenych narodu k registraci v souladu s ustano-
venim ¢lanku 102 Charty Organizace spojenych
ndrodi, bude vSak vézat toliko ¢leny, ktefi ji rati-
fikovali.

Cldnek 21
1. Kazdy ndvrh, ktery nedosahl pii kone¢ném hla-
sovani dvoutfetinové vétSiny odevzdanych hla-
st ptitomnymi delegaty, mize byt predmétem
zvlastni dohody mezi témi ¢leny Organizace,
ktefi se o ni dohodnou.

2.Kazda takto dohodnutd timluva bude zlcast-
nénymi vladami zaslana generalnimu fediteli
a generdlnimu tajemniku Organizace spojenych
narodi k registraci podle ustanoveni ¢lanku 102
Charty Organisace spojenych narodu.

Clanek 22
Kazdy ¢len souhlasi s tim, Ze Mezinarodnimu 0fa-
du préce predlozi vyrocni zpravu o opatienich, kte-
raucinil k provedeni umluv, jejichz je smluvni stra-




nou. Tyto zpravy budou upraveny ve formé¢ prede-
psané Spravni radou a musi obsahovat podrobnosti,
jez se Spravni rada rozhodne pozadovat.

Clanek 23
1. Generalni feditel ptedlozi pfiStimu zasedani
Konference shrnuti informaci a zprdv, které mu
budou ¢leny zaslany podle ¢lankt 19 a 22.

2. Kazdy ¢len zasle representativnim organizacim,
které byly za takové uznany pro ucely ¢lanku 3,
text informaci a zprav, zaslanych generalnimu fe-
diteli podle ¢lankt 19 a 22.

Cldnek 24

V  pfipad¢ jakéhokoli podani  ucinéného
k Mezinarodnimu tfadu prace nékterou organizaci
zamestnavatelli nebo pracovniki, ze neéktery z ¢lent
nezajistil v ramci své jurisdikce uspokojivym zpi-
sobem efektivni provedeni umluvy, jiz je smluvni
stranou, mize byt toto Spravni radou zaslano vladg,
proti niz je podani ucinéno, a tato vlada muaze byt
vyzvéna, aby v této véci ucinila prohlasent, jez po-
vazuje za vhodné.

Cldnek 25

Neni-li od dotéené vlady obdrzeno v piimétené 1hi-
t¢ zadné prohlaSeni nebo nezda-li se uc¢inéné prohla-
Seni Spravni radé uspokojivé, ma Spravni rada pra-
vo uvefejnit podani a ptipadné prohlaseni ucinéné
v odpoved'.

Clanek 26

1. Kazdy ¢len méa pravo podat k Mezinarodnimu
uradu prace stiznost proti jinému clenu, ktery

podle jeho minéni nezajistuje uspokojujicim zpi-
sobem efektivni dodrzovani imluvy, kterou oba
na zéklad¢ ptedchozich ¢lanku ratifikovali.

2. Uzna-li to Spravni rada za vhodné, mize predtim,
nez by véc postoupila vySetfovaci komisi podle
fizeni nize uvedeného, vejit ve styk s dotcenou
vladou zptisobem udanym v ¢lanku 24.

3. Nepovazuje-li Spravni rada za nutné oznamit stiz-
nost dotcené vlade, nebo jestlize se pies takové-
to oznameni nedostalo Spravni radé v ptiméiené
lhité uspokojujici odpovédi, mize Spravni rada
ustavit vySetfovaci komisi k tomu, aby stiznost
piezkoumala a podala o ni zpravu.

4. Totéz tizeni muze byt Spravni radou zahdjeno
bud’ z vlastniho podnétu, nebo po pfijeti stiznosti
delegata na Konferenci.

5. Ptijde-li pred Spravni radu otdzka nastala podle
¢lanku 25 nebo 26, ma dotcena vlada pravo, ne-
ni-li jiz ve Spravni rad€ zastoupena, ur€it zastup-
ce k ucasti na jednani Spravni rady v této véci.
Datum, kdy bude tato otdzka projednavana, bude
v€as oznameno dotcené v1ade.

Clanek 27
Clenové souhlasi s tim, Ze v ptipadé postoupent stiz-
nosti vySetiovaci komisi podle ¢lanku 26, daji ko-
misi k dispozici vSechny idaje tykajici se stiznosti,
kter¢ maji k disposici, at’ jiz maji ¢i nemaji pfimy
z4jem na stiznosti.

Clanek 28

Vysetiovaci komise sestavi po zevrubném prozkou-
mani stiznosti zpravu, v které¢ vylozi, co zjistila
o vSech skute¢nostech, jez umoznuji ptesné stanovit



dosah sporu, jakoZzto i to, co uznd za dobré dopo-
rucit stran opatieni, kterd se maji ucinit, aby se vy-
hovélo stézujici si vlade, a stran lhit, v kterych tato
opatieni maji byt provedena.

Cldnek 29

1. Generalni feditel Mezinarodniho ufadu prace
zale zpravu vySetfovaci komise Spravni radé
a kazdé z vlad dotCenych stiznosti a zajisti jeji
uvetejnéni.

2. Kazda z téchto vlad oznami ve Ihuté tii mésict
generalnimu fediteli Mezinarodniho ufadu préce,
zda pfijima doporuceni obsazena ve zpravé ko-
mise ¢i nikoli, a pokud ne tak zda z4d4, aby spor
byl pfedlozen Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

Clanek 30
V piipadg, ze by néktery z ¢lent neprovedl, pokud
jde o umluvu nebo doporucent, opatieni predepsa-
nd v odstavcich 5 pismo b), 6, pism. b) nebo 7 pis-
mo b) ¢lanku 19, bude mit kazdy jiny clen pravo
vznést tuto véc na Spravni radu. V piipadé, ze by
Spravni rada shledala, Ze jde o takové opominuti,
poda o tom zpravu Konferenci.

Clanek 31

Rozhodnuti Mezindrodniho soudniho dvora o stiz-
nosti nebo o otdzce, které¢ na n¢j byly vzneseny
podle ¢lanku 29, je konecné.

Clanek 32

Mezinarodni soudni dvlir mize potvrdit, pozménit
nebo zrusit jakykoli eventualni nalez nebo doporu-
¢eni vySetfovaci komise.

Clanek 33

Nesplni-li ¢len ve stanovené [htit¢ eventudlni dopo-
ruCeni obsazend podle okolnosti ve zpravé vyset-
fovaci komise nebo v rozhodnuti Mezinarodniho
soudniho dvora, mtze Spravni rada doporucit
Konferenci takova opatieni, jakd bude povazovat
za vhodna k provedeni téchto doporucent.

Clanek 34

Provinivsi se vlada mize v kazdou dobu uvédomit
Spravni radu, Ze ucinila nutna opatieni, aby splnila
doporuceni vysettovaci komise nebo doporuceni
obsazend v rozhodnuti Mezindrodniho soudniho
dvora a mize ji pozadat, aby ustavila vysSettujici
komisi, ktera by ovéfila jeji tvrzeni. V tomto pii-
pad¢ bude pouzito ¢lankl 27, 28, 29, 31 a 32 a bu-
dou-li zprava vySetiovaci komise nebo rozhodnuti
Mezinarodniho soudniho pftiznivé provinivsi se
vlade, doporuci Spravni rada neprodlené ukonceni
jakychkoli opatfeni u¢inénych podle ¢lanku 33.

HLAVA III - OBECNE PREDPISY
Clanek 35

1. Clenové se zavazuji, ze budou uplatiovat umlu-
vy, které ratifikuji v souhlasu s ustanovenimi této
Ustavy, na sva zamortska Gizemi, za jejichz mezi-
ndrodni vztahy jsou zodpovédni, véetné vsech
porucenskych Uzemi, kterd spravuji, kromé
ptipadi, kdy otdzky upravené timluvou spadaji
do ramce vlastni pravomoci uzemi nebo jestlize
umluva neni proveditelnd v dusledku mistnich
pomérd nebo s vyhradou zmén, jichz by bylo




zapotiebi k tomu, aby imluva byla uzpiisobena
mistnim pomerim.

. Kazdy ¢len, ktery ratifikuje tmluvu, je povinen
zaslat co nejdfive po ratifikaci generalnimu fe-
diteli Mezinarodniho ufadu prace prohlasent,
v némZ oznami, pokud jde o Uzemi jina ne7 ta,
o nichz se jednd nize v odstavcich 4 a 5, v jakém
rozsahu se zavazuje, aby na né bylo pouZzivano
ustanoveni umluvy, a v némz poskytne vsechny
udaje predepsané doty¢nou umluvou.

. Kazdy c¢len, ktery zasle prohlaseni podle pred-
choziho odstavce, bude moci v obcasnych lhi-
tach v souladu s ustanovenimi umluvy zaslat
dalsi prohlaseni, pozménujici obsah kteréhokoliv
dfivéjsiho prohlasenti a vyjadtujici nové stanovis-
ko o uzemich zminénych v pfedchozim odstavci.

. Spadaji-li otdzky upravené umluvou do rdmce
vlastni pravomoci zdmoiského uzemi, postoupi
¢len zodpovédny za mezindrodni vztahy tohoto
uzemi umluvu vladé tohoto uzemi, aby moh-
la vydat zdkony nebo ucinit jind opatieni. Pak
mize Clen v dohod¢ s vladou tohoto izemi za-
slat generalnimu fediteli Mezinarodniho uradu
préace prohlaseni o piijeti zavazkl vyplyvajicich
z imluvy jménem tohoto tizemi.

. ProhléSeni o pfijeti zavazkd vyplyvajicich
z imluvy muze byt zaslano generdlnimu fediteli
Mezinarodniho tfadu prace:

a) dvéma nebo vice cleny Organizace za tzemi,
které je pod jejich spole¢nou pravomoci;
b) kterymkoli mezindrodnim orgdnem zod-

kéhokoli jiného platného ustanoveni, pokud
jde o toto izemi.

6. Ptijeti zavazka vyplyvajicich z umluvy podle od-

stavcl 4 a 5 obsahuje prohlaSeni uc¢inéné jménem
dotceného uzemi o ptijeti zavazkl vyplyvajicich
z ustanoveni Umluvy a zavazkd, které se podle
ustavy Organizace tykaji ratifikovanych tmluv.
Toto prohlaseni o piijeti mize vypoc€itat zmény
v ustanovenich umluvy nutné k jejimu ptizpiso-
beni mistnim podminkdm.

. Kazdy ¢len nebo mezinarodni orgén, ktery zaslal

prohlaseni podle odstavcti 4 a 5 tohoto ¢lanku,
muze v obcasnych lhitach zaslat podle ustano-
veni imluvy nové prohlaSeni pozménujici obsah
kteréhokoliv diivejsiho prohlaseni nebo obsahu-
jict vypoveéd’ zdvazki z tmluvy, ucinénou jmé-
nem dotc¢eného uzemi.

. Nebudou-li zdvazky z umluvy pfijaty jmé-

nem n¢kterého z uzemi, jichz se tyka odstavec
4 a 5 tohoto ¢lanku, podaji ¢len nebo Clenové
nebo mezindrodni organ generalnimu fediteli
Mezinarodniho tradu prace zpravu o zékono-
darstvi a praxi tohoto uzemi v otazkach uprave-
nych imluvou a zprava ukéaze, v jaké mife byla
nebo budou ustanoveni umluvy uvedena v i¢in-
nost cestou zakonodarnou, spravnimi opatieni-
mi, kolektivnimi smlouvami nebo jakymkoli ji-
nym zplisobem a kromé toho uvede, jaké potize
piekazeji nebo oddaluji ptijeti imluvy.

Cldnek 36

povédnym za spravu Uzemi podle Charty
Organizace spojenych narodi nebo podle ja-

Zmény této ustavy, které byly piijaty Konferenci
dvoutietinovou vétsinou odevzdanych hlast pfi-




tomnymi delegaty, nabudou ¢innosti, jakmile bu-
dou ratifikovany nebo pfijaty dvéma tietinami cle-
nt Organizace Citaje v to pet z deseti Clent, kteti
jsou zastoupeni ve Spravni radé jako ¢lenové prii-

vvvvvv

odstavce 3 této ustavy.

Cldnek 37

1. Jakdkoli otdzka nebo spor tykajici se vykladu
této ustavy a Uimluv pozd€ji stranami uzavie-
nych podle ustanoveni této ustavy, budou pied-
kladany k rozhodnuti Mezinarodnimu soudnimu
dvoru.

2. Bezohledunaustanoveni odstavce prvniho tohoto
¢lanku mize Spravni rada formulovat a ptedlozit
Konferenci ke schvaleni piedpisy o ziizent tribu-
nalu pro rychlé vyfizovani jakéhokoli sporu nebo
otazky tykajici se vykladu umluvy, jeZ mu mohou
byt predlozeny Spravni radou nebo podle ustano-
veni piisluSné umluvy. Jakékoli relevantni roz-
sudky nebo posudky Mezinarodniho soudu jsou
zdvazné pro jakykoli tribundl ztizeny podle toho-
to odstavce. Kazdy nalez vyneseny timto tribuna-
lem bude zaslan ¢lentim Organizace a kazda jejich
pfipominka k nému bude predlozena Kon-
ferenci.

Cldnek 38

1. Mezinarodni organizace prace muze svolat tako-
vé regionalni konference a zfidit takové regio-
ndlni instituce, kterd bude povazovat za vhodné
k dosazeni ticelt a cili Organizace.

2. Pravomoc, funkce a postup pii jednanich
regio- nalnich konferenci budou upraveny pred-
pisy, které bude formulovat Spravni rada a jez
budou predlozeny ke schvéaleni Generalni kon-
ferenci.

HLAVA IV - RUZNA USTANOVENI

Clanek 39
Mezinarodni organizace prace je plnopravnou
pravnickou osobou a méa zejména zpusobilost
a) uzavirat smlouvy;
b) nabyvat movitého a nemovitého majetku a na-
kladat jim;
¢) byt stranou v soudnim fizeni.

Clanek 40

1. Mezinarodni organizace prace poziva na Gizemi
kazdého ze svych clenli vysad a imunit, které
jsou nutné k dosazent jejich cilt.

2. Delegati na Konferenci, ¢lenové Spravni rady,
jakoz i generdlni feditel a ufednici Utadu po-
Zivaji rovnéz vysad a imunit, které jsou nutné
k nezavislému vykonu jejich funkci souviseji-
cich s Organizaci.

3.Tyto vysady a imunity budou vymezeny
ve zvlastni dohodg, kterou ptipravi Organizace
za tim ucelem, aby byla pfijata clenskymi

staty.




PRILOHA

Deklarace o cilech a i¢elech Mezinarodni organizace prace
(Filadelfska deklarace)

Generalni konference Mezinarodni organizace pra-
ce, shromazdéna ve Filadelfii na svém 26. zaseda-
ni, pfijimé4 desatého dne mésice kvétna 1944 tuto
Deklaraci o tcelech a cilech Mezindrodni organiza-
ce prace, jakoz 1 o zasadach, jimiz by se méla fidit
politika jejich clent.

L

Konference znovu potvrzuje zékladni zasady,
na nichz je zaloZzena Organizace, a to zejména tyto:

a) prace neni zbozi;

b) Svoboda projevu a svoboda sdruzovani jsou ne-
zbytnou podminkou pokroku, o ktery se usiluje;

¢) chudoba, at’ existuje kdekoli, je nebezpecim pro
blahobyt vSech;

d) boj proti nouzi musi byt veden s neumdlévajici
energii v kazdém néarodé€ a trvalym a sdruZzenym
usilim mezinarodnim, pti némz by se zastupci
pracovnikli a zaméstnavatelti, majice rovné po-
staveni se zastupci vlad, zucastnili s t€mito svo-
bodné diskuse a demokratického rozhodovani
za tim ucelem, aby se podporovalo obecné blaho.

II.

Jsouc presvédCena o tom, ze zkuSenost plné pro-
kazala pravdivost deklarace obsazené v ustavé
Mezindrodni organizace prace, podle niZ trvaly mir

mize byt zalozen toliko na socialni spravedInosti,
prohlasuje Konference, ze

a) vsichni lid¢, bez rozdilu rasy, vyznani nebo po-
hlavi, maji pravo usilovat o sviij materidlni po-
krok a o svilj dusevni rozvoj ve svobod¢ a di-
stojnosti, v hospodaiském zabezpeceni a se stej-
nymi moznostmi;

b) dosazeni podminek, za kterych toto bude umoz-
néno, musi byt ustfednim cilem vnitrostatni
a mezinarodni politiky;

¢) vSechny programy a opatieni, vnitrostatni i me-
zindrodni, zejména na poli hospodaiském a fi-
nan¢nim, musi byt posuzovany z hlediska a pfiji-
many toliko v té mife, v jaké se jevi zptisobilymi
podporovat a nikoli ptekdzet dosazeni tohoto
zakladniho cile;

d) pfindlezi Mezinarodni organizaci prace, aby
zkoumala vSechny mezindrodni politické akce
a opatfeni hospodaiské a finan¢ni povahy a uva-
zovala o nich ve svétle tohoto zakladniho cile;

(e) pti provadéni ukolt, které¢ jsou ji svéteny,
je Mezinarodni organizace prace opravné-
na, berouc zfetel ke vSem dulezitym hos-
podaiskym a finan¢nim Cinitelim, pojmout
do svych rozhodnuti a doporuceni jaka-
koliv ustanoveni, kterd povazuje za vhodna.



I

Konference uznava slavnosti zdvazek Mezinarodni
organizace prace podporovat mezi narody svéta
uskutecnéni pland, jichz cilem je:

a) plna zaméstnanost a zvySeni Zivotni Grovné;

b) zaméstnavani pracovnikl v takovych zaméstna-
nich, kde by mohli k svému uspokojeni uplatnit
v nejvetsi mife svou dovednost i své znalosti
a prispét nejvice k spole¢nému blahu;

c) aby se dosahlo tohoto cile, zajiSt€éni moznosti,
za stejnych zaruk pro vSechny ztcastnéné, pro
vycvik a pfemisténi pracovnikd, Citaje v to sté-
hovani za Gcelem ziskani zaméstnani a za uce-
lem presidleni;

d) pokud jde o mzdy a zisky, pracovni dobu a jiné
pracovni podminky, politika zamétena k tomu,
aby byl zajistén vSem spravedlivy podil na plo-
dech pokroku a zivotni minimum vSem pracov-
nikim, kdyZ potiebuji takové ochrany;

e) efektivni uznani prava na kolektivni vyjednava-
ni, dale soucinnost zaméstnavatelil a pracovniki
zaicelem stalého zlepSovani produktivity prace,
jakoz 1 spoluprace zaméstnancii a zamestnavate-
10 na pripravé a provadéni socialnich a hospo-
darskych opatfent;

f) rozsifeni socidlnich zabezpeCovacich opatfeni
za tim ucelem, aby byl zajistén zakladni ptijem
vSem, ktefi potiebuji takové ochrany, jakoz i cel-
kova l¢katska péce;

g) pfiméfend ochrana Zivota a zdravi pracujicich
ve vSech zaméstnanich;

h) zajiSténi podpory déti a ochrany matefstvi;
1) zajisténi pfiméfené vyzivy, bydleni a prostredkl
pro rekreaci a kulturu;
j) zaruCeni rovnosti pfilezitosti ve vzdélavani
1 v zam&stnani.
V.

Jsouc piesvédcena o tom, Ze Uplnéjsi a Sirsi vyu-
ziti produktivnich zdroji svéta, nutné k tomu, aby
bylo dosazeno cili stanovenych v této deklaraci,
lze zajistit u¢innou akci na poli mezinarodnich
a vnitrostatnich, citajice v to opatfeni smétujici
k rozsiteni vyroby a spotfeby, k zamezeni vaznych
hospodaiskych vykyvi, k uskutecnéni hospodai-
ského a socialniho rozvoje malo pokrocilym zemi
svéta, k zajisténi veétsi stability svétovych cen su-
rovin a k podporovani vyssiho a stalého objemu
mezinarodniho obchodu, zavazuje se Konference,
7e Mezinarodni organizace prace bude spolupraco-
vat s témi mezindrodnimi orgény, jimz bude svéfen
podil na zodpovédnosti za tento velky ukol, jakoz
1za zlepSeni zdravi, vychovy a blaha vSech naroda.

V.

Konference potvrzuje, ze zdsady stanovené v této
deklaraci jsou plné pouzitelné na vSechny narody
svéta a ze jejich postupné pouziti na ndrody, které
jsou stéle jeSté v zavislosti stejné jako na ty, kte-
ré jiz dosahly samostatné vlady, je véci tykajici se
zajmu celého civilizovaného svéta, 1 kdyz zpiisob
jejich pouziti musi byt ur€ovén s nalezitym ziete-
lem k stupni socialniho a hospodaiského rozvoje,
jakého dosahl kazdy nérod.
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CREATING JOBS
EMPLOYMENT PROMOTION
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