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Uvod

Otéazka chudoby je obvykle spojovana s nezaméstnanosti nebo ekonomickou neaktivitou.
Prace by méla v idealnim pfipadé fungovat jako prostfedek k tomu, aby se konkrétni osoba
vyhnula nejen pfijmové chudobé, ale i materialni deprivaci. V sou€asné dobé vsak existuji i
osoby, které pracuiji, a pfesto jsou pfijmovou chudobou ohrozeny. Tyto tzv. pracujici chudé
je mozné sledovat z hlediska jednotlivell nebo domacnosti. Z pohledu jednotlivce je
sledovdna mzda nebo plat a na zakladé narodnich zvyklosti je sledovan pocet
nizkovydélkovych zaméstnancl. Z pohledu domacnosti je sledovan pfijem celé domacnosti

Hodnoceni spravedinosti odménovani je mozné pomoci obou pfistupl. Ani u jedné
z moznosti vSak neni kvantifikace spravedlnosti jednoduch@, nebot se jedna o obtizné
meéritelny sociologicky pojem. V této studii bude proto zkoumana zasada spravedlivého
odménovani v oblasti pracovnépravnich vztahu a budou zhodnoceny dopady této zasady
na zivotni uroven zaméstnancu. Klicové bude hodnoceni podle vékovych a pfijmovych
skupin zaméstnancu.

Struktura studie je nasledujici. V prvni kapitole jsou popsany datové zdroje a metodické
pristupy. Druha kapitola je vénovana otazce pracujicich chudych v Ceské republice i
v evropském kontextu. Ve tieti kapitole je sledovana Zivotni irovers zaméstnancd v Ceské
republice. Ctvrta kapitola obsahuje vysledky mikrosimulaéniho modelu a popisuije, jak by se
zménil pocet pracujicich chudych, kdyby se zvysil jejich pfijem o urCitou Castku. Pata
kapitola je vénovana pravu na spravedlivou odménu za praci a tomu, jak toto pravo chape
Ceska vefejnost. V Sesté kapitole je analyzovan optimélni mzdovy vyvoj po navySeni
minimalni mzdy, aby byla zachovana zasada spravedlivého odménovani. V sedmé kapitole
je popsan mechanismus nastaveni minimalni mzdy, ktery zohledruje vysledky celé studie.
V zaveéru jsou shrnuta hlavni zjisténi.
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1 Metodika a datové zdroje

V ramci studie budou vyuzivany zdroje dat, které budou popisovat dvé oblasti — pFijmy
domacnosti a urovent mezd v ekonomice. V této kapitole jsou dale popsany datové zdroje
z obou oblasti a hlavni metodické postupy.

1.1 Chudoba

Analyza pracujicich chudych bude vychézet z vyb&rového Setieni Zivotni podminky a bude
respektovat mezinarodni zvyklosti v této oblasti. V nasledujicich podkapitolach je podrobné
popséan datovy zdroj, metodika a pouzivané definice.

1.1.1 Zdroj dat

Zdrojem dat vyuzitym ke zmapovani chudoby pracujicich osob je vyb&rové Setfeni Zivotni
podminky, které Cesky statisticky ufad (CSU) provadi jiz od roku 2005. Vybé&rové $etfeni
Zivotni podminky je narodni modifikaci celoevropského S$etfeni EU-SILC (zkratka
z anglického nazvu ,European Union — Statistics on Income and Living Conditions®).
Realizace Setfeni plyne z nafizeni EU, probiha tedy ve vSech 28 Clenskych zemich EU a
dale na Islandu, v Norsku, ve Svycarsku a v Turecku. Jeho provadéni se stalo pro CR
povinnym po vstupu do Evropské unie v roce 2004, a to na zakladé nafizeni (EC) 1177/2003
a navazujicich provadécich nafizeni Evropské komise. V souladu s timto nafizenim, se
zakonem €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a pfi

respektovani zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané individualnich dat, provadi CSU toto
celoevropské Setfeni v narodni verzi pod nazvem Zivotni podminky.

Nejvétsi devizou tohoto zdroje dat je zjiStovani zejména prijmovych udajl, které nejsou jinde
dostupné. Naopak jeho nevyhodou mlze byt relativni neaktualnost dat. Data z tohoto
Setfeni jsou publikovana s ro¢nim zpozdénim od jejich sbéru. Referenénim obdobim
pro pfijmové proménné sesbirané v Setfeni z jara roku X je kalendarni rok X-1. Data jsou
publikovana v roce X+1, tzn. udaje o pfijmech jsou staré dva roky (vice viz Duspivova a kol.,
2013).

1.1.2 Metodika

Metodicky postup vyuzZity vtéto analyze Zivotnich podminek zaméstnancu vychazi
z certifikované metodiky Hodnoceni vlivu minimalni mzdy na socialné-ekonomicky vyvoj
CR, ktera byla vytvorena Vysokou Skolou ekonomickou v Praze ve spolupraci se spoleénosti
TREXIMA, spol. s.r.o. v ramci programu OMEGA financovaného Technologickou agenturou
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CR (viz Duspivova a kol., 2013). V oblasti Zivotnich podminek umozfiuje tato metodika
kvantifikovat poCet osob, které pracuji a zaroven jsou povazovany za chudé. Ne vzdy ma
totiz pracujici osoba zajistén takovy Zivotni standard, aby nebyla povazovana za chudou.
Tento fenomén je nazyvan working poor, neboli pracujici chudi. VySe uvedend metodika
proto popisuje postup, jak takovéto osoby zachytit, popsat jejich charakteristiky a mj. i zjistit,
jaky vliv by na jejich status pracujiciho chudého mélo zvySeni pfijma.

1.1.3 Definice

Problematika pracujicich chudych je metodicky velmi nejednotna. Relativni shoda panuje
na definici chudoby, mensi uz na tom, jak definovat pracujici osobu (viz Duspivova a kol.,
2013).

Chudoba z hlediska pfijmt jednotlivce

Poverty in earned income (PEI) neboli chudoba zaloZzena na pfijmu jednotlivce, ktery si
vydélal, je definovana na individualni drovni a ukazuje podil osob s vydélanym pfFijmem
pod hranici chudoby. Tento pfijem je definovan jako suma pfijm0 z pracovni &innosti
(zaméstnani, podnikani), a to v€etné davek nemocenského pojisténi jakozto pfimé nahrady
za uchazejici pfijem. V ramci této metodiky je vydélany pfijem chapan jako pfijem z hlavniho
zaméstnani v€etné nemocenskych davek (PEInem), ktery je nasledné porovnan s hranici
chudoby pro jednoclennou domacnost, ¢imz se ziska podil osob, které by byly chudé v
pfipadé, ze by zily v samostatné domacnosti a byly odkazany pouze na svij pfijem z
hlavniho zaméstnani. K tomuto pfijmu jsou postupné pfi€itany dalSi osobni pfijmy jako
pfijmy z dalSich zaméstnani, pfijmy z podnikani, socialni davky atd. az do té doby, nez je
dosazeno celkového osobniho pfijmu (OsPrij). Timto zplisobem lIze pozorovat, jaky vliv na
snizovani chudoby pracujicich maji jednotlivé typy pfijmi. Celkovy osobni pfijem je
nasledné rovnéz porovnan s hranici chudoby pro jedno¢lennou domacnost.

Chudoba z hlediska pfijmi domacnosti

K vypoctu ohrozeni pfijmovou chudobou z hlediska ekvivalizovaného pfijmu domacnosti je
potfeba tento pfijem pfifadit jednotlivym osobam. Ekvivalizovany prijem se vypocita
podélenim celkového disponibilniho pfijmu domacnosti poctem ekvivalizovanych jednotek
v domacnosti. Ekvivalenéni stupnice reflektuji odliSnou velikost a strukturu
domacnosti. Potfeby doméacnosti rostou spolecné s rastem poctu jejich ¢lenu, nikoli vSak
proporcionalné. S pomoci ekvivalencni stupnice ma kazda domacnost pfifazenu hodnotu,
ktera proporcné odpovida jejim potfebam. Takto pfifazeny ekvivalizovany prijem je
porovnan s hranici chudoby, ¢imz se uri osoby ohrozené prijmovou chudobou
na zakladé ekvivalizovaného pfijmu domacnosti.
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Hranice chudoby pro jednoélennou domacnost

Hranice chudoby je podle Eurostatu definovana jako 60 % medianu narodniho
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu, tedy disponibilniho pfijmu domacnosti
prepocitaného na pocet spotfebnich jednotek v domacnosti, nikoliv Cisté osob. Disponibilni
pfilem domacnosti je souctem vSech Cistych penéznich pfijmi vSech ¢&lend domacnosti
ze vSech zdroju (pracovni pfijmy, socialni davky atd.), stejné jako penézni pfijmy, které
dostava domacnost jako celek. Ohrozeni pFrijmovou chudobou je standardné sledovano
z pfijmové situace celé domécnosti, proto je i hranice pfijmové chudoby stanovena
z takového pfijmového rozdéleni. V této analyze budeme vic&i této stanovené hranici
vztahovat pfFijmy jednotlivych zaméstnanci bez ohledu na prijmy celé jejich
domacnosti.

Pracujici osoba

Termin pracujici osoby je nutné odliSit od terminu zaméstnané, resp. nezaméstnané osoby,
jenz se vyuziva ve statistikach trhu préace.

Analyza urovné chudoby pracujicich osob se v ramci této metodiky opira o kalendar
ekonomické aktivity ze Setfeni Zivotni podminky, kde se zjistuje ekonomicky status osob
v kazdém mésici pfedchoziho kalendarniho roku. Na zakladé poc¢tu mésicd, po ktery osoby
pracovaly na plny uvazek, byly definovany dvé skupiny zaméstnanclt. Prvni skupinu
zameéstnancl tvofily osoby 16leté a starSi, které na plny Uvazek pracovaly po cely
kalendaini rok. Osoby 16leté a starsi, které byly zaméstnany na plny uvazek po 6 az 11
mésica, tvofily skupinu druhou. Kritérium Sesti mésicl je v souladu s definicemi
francouzského statistického ufadu (INSEE) i amerického Bureau of Labor Statistics (BLS).
Rozdil definice pouzité v této studii oproti definicim BLS a INSEE spociva v tom, Ze jsou
zahrnuti pouze zaméstnanci. Zahrnuti sebezaméstnanych (osob samostatné vydéle¢né
¢innych) byva problematické vzhledem k nepfesnym Udajum o jejich pfijmech pochazejicich
z vybérovych Setfeni. PFijmy podnikatell mohou navic nabyvat i zapornych hodnot v pfipadé
ztraty, coz nastoluje dalSi metodické problémy, jak stakovymi pfFijmy zachazet (viz
Duspivové a kol., 2013).

1.1.4 Klasifikace chudych zaméstnanct podle pfijmtl z hlavniho zaméstnani

Na zakladé ukazatell chudoby vychézejicich jednak z pfijmu z hlavniho zaméstnani a
jednak z celkovych osobnich pfijmu Ize rozdélit zaméstnance do 4 podskupin, jak ukazuje
tabulka 1.

WWW.TREXIMA.CZ



TREXIMA Z16-0070 Eviden¢ni Cislo

11/58 Strana

Tabulka 1: Rozdéleni zaméstnanct do 4 podskupin na zakladé chudoby stanovené podle prijmu
Z hlavniho zaméstnani a celkového osobniho pfijmu

Chudoba podle pfijmu z hlavniho
zameéstnani

POD hranici chudoby NAD hranici chudoby

o S
‘© =Ny
> e} . .
S g £ B Podskupina A Podskupina B
= £ 0 =
B O ©
= o
@
52
a2 o
< 2 E >
(o] c 2
So £33 Podskupina C Podskupina D
=] O c
< g o
O =z

Podskupinu A tvofi zaméstnanci, ktefi jsou povazovani za chudé jak podle pfijmu
z hlavniho zaméstnani, tak celkového osobniho pfijmu. Jejich Cisty pfijem z hlavniho
zaméstnani i celkovy osobni pfijem se nachazi pod hranici chudoby pro jednoclennou
domacnost.

Podskupina B je slozena ze zaméstnancu, ktefi nejsou chudi podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani, ale jsou chudi podle celkového osobniho pfijmu. Tato podskupina
zameéstnancl se muZzZe objevit pouze u zaméstnancu, ktefi nepracovali na piny Uvazek
po cely rok (tj. pracovali od 6 do 11 mésicu v roce).

Podskupina C je tvofena zaméstnanci, ktefi jsou chudi podle pfijmu z hlavniho zaméstnani,
ale nikoli podle celkového osobniho pfijmu. Jejich Cisty pfijem z hlavniho zaméstnani se z
definice této podskupiny zaméstnancu nachézi pod hranici chudoby pro jednoclennou
domacnost. Jejich celkovy osobni pfijem v8ak k pfekroCeni této hranice postacuje, coz
znamena, ze maji k pfijmu ze zaméstnani jesté néjaky dalSi pfijem, ktery je nad tuto hranici
vyzdvihuje.

Podskupinu D tvofi zaméstnanci, ktefi nejsou povazovani za chudé ani podle pfijmu
z hlavniho zaméstnani, ani podle celkového osobniho pfijmu. Tyto osoby proto nelze
povazovat za pracujici chudé.

1.1.5 Klasifikace chudych zaméstnanct podle ekvivalizovaného pfijmu domacnosti

Domacnost je zakladni spoleCenskou a ekonomickou jednotkou, a proto je nezbytné se
na uroven pfijmd a kvalitu Zivota divat z hlediska domacnostniho. Z tohoto duvodu je
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domacnost Casto vyuzivanou jednotkou sbéru dat a domacnostni princip se promita i
do vysledku jednotlivych Setfeni. Na zakladé dvou ukazateli chudoby vychézejicich jednak
z celkovych osobnich pfijmd a jednak z ekvivalizovaného pfijmu domacnosti Ize — stejné
jako v pfedchozim pfipadé — rozdélit zaméstnance do 4 podskupin, jak ukazuje tabulka 2.

Tabulka 2: Rozdéleni zaméstnancu do 4 podskupin na zakladé chudoby stanovené podle jejich
celkového osobniho prijmu a podle ekvivalizovaného pfijmu domacnosti

Chudoba podle celkového osobniho
prijmu

POD hranici chudoby NAD hranici chudoby

Podskupina A Podskupina B

POD hranici
chudoby

Podskupina C Podskupina D

Chudoba podle ekvivalizo-
vaného prijmu domacnosti

NAD hranici
chudoby

Podskupina A je tvofena zaméstnanci, ktefi jsou chudi jak podle celkového osobniho
pfijmu, ktery se nachazi pod hranici chudoby pro jedno¢lennou domacnost, tak podle
ekvivalizovaného pfijmu domacnosti. Tato skupina byla nazvana tzv. jddrem pracujicich
chudych.

Podskupina B zahrnuje zaméstnance, ktefi nejsou povaZzovani za chudé podle celkového
osobniho pfijmu, ale jsou chudi podle ekvivalizovaného pfijmu domacnosti.

Podskupina C obsahuje zaméstnance chudé z hlediska celkového osobniho pfijmu, ale
nikoli podle ekvivalizovaného pfijmu domacnosti.

Podskupinu D tvofi zameéstnanci, ktefi nejsou chudi ani dle celkového osobniho pfijmu, ani
podle ekvivalizovaného pfijmu domacnosti, a proto je nelze oznacit jako pracujici chudé.
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1.2 Odménovani

Analyza spravedlivé mzdy bude vychazet ze dvou datovych zdroju — ze strukturalni mzdové
statistiky a ze Setfeni kolektivnich smluv.

1.2.1 Informacni systém o priumérném vydélku (ISPV)

Pro analyzu odménovani budou vyuzity udaje z Informaéniho systému o primérném
vydélku (ISPV). Vysledky Setfeni ISPV (strukturalni statistiky) maji za cil poskytovat co
nejpodrobnéjsi informace o mzdach jednotlivych zaméstnanci a odpracované dobé
v tfidéni podle osobnostnich charakteristik zaméstnanct (napf. vék, pohlavi, nejvyssi
ukon&ené vzdélani, zaméstnani podle klasifikace CZ-ISCO) i znakd zaméstnavatell (napf.
odvétvi ekonomické Cinnosti CZ-NACE, velikost ekonomického subjektu, sidlo subjektu).
Hlavnimi sledovanymi ukazateli jsou z hlediska vydélkové urovné hruba meésicni mzda (plat)
a hodinovy vydélek. Kromé diferenciace hrubé mésiéni mzdy (platu) jsou zjistovany i slozky
mzdy (platu), tj. odmény, pfiplatky a nahrady. U pracovni doby je sledovana uroven i
struktura odpracované (napf. pfes€as) a neodpracované doby (napf. nemoc a dovolend).

ISPV obsahuje Udaje z pravidelného statistického Setfeni, které je pod nazvem Ctvrtletni
Setfeni o prumérném vydélku zafazeno do programu statistickych zjiStovani vyhlaSenych
Ceskym statistickym uradem (CSU) ve sbirce zakon( pro pFislusny kalendarni rok. Ctvrtletni
Setfeni o primérném vydélku je harmonizovano se strukturalnim Setfenim Evropské Unie
pod nazvem the Structure of Earnings Survey (viz nafizeni Komise (ES) €. 1916/2000 ve
znéni pozdéjSich predpisu).

Podrobny popis ISPV a jeho vysledky jsou publikovany na strankadch www.ispv.cz.

1.2.2 Informace o pracovnich podminkach (IPP)

Informace o kolektivnim vyjednavani v CR Ize ziskat z porovnani kolektivnich smluv, které
zpracovava Setfeni Informace o pracovnich podminkach (IPP). V gesci Ministerstva
prace a socialnich véci mapuje a analyzuje kolektivni vyjednavani v Ceské republice
pravidelné jiz od roku 1993 (dfive jako Informacni systém o pracovnich podminkach). Cilem
Setfeni je poskytovat statu a dalSim institucim pfehled o trendech kolektivniho vyjednavani
a smluvnim partnerdm odpovidajici informace pro dalSi vyjednavani na podnikové Urovni
nebo pfi vyjednavani kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

Vysledky Setfeni jsou k dispozici na strankdch MPSV (www.mpsv.cz) v sekci Prijmy a
Zivotni urover nebo na strankach www.kolektivhismlouvy.cz.
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2 Pracujici chudi v Ceské republice

Otazka chudoby je obvykle spojovana s ekonomickou neaktivitou nebo nezaméstnanosti.
Prace (resp. zaméstnanost) by méla v idealnim pfipadé fungovat jako prostfedek k tomu,
aby se konkrétni osoba vyhnula nejen pfijmové chudobég, ale i materialni deprivaci.
V souCasné dobé vSak existuji i osoby, které pracuji, a pfesto jsou pfijmovou chudobou
ohrozeny. Hlavnim cilem této kapitoly proto bude urcit, jak velka je skupina pracujicich
chudych v Ceské republice a jaci zamé&stnanci tuto skupinu reprezentuij.

Vysledky uvedené v této kapitole se tykaji primarné téch zaméstnancu, ktefi pracovali
na plny avazek po cely rok. VeSkeré vysledky vychazi z metodiky popsané v kapitole 1.1
a opiraji se o data z posledniho dostupného 3etfeni Zivotni podminky (tj. vypovidaji
primarné o situaci v roce 2015).

Prvni Cast kapitoly bude vénovana problematice chudoby podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani. Na tuto ¢ast navaze druha podkapitola, ve které bude sledovan vyvoj poctu
pracujicich chudych v poslednich 5 letech. Pohled na pracujici chudé bude rozsifen ve treti

podkapitole o pohled domacnosti, ve kterych pracujici chudi zZiji. Na konci kapitoly budou
vysledky zasazeny do mezinarodniho kontextu.

2.1 Chudoba podle pfrijmu z hlavniho zaméstnani

Rozsah pfijmové chudoby Ize hodnotit ze dvou hledisek — bud’ z pohledu jednotlivce, nebo
z pohledu domécnosti. Hodnoceni z pohledu jednotlivce je spojeno s mnoha metodickymi
problémy, jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole. Vysledky z pohledu jednotlivce vSak hraji
klicovou roli v diskusich o tom, zda prace (a zejména prace na plny pracovni Uvazek)
funguje jako prostfedek k minimalizaci rizika chudoby. Z tohoto divodu bude tato cCast
kapitoly vénovana problematice pracujicich chudych z pohledu jednotlivce.

2.1.1 Pocet zaméstnancu podle typu pfijmové chudoby

Zaméstnanci, ktefi pracovali po cely rok na piny uvazek, byli rozdéleni do 4 podskupin podle
kombinace dvou ukazateld chudoby (chudoby vychazejici jednak z pfijmu z hlavniho
zameéstnani a jednak z celkovych osobnich pfijml) v souladu s metodikou popsanou
v kapitole 1.1.4. Tyto pfijmy zaméstnancl byly dale porovnavany se stanovenou hranici
chudoby pro domacnost jednotlivce v daném roce. V roce 2015 cCinila hranice chudoby
domécnosti jednotlivce 122 637 K& za rok (po pfepoctu 10 220 K& mésicéné). Vysledné
Cetnosti jednotlivych podskupin zaméstnancu, véetné podilu ze zaméstnancu celkem, jsou
uvedeny v tabulce 3.
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Tabulka 3: Struktura zaméstnancu (pracujicich na plny tvazek po cely rok) podle ohroZeni chudobou
Z hlediska jejich pfijma z hlavniho zaméstnani a celkovych osobnich pfijmi v Ceské republice v roce
2015

Chudoba podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani

POD hranici chudoby NAD hranici chudoby

POD hranici Podskupina A Podskupina B
chudoby 181 953 (5,2 %) .
., Podskupina C Podskupina D
NAD hranici
chudoby 47 027 (1,4 %) 3 245 527 (93,4 %)
Podskupiny A+C

228 980 (6,6 %)

Pozn.: V zavorce je uveden podil osob v dané skupiné.
Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Celkovy pocet zaméstnanct pracujicich na plny uvazek po cely rok 2015 &inil vice nez 3 474
tisic. Pfijmovou chudobou podle zadného z kritérii nebylo ohrozeno 93,4 % zaméstnancu
(podskupina D). V roce 2015 bylo v Ceské republice vice nez 47 tisic zaméstnancii, ktefi
byli pod hranici pfijmové chudoby pouze podle pfijmu z hlavniho zaméstnani, ale ne podle
celkového osobniho pfijmu (podskupina C). Nad hranici pfijmové chudoby se tito
zameéstnanci dostali diky dalSim pfijmim zejména v podobé pfijmi z vedlejSiho
zameéstnani, podnikani a také socialnich pfijm0 a davek (pfedevsim starobnich a invalidnich
dichodl). Témér 182 tis. zaméstnancu bylo v roce 2015 pod hranici pfijmové chudoby
nejen podle jejich pfijmu z hlavniho zaméstnani, ale dokonce i podle jejich celkového
osobniho pfijmu. V roce 2015 bylo v Ceské republice celkem 6,6 % zaméstnancui, ktefi
byli chudi podle pfijmu z hlavniho zaméstnani (soucet podskupin A a C). Pro Uplnost
uvedme, Ze u zaméstnancl pracujicich na plny Uvazek po cely rok neni podskupina B
obsazena z metodickych divodu (viz kapitola 1.1.4).

V dalsi ¢asti budou porovnany zivotni podminky zaméstnanct pod hranici pfijmové chudoby
s celou populaci. Sledovany budou rozdily pfedev§im mezi celou populaci zaméstnancl a
skupinami zaméstnancu pod hranici pfijmové chudoby jak podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani (tj. podskupiny A+C), tak podle celkového osobniho pfijmu (podskupina A, kde
zameéstnancim nepomohou dostat se nad hranici chudoby zadné dalSi pfijmy).
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2.1.2 Struktura zaméstnanct pod hranici prijmové chudoby

LepSi pfedstavu o tom, ktefi zaméstnanci jsou pod hranici pfijmové chudoby, ziskame
na zakladé udaju o struktufe téchto zaméstnancl podle riznych charakteristik. Srovnavat
muazeme populaci zaméstnancl jak se skupinou chudych podle pfijmu z hlavniho
zaméstnani (podskupiny A+C), tak se skupinou chudych podle celkového osobniho pfijmu
(podskupina A). Vtéto &asti budou zkoumany rozdily mezi uvedenymi skupinami
zameéstnancl z hlediska pohlavi, véku, nejvy$Siho dokonéeného vzdeélani, poctu clenu
domacnosti a poctu zavislych déti v doméacnosti. Vysledky podle zminénych znakd uvadi
tabulka 4.

Tabulka 4: Struktura zaméstnancti ohrozenych chudobou podle vybranych znakt v Ceské republice
v roce 2015

Populace Chudi podle prijmu

o . o ~ . . Chudipodle osobniho
zaméstnancu z hlavniho zaméstnani

(Zam) (A+C) PFijmu (A)
Znak Kategorie ” =
Pomér Pomér
Struktura Struktura (A+C)/Zam Struktura AlZam
[%6] [%] [%6]
; muz 55,0 20,5 0,4 15,0 0,3
Pohlavi -
zena 45,0 79,5 1.8 85,0 19
(15-25) let 6,1 6,2 1,0 7,8 1,3
(25-35) let 24,3 18,3 0,8 21,2 0,9
VEk (35-45) let 31,7 25,2 0,8 26,2 0,8
é
(45-55) let 25,1 32,7 1,3 34,7 1,4
(55-65) let 12,1 15,1 1,2 9,5 0,8
vice nez 65 let 0,7 2,5 3,4 0,2 0,2
nizsi sekundarni 3,4 14,3 4,2 14,4 4.2
NejvySSi  \y&&i sekundarni 74,2 82,5 1,1 82,3 1,1
dokonéené . o
vzdélani nizsi terciarni 4,9 11 0,2 0,8 0,2
vysSi terciarni 17,5 2,1 0,1 2,5 0,1
1 ¢len 9,8 10,2 1,0 9,0 0,9
C. 2 Cleni 26,5 28,1 1,1 26,5 1,0
:°°e,t clent 5 geni 26,0 22,9 0,9 22,7 0,9
omacnosti
4 Cleni 29,1 27,8 1,0 30,3 1,0
5 a vice ¢lenu 8,6 11,0 1,3 11,5 1,3
0 déti 53,0 62,7 1,2 60,5 1,1
Pocet 1 dité 23,2 21,4 0,9 22,3 1,0
zavislych o
déti 2 déti 20,2 12,9 0,6 13,8 0,7
3 a vice déti 3,6 3,0 0,8 3,4 0,9

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
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Z tabulky 4 je patrné, Ze zaméstnané Zeny jsou mnohem €astéji ohrozené chudobou nez
muzi. Zeny tvofi témé&F 80 % chudych podle p¥ijm( z hlavniho zaméstnani. Podil Zen, jejichz
pfijmy z hlavniho zaméstnani jsou nizZ8i nez hranice chudoby, je téméf dvojnasobny ve
srovnani s podilem Zen v celé populaci zaméstnancl. Jinymi slovy je podil chudych zen
podle pracovniho pfijmu celkem 1,8krat vy$si nez ve struktufe véech zaméstnanc(. Zenam
Casto nepomohou ani Zzadné dalSi pfijmy k tomu, aby se dostaly nad hranici chudoby. O tom
vypovida vysoky podil Zen mezi chudymi podle celkovych osobnich pfijmd. V ramci této
skupiny byl podil Zen dokonce 1,9krat vySSi nez v celé populaci zaméstnancud. Pro Uplnost
dodejme, ze 85 % chudych zaméstnancli podle osobnich pfijmi tvofily pravé Zeny.
Z hlediska ohrozeni chudobou je situace zaméstnancl — muzi mnohem pfiznivéjSi nez u
zen. Podil muzd s pfijmy pod hranici chudoby je bez ohledu na referenéni pfijem (z hlavniho
zameéstnani nebo osobni pfijem) zhruba tfetinovy ve srovnéni s podilem muzl v populaci
zameéstnancU (viz obrazek 1).

Obrazek 1: Struktura zaméstnanci (pracujicich na plny Uvazek po cely rok) z hlediska ohrozeni
chudobou podle pohlavi v Ceské republice v roce 2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Vysledky podle véku ukazuji, ze mezi jednotlivymi vékovymi skupinami nejsou z hlediska
ohroZeni chudobou tak velké rozdily jako mezi pohlavimi. Obrdzek 2 ukazuje, Ze v roce
2015 byli v Ceské republice éastéji ohrozeni zaméstnanci starsi 45 let, pficemz dal3i
prijmy a socialni davky (pfedevsim duchody) €astéji pomohly k pfekro&eni hranice chudoby
az zaméstnancum star§im 55 let. Zaméstnanci ve véku 45-55 let maji vysSi podil (1,4krat)
mezi ohroZzenymi chudobou dle celkovych osobnich pfijm0 oproti zastoupeni ve struktufe

v celé populaci zaméstnanc.
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Obrazek 2: Struktura zaméstnancu (pracujicich na piny tuvazek po cely rok) z hlediska ohroZeni
chudobou podle véku v Ceské republice v roce 2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Uroven dosaZeného vzdélani hraje z hlediska ohroZeni chudobou kli¢ovou roli, jak ukazuje
obréazek 3. Z tohoto obrazku je patrné, Ze s rostouci trovni vzdélani klesa riziko chudoby
jak z hlediska pfijm0 z hlavniho zaméstnani, tak z hlediska celkovych osobnich pfijma.
Zaméstnanci s niz§im sekundarnim vzdélanim maji 4,2krat vyssi podil ve struktufe chudych
podle pfijmd z hlavniho zaméstnani i podle celkovych osobnich pfijmd ve srovnani se
strukturou zaméstnanecké populace. DalSi pfijmy pomohou zaméstnancum v kategoriich
dle vzdélani vzdy stejnou mérou. Zaméstnanci s terciarnim vzdélanim jsou na tom
z hlediska pfijmové chudoby mnohem lépe nez zaméstnanci se sekundarnim vzdélanim,
nebot podil chudych zaméstnancl stimto vzdélanim je mnohem niz8i nez podil
zameéstnancu s touto urovni vzdélani v celé populaci zaméstnancl. Na zakladé vysledku za
rok 2015 muUzeme Fici, ze zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdélanim nejsou chudobou
ohrozeni viibec (ovSem za pfedpokladu, Ze cely rok pracuji na plny uvazek). Investice do
vzdélani se tedy vyplati i z hlediska minimalizace rizika ohrozeni chudobou.

WWW.TREXIMA.CZ



I REXIMA 716-0070 | Evidenéni &islo

19/58 Strana

Obrazek 3: Struktura zaméstnancu (pracujicich na piny tuvazek po cely rok) z hlediska ohroZeni
chudobou podle nejvyssiho dokonceného vzdélani v Ceské republice v roce 2015
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Pozn.: NizSi sekundarni vzdélani odpovida stfednimu vzdélani bez maturity, vysSi sekundarni
vzdélani stfednimu vzdélani s maturitou. NiZSi terciarni vzdélani zahrnuje vysSi odborné a
bakalarskeé vzdélani, vysSi terciarni zahrnuje vysokoskolské vzdélani (magisterské a doktorské).

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Z hlediska ohrozZeni pfijmovou chudobou hraje roli i velikost domacnosti, protoze ¢astéji
jsou ohrozeni zaméstnanci z 5 a vice ¢lennych domacnosti (viz obrazek 4). Podil
zameéstnancl z velkych domacnosti je 1,3krat vys$Si mezi zaméstnanci ohrozenymi
chudobou podle pfijma z hlavniho zaméstnani i podle celkovych osobnich pFijmu
ve srovnani s jejich podilem mezi vSemi zaméstnanci. Zaméstnanclim z domacnosti se 4 a
vice €leny navic Castéji nepomohou ani dalsi pfijmy a socialni davky k pfekroCeni hranice
chudoby z hlediska jejich celkového osobniho pfijmu. S velikosti domacnosti ¢asto souvisi
i poCet zavislych déti. Jak ukazuje obrazek 5, chudobou jsou ¢astéji ohrozeni zaméstnanci
bez zavislych déti (1,2krat vysSi podil mezi chudymi zaméstnanci nez ve struktufe
zaméstnancl celkem). Zaméstnancim bez zavislych déti na druhou stranu pomohou vice
nez ostatnim zaméstnanclm dalSi pfijmy a socialni davky (pfedevsim starobni dlichody)
k pfekro€eni hranice chudoby z hlediska celkového osobniho pfijmu.
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Obrazek 4: Struktura zaméstnancu (pracujicich na plny tvazek po cely rok) z hlediska ohrozeni
chudobou podle poctu ¢lent domacnosti v Ceské republice v roce 2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Obrazek 5: Struktura zameéstnancu (pracujicich na plny uvazek po cely rok) z hlediska ohrozeni
chudobou podle poctu zavislych déti v jejich domacnosti v Ceské republice v roce 2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
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2.1.3 P¥Fijmové skupiny

DalSi neméné vyznamnou charakteristikou zaméstnancu je jejich pfijmova situace. DalSim
krokem je proto analyza pfijmového rozdéleni zaméstnanci chudych podle pfijmu
z hlavniho zaméstnani i podle jejich celkového osobniho pfijmu.

Rozdéleni zaméstnancu podle pfijmU z hlavniho zaméstnani ukazuje obrazek 6. Z tohoto
obrazku je patrné, Ze v populaci zaméstnancu pracujicich na plny Gvazek po cely rok 2015
byl nejéetnéjsi prfijmovy interval mezi 15 a 20 tis. K¢&. Pfijmy zaméstnancu, ktefi byl
klasifikovani jako chudi na zakladé jejich pfijmu z hlavniho zaméstnani, byly nej¢astéji
v intervalu mezi 9 a 10 tis. K&. Podobna je situace i u zaméstnancu, jejichZ celkové osobni
prijmy byly v roce 2015 pod hranici chudoby — i v této skupiné zaméstnancu byl nejCetn&jsi
pfijmovy interval mezi 9 al0 tis. K&, tedy tésné pod hranici pfijmové chudoby.

Obrazek 6: Struktura zamestnancu (pracujicich na plny uvazek po cely rok) podle vyse prijmu
z hlavniho zaméstnani v Ceské republice v roce 2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Alternativni pohled nabizi obrdzek 7, ktery znazorfiuje rozdéleni celkovych osobnich
prijmu v populaci zaméstnancu pracujicich na plny pracovni uvazek po cely rok 2015.
Z tohoto obrazku je patrné, Ze i ve vyssich prijmovych intervalech jsou zastoupeni
zaméstnanci, jejichz prijmy z hlavniho zaméstnani jsou pod hranici chudoby. Je
ziejmé, Ze se tito zaméstnanci diky dalSim pfijmdm (at uz z podnikani, nebo v podobé
socialnich davek) dostavaji nad hranici chudoby. Z hlediska zastoupeni téchto osob
v pfijmovych intervalech pfesahujicich 20 tis. K¢ je zfetelné, Ze nékterym zaméstnancum
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zvysily dodate¢né pfijmy a davky jejich celkovy osobni pfijem az o dvojnasobek, a tudiz jsou
zcela bezpec€né nad hranici pfijmové chudoby.

Obrazek 7: Struktura zamestnanct (pracujicich na plny Gvazek po cely rok) podle celkového
osobniho pfijmu v Ceské republice v roce 2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

2.2 Vyvoj pocétu zaméstnancu pod hranici pfijmové chudoby v letech
2011-2015

Pocet chudych osob (a tedy i zaméstnancu) je v kazdé spole¢nosti ovliviiovan mnoha
faktory a vyviji se v €ase. V roce 2015 tvofili zaméstnanci pracujici na plny uvazek po cely
rok vice nez tretinu (33,7 %) osob v domacnostech Ceské republiky. Absolutni podet
zameéstnancl pracujicich na plny uvazek po celych 12 mésict v daném roce se postupné
od roku 2011 zvySoval, coz souvisi mj. i s pozitivnim vyvojem ¢eské ekonomiky (viz tabulka
5).
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Tabulka 5: Vyvoj poctu zameéstnanct pracujicich na plny tvazek po cely rok ohroZzenych chudobou
v Ceskeé republice v letech 2011-2015

2011 113 040 3 371 467 174 480 52 151 490 4,5
2012 114 953 3 329 892 203 322 6,1 176 940 53
2013 116 093 3388913 218 575 6,4 188 523 5,6
2014 118 817 3 436 908 228 721 6,7 187 011 54
2015 122 637 3 474 507 228 980 6,6 181 953 5,2

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Mira pfijmové chudoby stanovena pro pfijmy z hlavniho zaméstnani vzrostla z 5,2 % v roce
2011 na 6,7 % v roce 2014. V roce 2015 doSlo k mirnému poklesu miry chudoby pro pfijmy
ze zaméstnani na 6,6 %. Mira chudoby stanovena pro celkové osobni pfijmy zaméstnancl
pracujicich po cely rok na plny Uvazek vykazuje podobné tendence jako mira chudoby u
pfijmu ze zaméstnani. Ve sledovaném obdobi dosahla mira chudoby podle osobnich pfijm
maxima jiz v roce 2013, kdy ¢inila 5,6 %. Od tohoto roku mira chudoby z hlediska osobnich
pFijm0 postupné klesala az na 5,2 % v roce 2015 (viz obrazek 8).

Obrazek 8: Vyvoj miry pfijmové chudoby u zaméstnancu pracujicich na plny dvazek po cely rok
v Ceskeé republice v letech 2011-2015
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
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Obecné Ize fici, Ze v poslednich letech se v Ceské republice podil chudych zaméstnancu
pracujicich na plny Gvazek po cely rok pohybuje z hlediska pfijml ze zaméstnani mezi
5-7 % a z hlediska celkovych osobnich pfijma zaméstnancl mezi 4-6 %. | pfes mirny rist
miry chudoby zaméstnancl do roku 2013 (resp. 2014 u pfijmu z hlavniho zaméstnani) vSak
Ceska republika stale patfi mezi zemé, kde je mira chudoby na nizké Grovni (viz kapitola
2.4).

Zaméstnanci pracujici pouze ¢ast roku

Jak jiz bylo naznaeno v metodickém uvodu, chudobou jsou mnohem vice ohroZeni
zaméstnanci, ktefi si z rznych divodd nebyli schopni udrzet zaméstnani po cely rok.
Nasledujici ¢ast je proto vénovana zaméstnancim, ktefi sice ve sledovaném roce pracovali
na plny Uvazek, ale pouze po ¢ast roku (konkrétné 6-11 mésicu). Zameéstnanci, ktefi byl
zameéstnani 6-11 mésicu v roce 2015, tvofili 2,5 % osob Zijicich v eskych domacnostech.
Jedna se tedy o mnohem méné pocCetnou skupinu zaméstnancl ve srovnani se

zaméstnanci pracujicimi po cely rok.

PFi vypocltu podilu téch, ktefi jsou pod hranici chudoby dle pfijmu z hlavniho zaméstnani,
Ize vyuZit dva mozné postupy. Prvni z nich tkvi v porovnani mési¢niho pfijmu z hlavniho
zaméstnani a mési¢ni hranice chudoby. Mési¢ni pfijem z hlavniho zaméstnani ziskame
vydélenim celkového pfijmu z hlavniho zaméstnani poctem mésicl, jez osoba na piny
Uvazek odpracovala. Druhou moznosti je extrapolace mési¢niho pfijmu z hlavniho
zaméstnani na cely rok vynasobenim 12 a porovnanim tohoto hypotetického pfijmu s rocni
hranici chudoby. Tento pfistup ukazuje, jak by to s chudobou osob vypadalo v pfipadé, ze
by si své zaméstnani udrzely po cely kalendaini rok, tedy jaky potencial se skryva pravé
v udrzeni si zaméstnani celoroéné. Vysledky ukazuji, Ze celoroéni zaméstnani by
pomohlo k pfekro€eni hranice chudoby v roce 2015 tretiné osob pracujicich pouze
po Cast roku.

Vysledky v tabulce 6 ukazuji, Zze vroce 2015 bylo 32 % zaméstnancu pracujicich 6-11
mésicu v roce povazovano za chudé. Dale je v tabulce uveden i podil neceloroénich
zameéstnancd, ktefi jsou chudi dle celkového osobniho pfijmu. V roce 2015 dosahoval podil
chudych zaméstnancu pracujicich necely rok 43,6 %, tedy témér kazdy druhy zaméstnanec
pracujici 6-11 mésicu by byl povazovan za chudého z hlediska jeho celkového osobniho
pfijmu (tedy v€etné vSech socialnich davek).
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Tabulka 6: Vyvoj poctu zaméstnancu pracujicich na plny tvazek po dobu 6-11 mésici za rok
ohroZenych chudobou v Ceské republice v letech 2011-2015

Pocet z toho zaméstnanci:
Roéni hranice ~ zaméstnanci Chudi podle pfijmu  Chudi podle celkového

Rok 5;‘538;)’; (plré%g;/ag_il; PO 7 hlavniho zaméstnani osobniho pfijmu
mésicu) Pocet Podil Pocet Podil

[KE] [Osoby] [Osoby] [%0] [Osoby] [%]

2011 113 040 341 034 53 395 15,7 124 069 36,4
2012 114 953 296 162 62 422 21,1 110 235 37,2
2013 116 093 287 886 53 022 18,4 106 784 37,1
2014 118 817 259 962 59 853 23,0 110 809 42,6
2015 122 637 257 202 83 456 32,4 112 152 43,6

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Absolutni po€et zaméstnancli, ktefi si neudrzeli zaméstnani po cely rok, klesl z 341 tis.
osob v roce 2011 az na 257 tis. 0sob v roce 2015. Na druhou stranu vSak ve skupiné téchto
zameéstnancl roste mira prijmové chudoby. Mira pfijmové chudoby podle pfijmu
z hlavniho zaméstnani vzrostla z necelych 16 % v roce 2011 na vice nez 32 % v roce 2015.
Mira pFijmové chudoby podle celkového osobniho pfijmu se u zaméstnancli zaméstnanych
pouze 6-11 mésicl zvySila z 36 % v roce 2011 aZ na necelych 44 % v roce 2015. Oproti
zameéstnancim pracujicim po cely rok je mira chudoby podle osobniho pfijmu v této skupiné
zaméstnanct mnohem vy38i nez mira chudoby podle pfijm0 z hlavniho zaméstnani (viz
obrazek 9), a to se vSemi negativnimi dusledky z hlediska Zivotni Urovné téchto
zaméstnancu.
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Obrazek 9: Vyvoj miry piijmové chudoby u zaméstnancu pracujicich na piny tvazek 6-11 mésict
v roce v Ceské republice v letech 2011-2015

50
S /—_
S 40
3 /
S Zaméstnanci chudi
5 e B podle pijmu ze
S 30 M

zaméstnani

‘0
3
£ Zameéstnanci chudi
ig 20 K podle osobniho
o pFijmu
=

10

0

2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

2.3 Chudoba zaméstnancu dle ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu
celé doméacnosti

Mnohem Castéji je chudoba ve spole¢nosti hodnocena z hlediska celych doméacnosti, a
nikoli z pohledu jednotlivce. Tato &ast bude proto vénovana chudobé& zaméstnancu
z domacnostniho pohledu, aby byl pohled na problematiku pracujicich chudych
komplexni. Zameéstnanci, ktefi pracovali po cely rok na plny Uvazek, budou rozdéleni do 4
podskupin podle ukazateld chudoby, které vychazi z jejich celkovych osobnich pfijma a
ekvivalizovaného pfijmu domacnosti. Klasifikace zaméstnancli do jednotlivych podskupin
bude provedena v souladu s metodikou popsanou v kapitole 1.1.5.

Rozdéleni zaméstnancu, ktefi pracovali cely rok na plny Gvazek, podle typu chudoby za rok
2015 je uvedeno v tabulce 7. Celkem 93 % zaméstnancu nebylo v roce 2015 povaZzovano
za chudé (podskupina D). Jadro pracujicich chudych tvofilo necelé 1 % zaméstnancu
(podskupina A). Tito zaméstnanci byli chudi jak podle celkového osobniho pfijmu, tak podle
ekvivalizovaného pfijmu celé jejich domacnosti. V roce 2015 bylo identifikovano vice nez 61
tis. zaméstnancl, ktefi nebyli chudi podle celkového osobniho pfijmu, ale pod hranici
chudoby se dostali pfi zohlednéni ekvivalizovaného pfijmu celé jejich domacnosti. Na
druhou stranu bylo ale v Ceské republice 153 tis. zaméstnancu, ktefi byli chudi z hlediska
svého celkového osobniho prijmu, ale z hlediska ekvivalizovaného prijmu domé&cnosti
se dostali nad hranici chudoby. Jinymi slovy 4,4 % zaméstnancl pracujicich na plny
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uvazek po cely rok pomohly pfijmy celé domacnosti k tomu, aby se dostali nad hranici
pfijmové chudoby.

Tabulka 7: Struktura zaméstnancu (pracujicich na plny ivazek po cely rok) podle ohroZeni chudobou
Z hlediska celkovych osobnich prijmG a ekvivalizovaného prijmu domacnosti v Ceské republice
v roce 2015

Chudoba podle celkového osobniho

prijmu
POD hranici chudoby NAD hranici chudoby

POD hranici Podskupina A Podskupina B Podskupina A+B

chudoby 28 838 (0,8 %) 61 846 (1,8%) 90 907 (2,6 %)

' Podskupina D

NAD hranici Podskupina C p

chudoby 153226 (4,4 %) 3230 596 (93,0 %)

Podskupiny A+C

181 953 (5,2 %)

Pozn.: V zavorce je uveden podil osob v dané skupiné.
Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

2.4 Chudoba v evropském kontextu

V predchozich kapitolach byly identifikovany osoby, které Ize povaZzovat v Ceské republice
za pracujici chudé. Rozhodnuti o tom, jak velky problém muize tato problematika
predstavovat v Ceské republice, Ize v8ak uginit az na zakladé posouzeni mezinarodniho
kontextu. V této ¢asti proto bude pozornost vénovana srovnani miry chudoby zameéstnanci
v Evropské unii.

Jak ukazuje obrazek 10, Ceska republika patfi k zemim, kde je mira ohrozeni pfijmovou
vroce 2014 ohrozZeni Castéji nejen zaméstnanci ostatnich zemi Visegradské skupiny
(Polsko, Madarsko, Slovensko), ale i zaméstnanci u vyspélejSich sousedd (Némecko,
Rakousko) ¢i dokonce v zemich severni Evropy (kromé Finska).
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Obrazek 10: Mira ohroZeni pfijmovou chudobou vsech zaméstnancd podle ekvivalizovanych prijmu
domécnosti v roce 2014 v zemich EU28
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Pozn.: Udaje za rok 2015 nejsou dostupné pro véechny zemé&. Udaje vypovidaji o mife chudoby dle
ekvivalizovaného pfijmu domacnosti, nebot Eurostat nepublikuje miru chudoby dle pfijmu z hlavniho
zaméstnani ani dle celkového osobniho pfijmu. Metodika Eurostatu nerozliSuje z hlediska
zaméstnancu ani mezi délkou zaméstnani jednotlivych osob, tzn. nerozliSuje osoby zaméstnané po
cely rok a osoby zaméstnané pouze ¢ast roku. Podle metodiky Eurostatu jsou zahrnuty jen osoby
starSi 18 let, zatimco narodni metodika uvaZzuje osoby starSi 16 let. Z divodu mezinarodni
srovnatelnosti jsou v tomto grafu pouzity vysledky Eurostatu i pro Ceskou republiku, pfestoze jsou
vysledky mirné odli§né od vysledkl kvantifikovanych dle pfesnéjsi narodni metodiky (rozdil €ini cca
0,5 p.b.).

Zdroj: Eurostat (EU-SILC 2014), vlastni vypocty. Data platna k 5.10.2016.

Jak jiz bylo zminéno vySe, mira ohrozeni pfijmovou chudobou se méni v ase. Zajimavé
jsou tedy i trendy ve vyvoji sledovaného ukazatele v jednotlivych zemich. Obrazek 11 proto
pro ilustraci znazorfiuje vyvoj miry pfijmové chudoby zaméstnancl v zemich Visegradské
tyrky, Némecka, Rakouska, Spanélska a Recka. Na zakladé podrobné analyzy vyvoje
v jednotlivych zemich v poslednich 7 letech Ize Fici, Zze mirny narlst miry ohrozeni pfijmovou
chudobou v Ceské republice v pokrizovém obdobi nepiedstavuje v evropském kontextu
vyrazny vykyv od dlouhodobé miry ohrozeni chudobou zaméstnancli. U vétSiny zemi je
mira ohrozeni prijmovou chudobou zaméstnancu z dlouhodobého hlediska stabilni.
Vétsi vykyvy se objevuji pfedevsim v zemich, kde dochazi k vyraznéjSim zménam
v pfijmovém (a potazmo i mzdovém) rozdéleni. PFikladem m(ze byt napi. Recko, kde do3lo
v ramci protikrizovych opatfeni k vyraznéjSim zasahim do celé ekonomiky. Velky vykyv Ize
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pozorovat i v Madarsku, coz muze souviset s rychlym tempem ristu minimalni mzdy, a s tim
souvisejici deformaci mzdového rozdéleni?.

Obrazek 11: Vyvoj miry ohroZeni pfijmovou chudobou vSech zaméstnancu podle ekvivalizovanych
pfijmt domacnosti v letech 2009-2015 ve vybranych evropskych zemich

12

e Spanélsko
10 /
\ - e Ne&mecko

< 8 Madarsko
> v

2 Recko

S 6

>

S — Rakousko
o

S 4 Slovensko

__/’\/ = Ceska republika

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pozn.: Udaje za rok 2015 nejsou dostupné pro vdechny zemé. Udaje vypovidaji o mife chudoby dle
ekvivalizovaného pfijmu domacnosti, nebot’ Eurostat nepublikuje miru chudoby dle pfijmu z hlavniho
zaméstnani ani dle celkového osobniho pfijmu. Metodika Eurostatu nerozliSuje z hlediska
zaméstnancu ani mezi délkou zaméstnani jednotlivych osob, tzn. nerozliSuje osoby zaméstnané po
cely rok a osoby zaméstnané pouze ¢ast roku. Podle metodiky Eurostatu jsou zahrnuty jen osoby
starSi 18 let, zatimco narodni metodika uvazuje osoby starSi 16 let. Z divodu mezinarodni
srovnatelnosti jsou v tomto grafu pouZity vysledky Eurostatu i pro Ceskou republiku, pfestoZe jsou
vysledky mirné odliSné od vysledkd kvantifikovanych dle pfesnéjSi narodni metodiky (rozdil €ini cca
0,5 p.b.).

Zdroj: Eurostat (EU-SILC), vlastni vypocty. Data platna k 5.10.2016.

1 Deformace mzdového rozdéleni v Madarsku spociva ve snizeni diferenciace mezd v dolni poloviné
mzdového rozdéleni (tj. 50 % mezd nizSich nez median) a v udrZeni vysoké diferenciace mezd v horni poloviné
mzdového rozdéleni (tj. 50 % mezd vysSich nez median).
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3 Zivotni troven zaméstnanct v Ceské republice

HIubSi pohled na Zivotni uroveri zaméstnancl poskytuje mira materialni deprivace. Mira
materialni deprivace predstavuje podil osob, které si nemohou z finan¢nich davodd dovolit
alespon 4 z 9 sledovanych poloZzek. Mezi tyto polozky patfi vlastni auto, pracka, barevny
televizor, telefon, moznost dovolit si dostatecné vytapét byt, platit najem, splatky avérd a
dalSich pujcek, uhradit neocekavany vydaj ve vysi 9 700 K&?, moznost jist maso kazdy druhy
den a zaplatit kazdému ¢lenu domacnosti tydenni dovolenou.

V roce 2015 &inila mira materialni deprivace v Ceské republice 5,6 %, tj. necelych 6 % osob
v Ceské republice si nemohlo z finanénich diivodi dovolit 4 polozky z 9 sledovanych.
U zaméstnancu, ktefi byli zaméstnani na plny uvazek po cely rok, se mira materialni
Necelych 100 tisic zaméstnancu si tedy nemohlo z finan¢nich dlvodu dovolit alespon 4 z 9
vySe jmenovanych polozek sledovanych z hlediska materialni deprivace. Pokud bychom
sledovali podil materialné deprivovanych mezi zaméstnanci s pfijmy pod hranici pfijmove
chudoby, bude tento podil vysSi. V roce 2015 byla materialné deprivovana vice nez
desetina chudych zaméstnancl. Materidlné deprivovano bylo 10,3 % zaméstnancl
chudych podle osobniho pfijmu a 10,9 % zaméstnanct chudych podle celkového osobniho
prijmu.

Tabulka 8: Materialni deprivace zaméstnancti v Ceské republice v roce 2015

Materialni deprivace

Skupina osob Pocet Podil ve skupiné
[osoby] [6]
Obyvatelstvo CR 576 770 5,6
Zaméstnanci 99 648 2,9

Zaméstnanci chudi podle pfijmu

z hlavniho zaméstnani 23613 10,3

Zaméstnanci chudi podle celkového

. o 19914 10,9
osobniho pFijmu

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
Mezi nejCastéjsi polozky, které si zaméstnanci nemohli v roce 2015 z finanénich ddvodu

dovolit, se fadi platba neoCekavaného vydaje ve vysi 9 700 KE. Neo€ekavany vydaj v této
vySi si nemohla v roce 2015 dovolit témér tretina zaméstnancu. Ctvrtina zaméstnancu si

2 Castka ve vysi 9 700 Ké& byla stanovena pro rok 2015.
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nemohla dovolit zaplatit vSem ¢&lenlim domacnosti tydenni dovolenou a necelych 6 %
zaméstnancl nemohlo z finanénich divodd vlastnit auto. Mezi zaméstnanci s pfijmy
pod hranici prijmové chudoby je téch, ktefi si sledované polozky nemohou dovolit, vySsi
podil. Neocekavany vydaj nem(ze zaplatit vice nez polovina chudych zaméstnancu.
Tydenni dovolenou v8em ¢lenim domacnosti nemuze zabezpedit kazdy druhy chudy
zameéstnanec. Auto nevlastni z finanénich ddvodld témér kazdy sedmy zaméstnanec
ohrozeny pfijmovou chudobou (viz tabulka 9).

Tabulka 9: Podily zaméstnancu, ktefi si v Ceské republice v roce 2015 nemohli dovolit vybrané
polozky

Zaméstnanci 30,6 \ 24,1 \ 5.6

Zameéstnanci chudi podle pfijmu
z hlavniho zaméstnani

52,2 48,0 13,7

Zaméstnanci chudi podle celkového ‘

. e 54,6 50,3 13,8
osobniho pFijmu

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
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4 Vliv zvySeni pFijmi na ohrozeni pfijmovou chudobou

Pomoci mikrosimulaéniho modelu je mozné zjistit, kolik penéz v priméru chybi jednotlivedm
do dosazeni, resp. pfekroCeni hranice chudoby ¢i kolika osobam by pomohlo zvySeni pfijmu
o urcCitou €astku. Mikrosimulacni model tedy dokaze odpovédét na otazky typu:

e Jak by se snizila pfijmova chudoba zaméstnancu, kdyby doSlo ke zvySeni pfijmu
z hlavniho zaméstnani?

e Jaka Castka by pomohla chudobu zaméstnancl eliminovat?

e Jakym osobam by zvySeni pfijmi pomohlo nad hranici pfijmové chudoby? A
zameéstnanclm s jakymi charakteristikami nikoli?

DalSi analyza bude proto zaméfena na osoby chudé z hlediska jejich pfijmu z hlavniho
zaméstnani. Témto osobam se navySi Castka jejich pfijmu z hlavniho zaméstnani
0 pozadovanou Cistou Castku (500 Ké&/mésic, 1 000 Ké/mésic, 1500 K&/mésic, 2 000
K&/mésic; 10 %, 15 % podle metodiky). Model nepfedpoklada strukturalni zmény v celém
pfijmovém spektru. Zaroven také neni uvazovan vliv na uroven zameéstnanosti.

Zména pfijmu z hlavniho zaméstnani se musi promitnout také do celkového osobniho
pFijmu. Takto navysSené pfijmy se poté opét porovnaji s hranici chudoby, ktera zistava
pro potfeby tohoto modelu fixni. Timto zplsobem se zjisti, kolika osobam, at' uz vyjadreno
v absolutnich ¢i relativnich Cislech, by zvySeni pfijmd pomohlo nad hranici chudoby.
Nezbytnou soucasti této Casti analyzy je i zjiSténi charakteristik osob, kterym vybrané Castky
pomohly nad hranici chudoby.

Po navyseni pfijm0 a pfipadné zméné statusu chudoby u osob, které byly plivodné chudé
na zakladé jejich pfijma z hlavniho zaméstnani, se na cely soubor zaméstnancl aplikuje
vySe uvedeny postup, tzn. vypocitaji se pocty a podily zaméstnancli ohrozenych pfijmovou
chudobou z hlediska:

e pfijmu z hlavniho zaméstnani (podskupina A+C),
e celkového osobniho pfijmu (podskupina A),

e urci se skupina zameéstnancu, ktefi byli ohrozeni chudobou pfed navySenim pfijmu
z hlavniho zaméstnani a kterym toto zvySeni pomohlo nad hranici chudoby — a
naopak kterym ani zvySeni pfijmd z chudoby nepomohlo. Dale se zjisti
charakteristiky jednotlivych skupin a podskupin zaméstnancu, zejména téch, které
zvyseni pfijmu dostalo nad hranici chudoby, resp. téch, jimz k pfekonani hranice
chudoby nestacilo.
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4.1 Mikrosimulaéni model u zaméstnancu pracujicich na plny Gvazek

Pomoci mikrosimulaéniho modelu Ize zjistit, jak by se zménil podil zaméstnanct ohrozenych
pfijmovou chudobou v dané podskupiné zaméstnancu. Z tabulky 10 vyplyva, Ze z 229 tis.
zameéstnancl pod hranici chudoby dle pfijmu z hlavniho zaméstnani by po zvySeni
pfijma o 2 000 K¢ zUstalo pod touto hranici® jen 59,8 tisic zaméstnancl — dosSlo by tedy
k poklesu poc¢tu chudych zaméstnancti o 74 %. Mira pfijmové chudoby by v tomto
pripadé klesla z 6,6 % na 1,7 %. Za zminku stoji i zvySeni pFijma o 1 000 K¢, které by
pfineslo 50% pokles a mira chudoby by se pak pohybovala na urovni 3,2 %. Podobny vliv
by mélo navySeni pfijmu zaméstnancu o 10 %, které by zpUsobilo pokles miry chudoby na
hodnotu 3,7 %.

Tabulka 10: Viiv zvySeni prijmu na podil zaméstnanct (pracujicich na piny Gvazek po cely rok)
pod hranici chudoby podle prijmu z hlavniho zaméstnani v Ceské republice v roce 2015 (vysledky
mikrosimulaéniho modelu)

Chudi zaméstnanci pracujici na piny
Gvazek po cely rok (podskupiny A+C)

Prijem z hlavniho

zaméstnani Pocet Podil
Index poklesu
[tis. osob] [%]
Pfed pfidanim 229,0 6,6 -
500 K& 189,6 55 0,83
:% 1 000 K¢& 111.,4 3,2 0,49
2 1 500 K& 82,2 2,4 0,36
£ 2 000 K¢ 59,8 1,7 0,26
5 % 189,6 55 0,83
10 % 127,1 3,7 0,56

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

V tabulce 11 Ize pozorovat dopad navyseni pfijmi na poc€et ohrozenych zaméstnancu dle
celkového osobniho pfijmu, tedy po zahrnuti jejich dalSich pfijmG a socialni davek.
Z puvodniho poctu 182 tisic by po pridani 2 000 K¢ zistalo pod hranici chudoby 36,4 tis.
zameéstnancl, tedy pouha pétina. Podil ohrozenych by se tak snizil z5,2 % na 1,1 %.

8 Za predpokladu neménnosti této hranice v dlsledku posunu pfijmového rozdéleni doprava.
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Obdobné by navyseni pfijmi o 1 000 K¢ (resp. 0 10 %) pfineslo pokles pfiblizné o polovinu,
a doslo by tak ke snizeni miry chudoby na 2,3 % (respektive 2,6 %).

Tabulka 11: Viiv zvy$eni pfijmu na podil zaméstnanct (pracujicich na piny Gvazek po cely rok)
pod hranici chudoby podle celkového osobniho pfijmu v Ceské republice v roce 2015 (vysledky
mikrosimulacniho modelu)

Pred pfidanim 182,0 5,2 -
500 K& 146,2 4,2 0,80
= 1 000 K& 78,4 2,3 0,43
% 1 500 K& 54,1 1,6 0,30
S 2 000 K& 36,4 1,1 0,20
5% 146,2 4,2 0,80
10 % 91,8 2,6 0,50

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Dopad zvySeni pfijmi na podil osob ohrozenych pfijmovou chudobou je pro veétsi
pfehlednost znazornén na obrazku 12.
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Obrazek 12: Vliv zvy$eni prijmu na podil chudych zameéstnanc( pracujicich na plny tvazek po cely
rok v Ceské republice v roce 2015 (vysledky mikrosimulaéniho modelu)

Zameéstnanci chudi
| podle prijmu ze
zaméstnanil
Zaméstnanci chudi
O podle osobniho
I pfijmu

pred + 500 K& + 1000 K& + 1500 K& +2000KE +10% +5%
pfidanim

&)

A

w

N

Mira pfijmové chudoby [%]

=

o

Zvyseni pFijmu

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

4.2 Vysledky modelu podle vybranych znakd zaméstnancu

ZvySeni pfijmu se projevi v riznych skupinach zaméstnancud odliSnym zptsobem. Tato ¢ast
bude proto vénovana vysledkim mikrosimulaéniho modelu podle vybranych znakau, tj. bude
zkouman vliv pohlavi, véku, nejvys§siho dokonéeného vzdélani, poctu ¢leni domacnosti a
poCtu zavislych déti na pfekroCeni hranice pfijmové chudoby. V této ¢asti bude sledovan
dopad zvySeni pfijmd zaméstnancl pracujicich na plny pracovni Uvazek po cely rok.
Simulace bude provedena pro navyseni prijmu o 2 tis. KE. Didvodem, pro¢ bude sledovano
zvySeni pfijmua pravé o 2 tis. K€ je i skute€nost, ze v roce 2015 €inil rozdil mezi mésiéni
hranici pfrijmové chudoby a ¢istou mési¢ni minimalni mzdou 2 032 K¢.

Souhrnné vysledky mikrosimulacniho modelu ukazuje tabulka 12. V tabulce jsou uvedeny
podily zaméstnancl z dané kategorie, kterym by pomohlo pfidani 2 000 K&, aby nebyli
ohrozeni chudobou podle pfijmu z hlavniho zaméstnani a také podle jejich celkového
osobniho pfijmu.

Z tabulky 12 Ize vycist, Ze zvysSeni pfijmu o 2 000 K& by nékterym skupinam zaméstnancu
pomohlo dostat se nad hranici pfijmové chudoby vyrazné Castéji nez jinym. ZvySeni pFijmu
0 2 000 K& by pomohlo vétsSimu podilu muzd nez Zen (viz obrazek 13), a to obzvlast ze
skupiny chudych dle celkového osobniho pfijmu (81,6 % muzu), ackoli je v této skupiné
vyrazné vétsi zastoupeni zen.
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Obrazek 13: Podil zaméstnanct podle pohlavi, kterym by pomohlo zvySeni pfijmu o 2 000 K¢
pfekrocit hranici pfijmové chudoby v Ceské republice v roce 2015 (vysledky mikrosimulaéniho
modelu)
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
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Tabulka 12: Podily zaméstnancu podle vybranych znakd, kterym by pomohlo zvySeni prijmu o 2 000
K& k pfekroCeni hranice pfijmové chudoby v Ceské republice vroce 2015 (vysledky
mikrosimulaéniho modelu)

Podil zaméstnancl, ktefi by po zvySeni pfijmu
o0 2 tis. KC prekrogili hranici chudoby

Znak Kategorie o Po’dle pfijmuz Podle (’:elkovv’faho
avniho zaméstnani osobniho pfijmu
(podskupiny A+C) (podskupina A)
[%0]
muz 73,9 81,6
Pohlavi
Zena 73,8 79,7
(15-25) let 71,2 71,2
(25-35) let 83,7 87,9
. (35-45) let 77,6 79,0
Vék
(45-55) let 73,0 79,7
(55-65) let 62,5 72,4
vice nez 65 let 51,3 100,0
nizsi sekundarni 73,0 84,9
Nejvyssi vy3si sekundarni 74,0 79,3
dokonéené _ )
vzdélani nizsi terciarni 84,2 74,9
vysSi terciarni 69,3 75,6
1 ¢len 70,2 85,5
2 cleni 75,0 81,9
Pocet ¢lent o
domacnosti 3 &leni 66,4 73,8
4 ¢leni 79,3 83,5
5 a vice ¢lenl 76,2 74,3
bez déti 72,7 81,5
Pocet 1 dité 75,3 79,6
zavislych
déti 2 déti 80,1 78,7
3 avice déti 60,2 60,5

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Velky vliv by pfidani 2 000 KE mélo pfedevSim na zaméstnance ve véku 26-35 let a z téch,
ktefi jsou chudi dle celkového osobniho pfijmu také na starSi 65 let (viz obrazek 14).
Dlvodem je skutecnost, Ze velka ¢ast zaméstnancl v tomto véku je nad hranici pfijmové
chudoby pfedevsim diky starobnim dichodim a tém, kterym ani tyto davky nepomohly, by
ve 100 % pfipadu stacilo zvyseni pfijma o 2 000 K&.
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Obrazek 14: Podil zameéstnanct podle véku, kterym by pomohlo zvyseni pfijmu o 2 000 K¢ prekrocit
hranici prijmové chudoby v Ceské republice v roce 2015 (vysledky mikrosimulacniho modelu)

Zaméstnanci chudi
1 podle pfijmu ze
zaméstnani

Zameéstnanci chudi
[l podle osobniho
pFijmu

Podil zaméstnancu [%]

Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

v

Z hlediska vzdélani by zvySeni pfijmu o 2 tis. KE pomohlo nejvice zaméstnanciim s nizSim
sekundarnim vzdélanim. Zaméstnancim s nizSim sekundarnim vzdélanim, ktefi jsou pod
hranici chudoby dle celkového osobniho pfijmu, by pfidani 2 000 KE pomohlo k pfekroceni
hranice pfijmové chudoby téméF v 85 % pfipadu (viz obrazek 15). Zastoupeni zaméstnancl
s terciarnim vzdélanim mezi chudymi podle obou pfistupt je nepatrné, proto neni relevantni
sledovat vliv zvySeni pfijmu na jejich ohrozZeni pfijmovou chudobou.

Co se tyCe velikosti domacnosti, tak nejvétsi vliv by navySeni pfijmu mélo na zaméstnance
ze ¢ty a vice ¢lennych domacnosti v pfipadé chudoby dle pfijmu z hlavniho
zaméstnani. Naopak v pfipadé chudoby dle celkového osobniho pfijmu by 2 000 K&
navic dostalo nad hranici chudoby Castéji pravé osoby z jednoélennych domacnosti.
Na tyto samostatné Zijici zaméstnance by mélo zvySeni pfijmu pozitivni dopad dokonce
v 85,5 % pfipadu, zatimco u 4 a vice ¢lennych domacnosti je tento podil mensi (viz obrazek
16).
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Obrazek 15: Podil zaméstnancu podle nejvy$siho ukonceného vzadélani, kterym by pomohlo zvySeni
pfijmu o 2 000 K¢ prekrocit hranici prijmové chudoby v Ceské republice v roce 2015 (vysledky
mikrosimulacniho modelu)
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

Obrazek 16: Podil zaméstnancu podle poctu ¢lend jejich domacnosti, kterym by pomohlo zvySeni
prijmu o 2 000 K¢ prekrocit hranici prijmové chudoby v Ceské republice v roce 2015 (vysledky
mikrosimulacniho modelu)
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.
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Pocet zavislych déti vdomacnosti zaméstnancu hraje rovnéz roli pfi zkoumani dopadu
zvySeni pfijmu o 2 000 K¢. Z hlediska chudoby stanovené na zakladé pfijmU z hlavniho
zameéstnani pomulze toto navySeni nejvice zaméstnancim se 2 détmi. Z hlediska chudoby
podle celkového osobniho pfijmu je patrny nejvétSi dopad na bezdétné zaméstnance.
Naopak ohrozenym zaméstnancum, ktefi maji v domacnosti 3 a vice zavislych déti,
nepomohou ani socialni davky, a dokonce ani navyseni jejich pfijmu o 2 000 K& by nemélo
Zzadny vliv z hlediska prekroCeni hranice chudoby az u 40 % z nich (viz obrazek 17).

Obrazek 17: Podil zaméstnancti podle poctu zavislych deéti, kterym by pomohlo zvySeni prijmu
02000 K¢ pfekrocit hranici pfijmové chudoby v Ceské republice vroce 2015 (vysledky
mikrosimulacniho modelu)
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Zdroj: CSU (EU-SILC 2015), vlastni vypodty.

4.3 ZvysSeni minimalni mzdy a zména hranice chudoby

Zvyseni prijma z hlavniho zaméstnani nemuze uz z principu plné eliminovat chudobu
ve spole€nosti. Zaméstnanci na plny uvazek tvofili vroce 2015 necelych 34 % osob
v Ceskych domacnostech, nicméné v domacnostech zaméstnanc zZilo 55 % osob (tj. véetné
déti a dalSich osob bez statusu zaméstnance). Je zfejmé, Ze u vSech ostatnich osob hraji
klicovou roli jiné pfijmy, které nelze prostfednictvim mezd &i platd ovlivnit. Hranice pfijmové
chudoby je — na zakladé mezinarodniho konsensu — kvantifikovana jako 60 % medianu
ekvivalizovaného pfijmu domacnosti, a tak ze statistického pohledu mize dochazet i
k situacim, kdy se extrémni rast urovné mezd a platd v ekonomice nemusi projevit ani z
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hlediska hranice chudoby, ale ani z hlediska poc¢tu chudych osob ve spole€nosti. Navic se
pfi vypoctu hranice prijmové chudoby vychazi z pfijma celé domacnosti, tedy vSech
jejich €lenq, proto je tato hranice zavisla na velikosti a slozeni domacnosti. Vliv zmény pfijm
zaméstnancl na vysi hranice pfijmové chudoby proto neni jednodu$e pozorovatelny.

Tuto situaci ilustruje zjednodusenym zpusobem obrazek 18 pomoci &tyf variant rozdéleni
pfijmu ve spole€nosti:

- Varianta 1 predstavuje situaci, kdy maiji osoby Zzijici v domacnostech zaméstnancu
niz8i ekvivalizované disponibilni pfijmy (dale jen ,pfijmy“) nez osoby Zijici v ostatnich
domacnostech. Vzhledem k tomu, Ze jsou pfijmy zaméstnaneckych domacnosti
situované ve spodnim konci rozdéleni pfijmu, reprezentuje median pfijmu osoba
z ostatnich domécnosti (at jiz nezaméstnanych, ekonomicky neaktivnich Cci
sebezaméstnanych). ZvySeni pfijm0 skupiné zaméstnancu sice zvySi osobni pfijmy
v jejich domacnostech, ale nepomuze jim k pfekroCeni hranice chudoby.

- Varianta 2 predstavuje situaci, kdy jsou pfijmy osob v zaméstnaneckych
domacnostech vyssi nez pfijmy ostatnich domacnosti. ZvySeni mezd a plati tedy
zvySi pFijmy zaméstnancu, ale neprojevi se z hlediska chudoby ve spoleCnosti —
medianovym pfijmem je v této situaci pfijem osoby ze skupiny ostatnich. K této
situaci muze dojit v pfipadé, kdy budou mzdy a platy rast vysokym tempem, zatimco
pFijmy ostatnich osob budou stagnovat (napf. starobni dichody). Medianovy pfijem
jiz nebude ovliviiovan pfijmy v zaméstnaneckych domacnostech, které budou v horni
poloviné rozdéleni pfijmu, a hranice chudoby muze ve skute¢nosti i poklesnout.

- Varianty 3 a 4 reprezentuji situaci, kdy jsou pfijmy zaméstnancl i ostatnich osob
rozdéleny ve spolec¢nosti rovhomérnym zplsobem — tj. neexistuji extrémni rozdily
mezi rozdélenim pfijmd v zaméstnaneckych domacnostech a v ostatnich
domacnostech. V téchto pfipadech se rist mzdové urovné vyvolany rlstem
minimalni mzdy projevi z hlediska medianového pfijmu, nicméné& mira vlivu bude
zaviset i na mzdovém vzlinani (tj. na zpUsobu, jak budou rust i vy§sSi mzdy).

4 ZvySeni Cistého pfijmu ze zaméstnani o 2 tis. KE mésitné by se ve 4¢lenné domacnosti s jednim
zaméstnancem a 3 osobami (1 dospélym a 2 détmi do 14 let) projevilo zvySenim ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu osob v dané doméacnosti o0 952 K&. Pfedpokladejme, Ze by byl ekvivalizovany disponibilni
pfijem této domacnosti zarover medianovym pfijmem uréenym pro vypocet hranice chudoby. Hranice chudoby
se stanovi jako 60 % medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu. Jinymi slovy hranice chudoby by v tomto
pfipadé vzrostla 0 60 % z 952 K¢, tj. o 571 K& mésicné. Dopad na hranici pfijmové chudoby tak neni pfimy
ani v tomto velmi zjednoduseném pfipadé.
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Obrazek 18: Dopad ristu mezd a platdi v ekonomice na pfijmovou chudobu ve spolegnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani.
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5 Spravedlivé odmeénovani

Pravo na spravedlivou odménu za praci je v Ceské republice zakotveno v &l. 28 Listiny
zakladnich prav a svobod. Spravedlivou odménu za praci v podobé zasady ,stejnou mzdu
za stejnou praci“ definuje podrobnéji zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace. Podle § 110
odst. 1 tohoto zakona pfislusi vSem zaméstnancum za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty u zaméstnavatele stejna mzda, plat ¢i odména z dohody. Podle Galvase a kol.
(2010) vSak nelze v odménovani zaménovat rovné zachazeni s rovnostarstvim.
Pro zaméstnavatele z toho jasné vyplyva, Ze musi na jednu stranu stejnou praci ohodnotit
stejnou mzdou, ale na druhou stranu musi odmérnovat rozdilné praci, ktera nebude
naplfiovat charakter prace stejné nebo stejné hodnoty.

Z pohledu zaméstnance je mzda Casto chapana jako sociologicky strukturovany pojem,
pri¢emz zaméstnanci vétSinou neusiluji 0 nejvyssi moznou mzdu, ale o dosazeni mzdy
spravedlivé (Hrabcova, 2005). Spravedlnost je vtomto ohledu velmi subjektivni a zavisi
na tom, jak se zaméstnanec vymezi vUiCi svym spolupracovnikim ¢i ostatnim &lentm
spole¢nosti. Jak uvadi Matéju a Smith (2012), v tranzitivnich ekonomikach dochazi
postupné v pfedstavach o distributivni spravedinosti k posunu od rovnostarskych norem
k normam zasluhovym. Podle Rehakové (1997) odmitalo v Ceské republice nivelizaci
prijmu az 90 % populace, ke konci 90. let to byla jiz jen polovina lidi. Nazory na legitimni
rozsah nerovnosti mezi pfijmy byly socialné strukturované. MenSi toleranci
k nerovnostem mezi vysokymi a nizkymi pfijmy byly prokadzany u Zen, mladych lidi,
délniki, osob s nizkym vzdélanim a u osob ve financni tisni. Vétsi tolerance
k nerovnostem byla u vy$sich odbornikii. Zajimava je skute¢nost, Ze podle Rehakové
(1997) rostlo mnohem rychleji vnimani nerovnosti jako nespravedlivych ve srovnani se
skuteCnym rlstem nerovnosti ve spole€nosti. Podobné tendence jako v 90. letech pak
potvrzuji i Matéju a Smith (2012) v novém tisicileti. Podle nich se stava zasluhovost
dominantni ideologii z hlediska spravedinosti rozd&lovani i v Ceské republice, nicméné
k rovnostarstvi stale tihnou lidé na nizSich stupnich spoleéenského zebri¢ku, tedy
lidé zavisli na politice prerozdélovani €i na socialnim systému. Podle Mat&ju a Smithe
(2012) se ,socialni skupiny nejsilnéji vnimané jako ,poraZzeni ekonomické transformace —
zejména osoby bez zaméstnani, duchodci a respondenti z niZSich trid — se silnéji identifikuji
s rovnostarstvim, zatimco ,vitézové*“ transformace — zejména samostatné vydélecné c&inni
a Castecné i vysokoSkolsky vzdélani — silnéji tihnou k zasluhové ideologii“.

Z hlediska nastaveni minimalni mzdy v Ceské republice a jejiho dalsiho vyvoje je tedy
klicové sledovat nejen rozdéleni pfijmi a mezd ve spoleCnosti, ale i celkové sméfovani
spole€nosti. To, jak mohou byt zavéry ucinéné pouze na zakladé skute¢ného rozdéleni
mezd zkreslené, ukazuje obrazek 19. Na tomto obrazku jsou znazornény jak nazory
obyvatel na optimalni vysSi mezd, tak jejich skuteénd vySe u tfech povolani —
nekvalifikovaného délnika v tovarné, prodavace a feditele velkého podniku. Rovnéz jsou
zde uvedeny i odpovédi, jak jsou podle ob¢éanli dané profese ohodnoceny. Pro vétsi
prehlednost je vyvoj vSech sledovanych proménnych souvisejicich s odménovanim (tj.
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skute¢né mzdy, ,spravedlivé“ mzdy a odhadované mzdy v ekonomice) znazornén v relaci
k minimalni mzdé. Z obrazku je patrné, Zze pomér mezd nekvalifikovanych délnika a
prodavacia k minimalni mzdé je v €ase stabilni. Vykyvy v relaci mezd k minimalni mzdé
byly zaznamenany u feditell velkych podnika. U reditelt vysledky v 90. letech indikuji
rozsifovani mzdového rozdéleni, coz bylo naprosto v souladu s pfechodem na trzni
ekonomiku. Mezi lety 1998 a 2008 vSak doslo ke zvratu ve vyvoji mezd (at’ skuteCnych, nebo
oCekavanych), pficemz v roce 2008 lidé povazovali za ,spravedlivou® odménu Feditele
velkého podniku necely osminasobek minimélni mzdy, coz bylo de facto na Urovni roku
1992. V Ceské republice tak velkou nivelizaci mezd zaznamenanou vroce 1992
nahradila rostouci diferenciace mezd na konci 90. let. Vroce 2008 je v3ak znatelné
posilovani nivelizace mezd, a v mnoha ohledech navrat dokonce k arovni z pocCatku
90. let.

Obréazek 19: Nazory obyvatel Ceské republiky na droveri vydélk vybranych profesi a jejich relace
k minimalni mzdé platné v daném obdobi
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Zdroj: Cesky socialnévédni datovy archiv (CSDA) Sociologického tstavu AV CR — $etfeni Socialni nerovnost II
(ISSP 1992), Socialni nerovnosti a spravedinost (ISSP 1999), Socialni nerovnosti Ill (ISSP 2009),
ISPV, MPSV, vlastni vypocty.

S rostouci mzdovou urovni (ovlivnénou nepochybné i ristem minimalni mzdy) je tak
v poslednich letech paradoxné spojeno zvySovani nivelizace vydélku. Tento jev muze
byt z celospole¢enského hlediska problematicky, nebot dochazi k akceleraci rastu

avw v

VYVOj je potom v rozporu stim, jak se vyviji vnimani distributivni spravedlnosti v eské
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spole¢nosti. Jak bylo zminéno vySe, tento vyvoj muze byt vniman negativné predevsim
vysokoskolsky vzdélanymi obyvateli a podnikateli, u nichz doslo béhem poslednich dvaceti
let k posileni zasluhového principu z hlediska distribuce pfijmu ve spole¢nosti. Rozpor mezi
spole€enskymi skupinami maze byt posilovan i vysledky kolektivniho vyjednavani v oblasti
zvySovani minimalni mzdy. V obdobi, kdy je minimalni mzda zvySovana skokové, rostou
rychleji nejniz8i mzdy, zatimco vysSi mzdy rostou pomalu nebo stagnuji. Podle Grimshawa
a kol. (2014) existuje v mnoha zemich silna vazba mezi zvySovanim urovné minimalni mzdy
a ristem mzdovych tarifa sjednavanych v kolektivnich smlouvach. Tento dominovy efekt
(ripple effect) spojeny s rastem minimalni mzdy by se mél ve vysledcich kolektivniho
vyjednavani o mzdach projevit v idealnim pfipadé ve vSech tarifnich stupnich. | nadéle by
vSak mély byt zachovany stabilni diference mezi jednotlivymi tarifnimi stupni, aby byly
zachovany proporce mezi jednotlivymi pracemi z hlediska slozitosti, odpovédnosti a
namahavosti. V praxi se zvySovani minimalni mzdy projevuje u vSech tarifnich stupnd,
nicméné dominovy efekt postupuje odspodu a intenzita s rostoucimi stupni vétSinou
rustu nejvy$Sich mezd je zpravidla nejnizsi. V souladu se zavéry Grimshawa a kol. (2014)
je i vyvoj minimalnich mési¢nich mzdovych tarifd v Ceské republice (viz obrazek 20).

Obrazek 20: Podil minimalnich mzdovych tarifd na minimalni mzdé platné vdaném roce
v podnikatelské sféfe Ceské republiky v obdobi 1998-2015
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Pozn.: Zkratka TS oznaduje tarifni stupen.
Zdroj: Informace o pracovnich podminkéch (IPP), vlastni zpracovani.
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V obdobi, kdy dochazelo v Ceské republice ke zvy$ovani minimalni mzdy, rostly
tempa rastu zaostavaly (viz obrazek 21). V obdobi, kdy sazba minimalni mzdy stagnovala,
rostly rychleji vySsi tarifni stupné. Vy8Si mzdovy rlst vysSich tarifnich stupfiti byl pferusen
ekonomickou krizi, ktera pfinesla doCasné zastaveni mzdového rastu mezi roky 2009 a
2010. Obdobi dlouhé stagnace minimalni mzdy bylo pferuseno vroce 2013, kdy byla
minimalni mzda — v porovnani s pfedchozimi lety — skokové zvySena. V poslednich letech
sledovaného obdobi byly vSechny tarifni stupné zvySovany zhruba stejnym tempem,
nicméné se opét zacinaji prosazovat tendence v podobé vysSiho rustu nizSich tarifnich
stupnid a nizSiho rastu vysSich tarifnich stupnd.

Obrézek 21: Priimérny meziroéni rast minimélnich mzdovych tarifi v podnikatelské sféfe Ceské
republiky v obdobi 1998-2015
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Pozn.: Zkratka TS oznacuje tarifni stuperi.
Zdroj: Informace o pracovnich podminkach (IPP), vlastni zpracovani.
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6 RuUst mezd pri zachovani diferenciace mezd

Nivelizace pfijmi ze zaméstnani neni plné v souladu s vyvojem nazor obyvatel Ceské
republiky (viz vySe). Zaméstnancim s nizkou mzdou je vénovana zvySena pozornost,
bohuzel ¢asto na ukor vysoce kvalifikovanych zaméstnanci. Praxe ostatnich zemi (napf.
Madarska) ukazuje, Zze po skokovém zvySovani minimalni mzdy dochazi v lepSim pfipadé
k doCasné deformaci mzdového rozdéleni (viz vySe). Cilem této kapitoly je proto ukézat, jak
by se po navySeni minimalni mzdy vyvijely ostatni mzdy, pokud by byla zachovana stabilni
diferenciace mezd.

Za modelovou odménu za praci pfi zachovani diferenciace mezd bude dale povazovana
odména odpovidajici praci stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a
namahavosti, ktera je vykonavana ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich
podminkach. Aby bylo mozné tento jev kvantifikovat, je nutné pfijmout nékolik pfedpokladu:

- Pro ¢iselné vyjadreni stejné nebo srovnatelné prace bude vyuzZita klasifikace
zaméstnani CZ-ISCO, ktera vySe uvedené reflektuje ve své struktufe. Jednotliva
zameéstnani jsou v této klasifikaci shlukovana podle kvalifikaénich pozadavk( i
podle charakteru prace, a je tedy mozné sledovat uroveni odménovani u rliznych
zaméstnani.

- Po zvy3eni minimalni mzdy by mély v ekonomice vzrist vSechny mzdy takovym
zpusobem, aby byl zachovan pomér mezi odménou za praci rozdilného
charakteru.

- Vychozi diferenciace mezd v Ceské republice bude aproximovana pomoci
rozdéleni mezd v roce 2012. Tento rok byl poslednim rokem sedmiletého obdobi,
kdy nebyla zvySovana minimalni mzda. Velmi zjednoduSené lze tedy fici, Ze se
mzdové rozdéleni vyvijelo v tomto obdobi volné v souladu s ekonomickym cyklem a
nebylo deformovano odspodu skokovymi zmé&nami minimalni mzdy.

Na obrazku 22 je znazornén rozdil mezi skute¢nou a modelovou mzdou pfi zachovani
diferenciace. Modelova mzda reflektuje pfedpoklady uvedené vySe a zachovava pomeér
mezd v hlavnich tfidach zaméstnani vi¢i minimalni mzdé. Z obrazku je patrné, ze
po zvySeni minimalni mzdy mély v roce 2015 rlst rychleji mzdy vSech zaméstnani, nicméné
u zaméstnani s vyssi kvalifikaéni naroénosti byl rozdil v diferenciaci ve srovnéni s rokem
2012 nejvyssi. Je tedy zfejmé, Ze na zvySeni minimalni mzdy reaguje trh prace pozvolné a
mzdoveé vzlinani probih& velmi pomalu.
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Obrazek 22: Skutecné mzdy a mzdy zachovavajici stabilni diferenciaci v roce 2015
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Pozn.: Modelova mzda pfi zachovani diferenciace mezd byla kvantifikovana jako soucin podilu medianu hrubé
mésicni mzdy v dané hlavni tfidé zameéstnani a minimalni mzdy za rok 2012 (tj. nasobky minimalni mzdy,
které odpovidaly medianu mzdy v dané hlavni tfidé v roce 2012) a minimalni mzdy platné v roce 2015.

Zdroj: ISPV, vlastni zpracovani.

Alternativni pohled na rozdil mezi skute¢nou a modelovou mzdou v roce 2015 ukazuje
obrazek 23. Z obrazku je ziejmé, Ze prostfednimu zaméstnanci vykonavajicimu praci
v1., 2., 3. a 4. hlavni tifidé zaméstnani (tedy kvalifikovanym dusevnim pracovnikiim)
chybély do modelové mzdy v roce 2015 vice nez 2 tis. K¢ za mésic. U manualnich
profesi (6.-9. hlavni tfida) byl rozdil fadové polovi¢ni.

Cervené jsou na obrazku 23 znazornény i &astky, o které by bylo nutné zvysit sttedni mzdu
v jednotlivych hlavnich tfidach, aby byl zachovan pomér vi&i minimalni mzdé v roce 2016.
V absolutnim vyjadieni by mély byt mzdy navySeny nejvice opét u duSevnich pracovniku.
Aby byla mzda povazovana za pomeérové diferenciovanou, méla by byt u vedoucich
zameéstnancl navySena vroce 2016 o necelych 7 tis. K& a u védeckych a odbornych
duSevnich pracovnikli o necelych 6 tis. K& Doplnék do modelové mzdy s klesajici
naro¢nosti prace klesa.
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Obrazek 23: Absolutni rozdil mezi skutecnou a modelovou mzdou v roce 2015 a rust mzdy potfebny
pro dosaZeni stejné diferenciace v roce 2016
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Hlavni tfida zaméstnani

Pozn.: Modelova mzda v dané hlavni tfidé zaméstnani byla kvantifikovana jako sou€in podilu medianu hrubé
mésicni mzdy v dané hlavni tfidé zaméstnani a minimalni mzdy za rok 2012 (tj. ndsobky minimalni mzdy,
které odpovidaly medianu mzdy v dané hlavni tfidé v roce 2012) a minimalni mzdy platné v roce 2015.

Zdroj: ISPV, vlastni zpracovani.

Obrazek 24 ukazuje, Zze u 1. a 2. hlavni tfidy, kde by bylo nutné zvysSit mzdy nejvice
v absolutnim vyjadreni, tvofi doplnék do modelové mzdy 6 % (resp. 7 %) stavajici mzdy.
Naopak nejvyssi rozdil oproti modelové mzdé je v procentnim vyjadfeni u 4. a 5. hlavni
tridy zaméstnani, kde by bylo nutné mzdu zvysit o 11 % (resp. 8 %), aby byla v celém
mzdoveém rozdéleni zachovana stabilni diferenciace mezd.

Obréazek 24 dale ukazuje, jak by vypadalo mzdové rozdéleni v Ceské republice v roce 2016
po navySeni minimalni mzdy na 9 900 K&, pokud by byla zachovana diferenciace mezd.
Mzda by rostla nejrychleji u nizSich administrativnich pracovniki (4. hlavni tfida
zaméstnani), a to témeér o 20 %, aby byl zachovan pomér va&i minimalni mzdé z roku 2012.
Potfebny rist mezd pro dosazeni dané urovné je vysoky, nebot se doplnék do modelové
mzdy u jednotlivych hlavnich tfid v Case zvySuje, a tim i kumuluje. Pokud v roce 2015
chybély u vybranych hlavnich tfid 2 tis. K¢ do dosaZzeni modelové mzdy, v roce 2016 by to
mohl byt jiz dvojnasobek. To je zpisobeno rychlym zvySovanim minimalni mzdy, diky ¢emuz
— zjednodusené feCeno — se skuteCna mzda rychleji vzdaluje mzdé, ktera reprezentuje
stabilni diferenciaci mezd v ekonomice.
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Obrazek 24: Relativni rozdil mezi skutecnou a modelovou mzdou v roce 2015 a rist mzdy potfebny
pro zachovani stabilni diferenciace mezd v roce 2016
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Hlavni tfida zaméstnani

Pozn.: Modelova mzda byla pro rok 2015 kvantifikovana jako soucin podilu medianu hrubé mési¢ni mzdy
vdané hlavni tfidé zaméstnani a minimalni mzdy za rok 2012 (tj. nasobky minimalni mzdy, které
odpovidaly medianu mzdy v dané hlavni tfidé v roce 2012) a minimalni mzdy platné v roce 2015.

Zdroj: ISPV, vlastni zpracovani.
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7 Mechanismus nastaveni minimalni mzdy

Mechanismus nastaveni minimalni mzdy by mél byt pfedvidatelny a transparentni. Pfimé
napojeni minimalni mzdy na hranici chudoby neni vhodné, a to pfedevS§im z metodickych
ddvodu zminénych v pfedchozich kapitolach i z divodu ¢asového zpozdéni publikovanych
vysledku. Jako optimalni se v sou¢asné dobé jevi pfima vazba minimalni mzdy na stredni
mzdu v ekonomice, pfi€emz by bylo nutné stanovit koridor, v jakém se ma minimalni mzda
pohybovat.

V soudasné dobé& je vyvoj minimalni mzdy v Ceské republice ovlivnén Programovym
prohlasenim vlady z 12. unora 2014, ve kterém vlada deklarovala snahu o pfiblizeni
minimalni mzdy 40 % primérné mzdy. Vazba na primérnou mzdu je vSak problematicka,
nebot je primér ovlivnén extrémnimi hodnotami pfedevsim na pravém konci mzdového
rozdéleni (tj. u nejvysSich mezd). Pramér nemusi zaroven plné reflektovat ani ekonomicky
vyvoj — v dobé ekonomické krize totiz primérna mzda rostla, pfic¢emz hlavnim ddvodem bylo

v v v v,

minimalni mzdy na pramérnou mzdu tak mize pusobit na trhu prace kontraproduktivné.

V oblasti odménovani je vhodnéjSim ukazatelem median hrubé mésiéni mzdy, ktery
odpovida mzdé prostfedniho zaméstnance (ij. 50 % zaméstnanci ma mzdu nizsi a 50 %
zaméstnancl mzdu vy$Si). Median neni ovlivnén extrémnimi hodnotami jako primérna
mzda. S ohledem na vladni prohlaseni je vSak nutné nalézt takovy procentni podil minimalni
mzdy a medianu, ktery by ramcové odpovidal 40 % pramérné mzdy. Podle tabulky 13 Ize
fici, ze na zakladé udaju za rok 2015 by bylo optimalni udrzovat minimalni mzdu na Grovni
kolem 45 % medianu hrubé mésiéni mzdy.

Tabulka 13: Vliv stfedni mzdy (medién, pramér) na droveri miniméini mzdy v Ceské republice
Hruba mési¢ni mzda v roce 2015
Rok Prameér Median

Celkem 40 % Celkem 40 % 45 % 50 % 55 % 60 %

Hodnota 26 467 10 587 22971 9188 10 337 11 485 12 634 13783
Rozdil oproti
40 % prumérné - 0 - -1 398 -250 899 2 047 3196
mzdy

Pozn.: Median hrubé mésicni mzdy vychazi z ISPV. Primérna mzda vychazi ze mzdové (podnikové) statistiky
CSu.
Zdroj: ISPV, CSU, viastni vypodty.
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Mechanismus nastaveni minimalni mzdy by vS8ak nemél sledovat pouze vyvoj jediného
ukazatele (v tomto pfipadé medianu hrubé mésiéni mzdy). Uroveri odmé&fovani je ovlivnéna
Sirokym spektrem jev( v celé ekonomice a je nutné tyto jevy sledovat komplexné.
S ohledem na netransparentnost vyjednavani o minimalni mzdé na centralni urovni by bylo
vhodnéjsi, aby navrh na budouci uroven minimalni mzdy vychazel od nezavislé odborné
poradni skupiny (komise). Tato skupina by mohla byt vytvofena po vzoru britské Low Pay
Commission, kterd je slozena ze zastupcl odborné verejnosti i socialnich partner(.

Hlavnim vystupem skupiny by bylo doporuéeni tykajici se optimalni rovné minimalni mzdy
v Ceské republice, vramci éehoz by bylo nutné najit rovnovahu mezi deklarovanou
snahou o udrZeni minimalni mzdy na predvidatelné urovni zvolené stifedni mzdy a
vyvojem dalSich indikatora celého narodniho hospodafrstvi i trhu prace. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, minimalni mzda by méla byt navazana primarné na median hrubé mésicni
mzdy, nebot' ten neni tolik ovliviiovan extrémy béhem ekonomického cyklu. Vzhledem ke
snaze dosahnout — a pravdépodobné i udrzet — minimalni mzdu na drovni 40 % primérné
mzdy by méla minimalni mzda odpovidat vy$§Simu procentnimu podilu na medianu hrubé
mésicni mzdy (viz tabulka 13). Pfi kazdoroCni valorizaci minimalni mzdy by mély byt
zohlednény i dalSi indikatory, jejichz vazba na minimalni (a potazmo i stfedni) mzdu
v ekonomice muze byt nejednoznacéna. V tabulce 14 jsou proto uvedeny indikatory, které by
mély byt pfi valorizaci minimalni mzdy zohlednény. U jednotlivych indikator( jsou uvedeny i
ddvody, pro€ by mél byt dany indikator zohlednén.
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Indikator

Mzdy

Role

Tabulka 14: Indikatory sledované v ramci mechanismu nastaveni miniméaini mzdy v Ceské republice

Zdavodnéni

Median hrubé
mési¢ni mzdy

Klicovy indikator

Na median hrubé mésic¢ni mzdy by mohla byt minimalni
mzda navazana pfimo. Median neni ovliviiovan vyvojem
extrémnich hodnot na dolnim ¢&i hornim konci mzdového
rozdéleni.

Pramérna hruba
mési¢éni mzda

Doplfiujici indikator

Primérna hruba mési¢ni mzda je ukazatelem vyvoje mezd
v ekonomice a nelze ji pfi hlubSi analyze opomijet. BEhem
posledni ekonomické krize vSak primérna mzda rostla
z dGvodu propousténi nizkovydélkovych zaméstnancu. Ruast
primérné mzdy byl tedy v tomto obdobi spiSe statistickym
efektem, a nikoli obrazem pozitivniho vyvoje v ekonomice.

Diferenciace

Doplfujici indikator

RUst minimalni mzdy se projevuje zménami mzdového

mezd rozdéleni v ekonomice a dochazi ke mzdovému vzlinani.
Po zvySeni minimalni mzdy dochazi krastu podilu
Struktura zameéstnancl odmeénovanych minimalni mzdou a podilu
nizkovydélkovych | Doplfujici indikator | zaméstnancl se mzdou niz§i nez 2/3 medidanu mzdy.
zaméstnancl V jednotlivych letech je nezbytné sledovat, zda nedochazi ke
kumulaci téchto osob.
Trh préce
Struktura ZvySeni  minimalni  mzdy m0ze zpusobit odliv
obyvatelstva nizkokvalifikovanych osob ztrhu prace. Konkrétnim
podle Doplnujici indikator | pfikladem mohou byt osoby v pfeddiichodovém véku, které
ekonomické vyuzivaji moznosti odchodu do pfed¢asného duchodu a na
aktivity trh prace se vraci v minimalni mife.
Struktura Zmény ve struktufe zaméstnanosti ve prospéch
zaméstnanych Doplnujici indikator | kvalifikované pracovni sily indikuji zmény ve vyvoji poptavky
osob po praci (snizeni poptavky po nekvalifikované pracovni sile).
ZvySeni minimalni mzdy muze ovlivnit uplatnitelnost
Struktura nekvalifikovanych pracovnikl, ktefi jsou odménovani
nezaméstnanych | Doplrujici indikator | minimalni mzdou. Zmény ve struktufe nezameéstnanych osob
osob mohou indikovat potencionalni nezaméstnatelnost téchto

osob.

Vznik a zanik
ekonomickych
subjektt

Doplfiujici indikator

Nékteré studie upozoriuji na moznost vysSi miry zaniku
vybranych subjektli po skokovém zvySovani minimalni mzdy.
Z tohoto duvodu je vhodné sledovat i vyvoj tohoto ukazatele.

Tvorba aruseni
pracovnich mist

Doplfiujici indikator

S vyvojem poctu ekonomickych subjektl souvisi i vyvoj
poctu pracovnich mist. Zmény ve struktufe pracovnich mist
jsou dulezité i z hlediska uplatnitelnosti méalo kvalifikovanych
zaméstnancd, jichz se minimalni mzda tyka.

Struktura volnych
pracovnich mist

Doplfujici indikator

ZvySeni minimalni mzdy muze ovlivnit uplatnitelnost
nekvalifikovanych pracovnikl, ktefi jsou odménovani
minimalni mzdou. Zmény ve struktufe volnych pracovnich
mist mohou indikovat potencionalni nezaméstnatelnost
téchto osob.
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Prijmy domécnosti a chudoba

Hranice pfijmové
chudoby
domacnosti
jednotlivce

Doplfiujici indikator

Hranice pfijmové chudoby odpovida nejnizsi urovni pfijmu,
ktera je povaZzovana za dostateCnou k tomu, aby osoba
nebyla povazovana za chudou. Pro komplexni pohled je
vhodné hranici chudoby doplnit poétem pracujicich chudych.

Pocet a struktura

Pocet pracujicich chudych indikuje, nakolik je pfijem ze

pracujicich Doplfujici indikator | zaméstnani dostateny k tomu, aby se osoby vyhnuly
chudych pFijmové chudobé &i materialni deprivaci.
Konkurenceschopnost

Hruby domaci
produkt

Doplfujici indikator

Vykonnost ekonomiky méfena pomoci hrubého domaciho
produktu (resp. hrubé pfidané hodnoty v odvétvi) indikuje m;j.
moznosti  zaméstnavatell  z hlediska  potencialniho
zvySovani mezd.

Produktivita
prace

Doplfiujici indikator

Produktivita prace je dulezitym ukazatelem vykonnosti
ekonomiky. Jeji vazba na Uroveh mezd je problematicka,
nicméné na zdkladé zkuSenosti okolnich vyspélych zemi Ize
fici, Ze rast produktivity prace by mél pfedchazet ristu mezd
(a zaroven rist mezd by mél byt nizsi).

Jednotkové
naklady prace

Doplfiujici indikator

Pomoci jednotkovych nakladl prace Ize sledovat, jakou ¢ast
hrubého domaciho produktu tvofi odména za praci. Skokové
zmeény ve vyvoji tohoto ukazatele indikuji strukturalni zmény
v ekonomice.

Struktura nakladu
prace

Doplfujici indikator

Naklady na praci tvofi nejen mzdy a platy, ale i socialni
odvody zaméstnavatelli, zaméstnanecké benefity, naklady
na Skoleni, atd. Vy$Si podil nemzdovych nakladd indikuje
vysokou nakladnost najmuti dodate¢né jednotky prace.

Danova zatéz
zaméstnavatell

Doplfiujici indikator

Zatizeni zaméstnavateld z hlediska odvodl na socialni a
zdravotni pojisténi je v Ceské republice jedno z nejvy3sich v
Evropé a vyrazné zvySuje naklady na praci, pfip. na najmuti
dodateéné jednotky prace.

Cenovy vyvoj

Doplfiujici indikator

ZvySovani vykonnosti ekonomiky i produktivity prace je
spojeno se zvySovanim cenové hladiny v ekonomice.
V tranzitivnich ekonomikach je navic stale patrny Balassa-
Samuelson(lv efekt, kdy rostou nejdfive mzdy u sektor(l
vystavenych zahrani¢nimu obchodu a az se zpozdénim
v ostatnich sektorech ekonomiky.

Investice

Doplfujici indikator

Zahrani¢ni vyzkum €asto zmifiuje omezeni investi¢ni aktivity
firem v obdobi, kdy rostou skokové mzdy. Sledovani
investi¢ni aktivity je proto nezbytné pfedevsim v tranzitivnich
ekonomikach, kde jsou investice nezbytné pro dohanéni
vyspélych zemi.

Ziskovost firem

Doplfiujici indikator

ZvySovani mezd by nemélo zcela redukovat ziskovost firem,
nebot zisk Ize chapat jako odménu za podnikatelské riziko.
Na druhou stranu je vSak nutné sledovat extrémni pfipady a
odliv zisku mimo Ceskou republiku.

Rozsah Sedé a
nelegalni
ekonomiky

Doplfiujici indikator

Skokovy rdst minimalni mzdy muaze vést k rozsifeni prace na
¢erno. S tim souviseji negativni efekty nejen z pohledu celé
ekonomiky, ale i zhlediska budouciho zabezpeceni
zaméstnancl (napf. v ramci dichodového systému).
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Zaver

V poslednich letech je v Ceské republice ¢astym tématem diskusi minimalni mzda.
V souvislosti s minimalni mzdou se objevuji nazory, Zze minimalni mzda svou funkci pfilis
dobfe neplni — na jednu stranu nemotivuje dostatecné k praci, na druhou stranu neumoznuje
pracujici osobé prekonat hranici pfijmové chudoby. Bohuzel se vétSinou zapomina na
skute€nost, Ze vztah mezi hranici pfijmové chudoby a GUrovni minimalni mzdy je pouze
zprostiedkovany. Hranice pfijmové chudoby je totiz stanovena pro vSechny domacnosti
bez ohledu na jejich zapojeni na trhu prace a pro vSechny jejich pfijmy (ij. i pro pfijmy
z podnikani, davky nemocenského pojisténi, socialni davky, stipendia, renty atd.).

PFi védomi téchto omezeni Ize kvantifikovat po€et pracujicich chudych —tedy téch, u nichz
pfijmy ze zaméstnani nestacily k pfekroCeni hranice pfijmové chudoby. V poslednich letech
se v Ceské republice podil chudych zaméstnanct pracujicich na plny Gvazek po cely
rok pohybuje z hlediska pFijma ze zaméstnani mezi 5-7 % a z hlediska celkovych
osobnich pFijmi zaméstnanct mezi 4-6 %. V Ceské republice bylo v roce 2015 necelych
230 tis. pracujicich chudych, ptesto véak Ceska republika stale patfi mezi zemé&, kde je

sx s

Studie ukézala, Ze problém pracujicich chudych je v Ceské republice v porovnani s Evropou
minoritnim problémem u zaméstnanctl pracujicich na plny tvazek. Chudobou jsou
vSak mnohem vice ohrozeni zaméstnanci, ktefi si z rGznych dlvodu nebyli schopni
udrzet zaméstnani po cely rok. V roce 2015 nestacily pfijmy z hlavniho zaméstnani u 32
% zaméstnancu pracujicich 6-11 mésicl v roce k prekroCeni hranice chudoby. Je ziejmé,
Ze velky potencial se skryva pravé v udrzeni si zaméstnani po cely rok. Pozornost by
méla byt tedy zamérena predevsim na otazku, jak pomoci zaméstnanciim k tomu, aby si
udrzeli své zaméstnani. Jen diky tomu by mohla tfetina z nich pfekrocit hranici pfijmové
chudoby.

PocCet pracujicich chudych umoznuje aproximovat, nakolik staCi pfijmy z hlavniho
zaméstnani k prekroCeni hranice statistické chudoby. Skute¢nou zivotni uroven vSak méri
spiSe mira materialni deprivace, ktera urCuje podil osob, jez si nemohou dovolit 4 z9
sledovanych polozek zivotni irovné. U zameéstnancl, ktefi byli zaméstnani na plny ivazek
po cely rok 2015, se mira materialni deprivace pohybovala na Grovni 2,9 %. Ve skupiné
pracujicich chudych byl tento podil vysSi — roce 2015 byla materialné deprivovana vice
nez desetina chudych zaméstnanc.

Minimalni mzda je ¢asto spojovana i s pravem na spravedlivou odménu za praci. Pravo na
spravedlivou odménu za praci je v Ceské republice zakotveno v legislativé a je obecné
respektovano v podobé zasady ,za stejnou praci stejnou mzdu“. Samotné hodnoceni
spravedInosti je velmi obtizné, nebot rovné zachazeni nelze zaménovat s rovnostarstvim.
Navic je spravedInost velmi subjektivni, protoze zaméstnanci se vymezuji spiSe vuci svym
spolupracovnikdm a neusiluji a priori o dosaZeni nejvy3$si mozné mzdy. Situace v Ceské
republice je komplikovana i tim, Ze zde — stejné jako v ostatnich tranzitivnich ekonomikach
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—dochazi v pfedstavach ob&anu o distributivni spravedinosti k posunu od rovnostaiskych
norem k normam zasluhovym. V praxi vSak tento posun neni plné respektovan a
paradoxné je v poslednich letech s rostouci mzdovou drovni (ovlivnénou nepochybné i
rstem minimalni mzdy) spojeno zvySovani nivelizace vydélka. Tento jev je patrny i
v ramci vysledkl kolektivniho vyjednavani. ZvySovani minimalni mzdy se v praxi projevuje
u v8ech tarifnich stupnu, nicméné intenzita rastu mezd s rostoucimi stupni vétSinou
ristu nejvysSich mezd je zpravidla nejnizSi. Z hlediska celospoleCenského posunu
v nazorech na spravedinost v odménovani miize byt tento vyvoj vniman jako nespravedlivy,
a to pfedevsim u kvalifikovanych zaméstnancu.

Na zakladé vySe uvedeného Ize fici, Zze by mélo byt pfi stanoveni minimalni mzdy
respektovano pravo na spravedlivou odménu za praci, a to v mnohem Sir§Sim ekonomicko-
socialnim kontextu. Pfi snaze o navazani mechanismu stanoveni minimalni mzdy
na ukazatele souvisejici s chudobou ¢i spravedinosti v SirSim slova smyslu vSak
naradzime jednak na komplikovany vztah mezi jednotlivymi ukazateli, jednak na omezené
moznosti méreni tohoto vztahu. Vzhledem ktomu, ze by méla byt minimalni mzda
stanovena predvidatelnym a transparentnim zplsobem, jevi se v sou¢asné dobé jako
nejvhodnéjsi jeji pfima vazba na median hrubé meésiéni mzdy. S ohledem na diskuse
na evropskeé drovni tykajici se moznosti navazani minimalni mzdy na median narodni mzdy
se jevi tento zpuUsob stanoveni minimalni mzdy jako efektivni. Pfi kazdorocni valorizaci
minimalni mzdy by vSak mély byt kromé& medianu mzdy zohlednény i dalSi ukazatele,
jejichz vazba na minimalni (a potazmo i stfedni) mzdu v ekonomice mulze byt
nejednoznacna. V optimalnim pfipadé by mélo vysledné doporu€eni o budouci urovni
minimalni mzdy vychézet z doporuceni nezavislé odborné skupiny jako je tomu napf.
ve Velké Britanii ¢i Némecku. Problematika minimalni mzdy by tak byla odpolitizovana a
minimalni mzda by byla zvySovana prubézné (ij. bez zbyteéné stagnace &i skokovych
zmén).
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