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Uvodem

Pied vice nez péti lety zvetejnila CMKOS sviij programovy dokument ,Vize zmény hospodaiské
politiky.“! Cilem tohoto dokumentu bylo vyvolat spole¢enskou debatu o zasadnich ekonomickych
a spolecenskych zmeéndch, které povedou k vyraznému urychleni ekonomického riistu, ale predev$im
k ptiblizeni Zivotni trovné ob¢anti CR k tirovni nejvyspélejsich zemi EU. Na zdkladé analyzy 25leté
ekonomické transformace v CR Vize jasné prokazala, Ze udrzovani dosavadniho sméru hospodai-
ské politiky CR je neptijatelné. Ukazalo se totiz, ze dosavadni vyvoj v CR ned4va zadnou ziruku
v pfijatelném case pribliZit se ekonomicky a socialné nasi zemi vyspélé EU.

Rik4 se, 7e lidska pamét je velmi kratka. Nelze viak zapomenout na pocatek tzv. ekonomické trans-
formace, kdy se zcela vazné tehdy ceskoslovenskému obyvatelstvu slibovalo, Ze ,,kdyz si ted utahneme
opasky*, dozeneme Rakousko do péti, maximalné deseti let. Je pravda, ze u nékterych ob¢ant se tento
slib naplnil a nebylo k tomu ¢asto potfeba ani tolik ¢asu. Rozhodné to nebyli ¢esti zaméstnanci. Pro
ty vidina rychlého priblizeni - konvergence k vyspélym zemim zmizela v nenavratnu, stejné jako rada
dalsich slibtw. Je paradoxem, Ze ¢esti zaméstnanci tzv. radikdlni ekonomickou transformaci velmi silné
podporovali a bezprostredné tretinovym poklesem realnych mezd, znehodnocenim uspor a nartsta-
jici nezaméstnanosti nesli jeji hlavni tthu.” Dnes je zcela zfetelné, Ze obét, kterou ce$ti zaméstnan-
ci transformaci ¢eské ekonomiky prinesli, byla politickymi elitami promarnéna. Udajné tispésné
ekonomické a socialni reformy po 30 letech jejich aplikace prinesly ceskym zaméstnanciim pouze
necelou tietinu drovné mezd Rakouska ¢i Némecka.

Na misto slibované moderni konkurenceschopné ekonomiky byl prosazen model nizkonakladové
ekonomiky. Byla to Vize CMKOS, kterd jasné ukazala, Ze v CR je fakticky dlouhodobé aplikovan hospo-
darsky model pro rozvojové zemé. Vse, co se kolem nas déje, jsou fakticky vice ¢i méné ztetelné projevy
tohoto modelu; jako napt. klicova odvétvi v rukou nadnarodnich korporaci, permanentni odliv kapi-
talu ze zemé, nizké ocenéni produktu, znehodnoceny (vyprodejovy) kurz narodni mény, velmi nizky
podil nakladi prace na pfidané hodnoté versus velmi vysoky podil zisku, extrémné nizké zdanéni
zisku a kapitalu versus extrémné vysoké zdanéni prace a spotieby (v porovnanim s vyspélymi zemé-
mi). A to vSe prinasejici dlouhodobé nizké mzdy a dlouhou pracovni dobu, opakujici se tlak na pri-
vatizaci lukrativnich ¢asti vefejnych sluzeb (Skolstvi a zdravotnictvi) a transfert (diichody) a snahy
o zatla¢eni podnikatelsky nezajimavé ¢asti socialnich sluzeb a transferti na aroven chudinské péce.

Vize poukdzala na bezvychodnost dané hospodarské politiky. Vyznéni provedenych modelovych
propoctt bylo jednoznac¢né. Pokud bude Cesk4 republika ve své hospodatské a mzdové politice postu-
povat stejnym smérem, jakym postupovala v predchozich deseti (prakticky i dvaceti) letech, je mzdové
priblizeni némeckym ¢i rakouskym sousediim pro ¢eské zaméstnance nedostizné!

1 Fassmann M., Ungerman J., Vize zmény hospodaiské politiky CR, Revue Pohledy 2/2015 (prosinec 2015), Praha, 48 str.,
ISBN 978-8086846-61-3.

2 O dusledcich vychoziho makroekonomického manévru na pocatku ekonomické transformace bude podrobnéji pojednéno
v nasledujici kapitole. Kazdopadné co se ty¢e nakladii zaméstnanci spojenych s ekonomickou transformaci, nelze v Zddném
ptipadé mluvit pouze v minulém Case!
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Toto pro ekonomy v podstaté fadni zjisténi ,,prekvapivé® vyvolalo mezi ceskymi zaméstnanci nej-
drive udiv a silnou deziluzi. Predevs$im v$ak znamenalo definitivni konec naivnim predstavam o tom,
ze tzv. ekonomicka transformace a na ni navazujici dal$i a dal$i ekonomické ,,reformy“ kone¢né pti-
nesou ,dobro viem®. ,,Korunu“ véemu pak nasadili takzvani ,,nezavisli analytici®, ktefi okamzité dali
nezpochybnitelny fakt dlouhodobé (a zdmérné) udrzované velmi nizké drovné mezd v CR za vinu
¢eskym zaméstnanctim, ktefi ,,si nefekli o vic“. (Na nékoho se zjevny a neoddiskutovatelny fakt vyraz-
né nizkych mezd musel ,,svalit)

Je tedy logické, Ze Vize a na ni navazujici dalsi programové dokumenty CMKOS padly na vysoce
urodnou pudu.® Staly se teoretickym zakladem dlouhodobé, a dnes uz mizeme fici i velmi uspésné,
kampané ¢eskych odborti za zvy$eni mezd ,,Konec levné prace. Tim Vize splnila sviij bezprostiedni
aktivizacni cil. Skute¢nost, Ze se nyni po nékolika letech k tématu mzdové konvergence Ceské repub-
liky k nejvyspélejsim zemim EU vracime, ma nékolik diavod.

I.  Vize, navazujici dokumenty a predev§im kampan ,,Konec levné prace” vyvolaly v odborné

i laické veiejnosti CR vedle vyrazné pozitivniho ohlasu celou fadu otdzek, dezinterpreta-
ci a zdmérnych manipulaci, které je mozno vyjadtit vétou ,Cesi si vyssi mzdy nezaslouzi,

v ¥

protoze maji nizsi produktivitu nez Némci, ¢i v zurnalistické zkratce ,,Cesi oproti Némctim
malo pracuji. Proto jsou tivodni pasaze dokumentu vénovany shrnuti zasadnich pficin vel-
mi nizkych mezd v CR a podrobnému rozboru kli¢ového makroekonomického ukazatele —
produktivity prace a jeho souvislosti. Pouze spravnd interpretace charakteru a vyvoje tohoto
ukazatele ndm umozni uvést na pravou miru fadu zavadéjicich tvrzeni.

II. 1kdyZz dosavadni vyvoj CR jasné ukézal, ze ekonomicky model postaveny piedeviim na
vyhodé geografické ,vklinénosti“ do némeckého ekonomického prostoru kombinova-
né s modelem nizkondakladové ekonomiky se vycerpal jiz pfed mnoha lety. Snahy o jeho
zachovéani, nebyly v CR v zddném ptipadé opustény. Tézisté nové politiky levné pracovni
sily se posunulo od metod primého zadrzovani (snizovani) ristu mezd a celkovych nakla-
da prace, které bylo typické v predchozich dekadach* k tlaku na maximalni otevienost
prilivu levné pracovni sily, pfredevsim ze stati mimo EU, ale nejen to. Pod plastikem
boje proti koronavirové krizi byla v minulém roce prijata cela fada danovych opatfeni,
ktera se odrazila, a je§té zasadné negativné odrazi v oblasti konvergence ¢eskych mezd
a plata k vyspélé Evropé.”

III. ,Vize zmény hospodarské politiky“ neméla ambici podrobné analyzovat vSechny souvislosti
ekonomické konvergence Ceské republiky k vyspélym zemim EU. Proto pfi jejim zpra-
covani byly nékteré otazky odsunuty stranou (souvislost mezi délkou pracovni doby a vysi

3 Jde o zdsadni analyzy v poslednich letech zpracované CMKOS. V téchto studiich jsou na zdkladé podrobnych analyz
formulovany zdsadni programové pristupy nejvétsi odborové centraly v CR jak k jednotlivym sektorovym politikim
(rozpoctova, ménova, danova, mzdova a socialni), tak i k hospodarské politice jako celku. Kromé jiz zmifiované Vize se
jedna predevsim o nésledujici studie:

Fassmann M., SniZovani tzv. nemzdovych nakladii prace — myty, fakta, souvislosti, Revue Pohledy 1/2016 (tinor 2016),
Praha, 41 str., ISBN 978-8086846-63-7.

Fassmann M., Zkracovani pracovni doby a konkurenceschopnost. v Dandova E., Fassmann M., a kol., Popis sou¢asného
stavu v oblasti zkracovani pracovni doby a zavadéni flexibilnich forem prace v Ceské republice, Praha 2016, CMKOS
(ESF), 32 str., ISBN.978-80-86809-13-7.

Fassmann M., Ungerman J., P¥inosy a néklady pfistoupeni CR k eurozéné, Revue Pohledy 1/2018 (tinor 2018), Praha,
71 str., ISBN 978-8086846-66-8.

Fassmann M., Dlouhd pracovni doba a nizké mzdy — dvé tvate hospodaiského modelu CR, Revue Pohledy 2/2018
(Listopad 2018), Praha, 6 str., ISBN978-80-86846-68-2.

4 Souhrnné jsou tyto procesy popsany v: Fassmann M., Ungerman J., Vize zmény hospodaiské politiky CR, Revue Pohledy 2/2015
(prosinec 2015), Praha, 48 str., ISBN 978-8086846-61-3 ¢ast Naklady prace a mzdy str. 35-42 a déle Fassmann M., SniZovani tzv.
nemzdovych nakladi prace — myty, fakta, souvislosti, Revue Pohledy 1/2016 (inor 2016), Praha, 41 str., ISBN 978-8086846-63-7.

5 Blize bude pojednédno v posledni kapitole.
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mezd, teoretické a metodické otazky souvisejici s procesem konvergence mezi vyspélymi
a méné vyspélymi zemémi, klicové ukazatele konvergence a jejich kvantifikace, vliv ptipad-
ného prijeti eura na konvergenci novych ¢lenskych zemi EU ze statti SVE aj.). Témto otazkam
vénujeme nyni v této studii vyrazné vice mista.

IV. Ptsobenim ¢asu Vize v nékterych ohledech zastarala a je nutno ji aktualizovat v novém
kontextu. Nejde pouze o prostou aktualizaci dat. Vnitini i vnéjsi prostiedi Ceské republiky
se za posledni tfi roky vyrazné zménilo. V roce 2014 nastoupila nova koalice s vyrazné
odlisnou koncepci hospodarské politiky a tato politika pokracuje. Politika predchozi i sta-
vajici vldni koalice a kampain CMKOS , Konec levné préce” znamenaly vyznamny prilom
v ptistupu k minimalni mzdé a platim ve vefejném sektoru. To nésledné pozitivné ovliv-
nilo i narust celkové mzdové hladiny. Po tiech letech a péti mésicich doslo v dubnu 2017
ke zruseni kurzového zavazku CNB. (Vize kurzovy zavazek zdsadné kritizovala.) Toto zru-
$eni se bohuzel prozatim projevilo v o¢ekavaném posileni ¢eské koruny jen velmi mirné.
Nicméné uvolnénim mzdového a kurzového kanalu se podatilo prekonat neblahé dédic-
tvi rozpoctové restrikce pravicovych vlad a znehodnoceni ménového kurzu pfi vyhlédseni
kurzového zdvazku - mzdovou divergenci CR viili nejvyspélejsim zemim EU. Kli¢ovou
otazkou této studie pak samoziejmé je, jak tento nastoleny pozitivni trend dale podporit
a posilit.®

V. V kontextu s predchozimi body se studie zamétuje na hledani nového sméru hospodaiské
politiky CR, a to jak ve smyslu odstinéni snahy o navrat k politice levné prace, tak i aktivnich
opatienti posilujicich konvergenci Ceské republiky vii¢i nejvyspélejsim zemim EU.

Cilem studie CMKOS je oproti predchozi Vizi vyraznéji prispét do diskuse o zméné hospo-
darské politiky a (na zakladé i mezinarodnich zkusenosti) posoudit sance Ceské republiky jako
stfedné vyspélé zemé s dlouhou priimyslovou tradici plynouci z maximalniho vyuziti novych smért
a moznosti rozvoje védy, techniky, digitdlnich technologii i novych systému fizeni a preskodit celou
vyvojovou etapu a tim se dostat na turoven nejvyspélejsich zemi mnohem rychleji (jak se to v minu-
losti povedlo napt. Finsku ¢i Dansku). Je to pravé otazka ,,prezbrojeni® - zmény struktury ekonomiky,
uloha statu v téchto procesech, priklady dobré a $patné praxe. To jsou otazky, kterymi se tato studie
zabyva podrobnéji.”

Nizké mzdy nejsou vyhodou, ale zdsadnim problémem ceské ekonomiky a ¢eské spole¢nosti, se
kterym se potkdvame na kazdém kroku. Jsou pfi¢inou tu jiz zjevnych, tu stile jesté skrytych — ne
vSak neexistujicich — problému ceské spole¢nosti a nejen ji. Honba za stale levnéjsi pracovni silou,
v zajmu udrzeni ,jesté chvili“ velmi pofiderni konkurenéni vyhody, nds mezi nejvyspélejsi evropské
zemé nepiivede, ba pravé naopak.®

6 Tento pomérné zasadni problém aktualni hospodéiské politiky CR by si zcela jisté zaslouzil podrobnéjsi analyzu ze vsech
moznych hledisek. Vzhledem k zaméteni studie se tomuto tématu vénujeme piedeviim v kontextu mzdové konvergence CR.

7 Toto téma je v soucasné dobé velmi aktudlni nejen v zemich naseho typu (zde je tfeba predevsim poukdzat na dokument
Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030, zpracovany na za&atku roku Radou vlddy pro vyzkum, vyvoj a inovace), ale
i v zemich vyspélych. V tomto sméru je nutno povazovat za velmi inspirativni nové formulovanou strategii priimyslové
politiky SRN, publikovanou na zacatku unora leto$niho roku (viz Nationale Industriestrategie 2030, Strategischce
Leitlinierfur eine deutsche und europaische Industriepolitik, Bundesministerium Fiir Wirtschaft und Energie, Februar
2019). K obéma témto materialiim se vratime podrobnéji v zavérecné kapitole.

8 Nutno ptipomenout, Ze i pies vyrazny nartst mezd v poslednim obdobi je cenova konkurenceschopnost CR (postavend
ovSem na velmi nizkych mzdéch, resp. nédkladech préce) stile velmi vysokd. V roce 2017 dosahoval pomér hodinové
produktivity prace (HDP na odpracovanou hodinu v parité kupni sily) Ceské republiky k Némecku hodnoty 58,4 %. Pomér
nomindlnich nakladi prace na odpracovanou hodinu v CR vii¢i SRN viak byl pouze 33,4 %. To znamena, Ze za hodnotu
1 pracovni hodiny v Némecku si bylo moZno koupit v CR 3 pracovni hodiny. A za tyto 3 hodiny se v CR vytvotilo o 75 % vice
redlného produktu nez v SRN.
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Bez rychlého ekonomického a socialniho priblizeni chudsich zemi k vyspélym zemim, bez odstra-
néni prikrych rozdiltt mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU, at jiz v ekonomické nebo socialni
oblasti, nelze dosahnout stabilniho politického prostredi.

Pro Ceskou republiku jako ,nejzépadnéjsi z vychodnich zemi* lezici v tésné blizkosti nejbohatsich
regionti Evropské unie, vytvareji extrémni rozdily v trovni odménovani zaméstnanci velky problém.
Ten - pokud ziistane nefesen — bude v ¢ase nariistat. Radu véci nedokazeme dnes jesté rozpoznat,
nicméné nékteré problémy se jiz ukazuji. Zasadni a nartistajici personalni problémy v ¢eském zdravot-
nictvi spojené s migraci ¢eskych 1ékarti a zdravotnich sester za vy$$imi vydélky ,,za humna®, vypadky
dodavek nékterych klicovych 1ékd, pretrvavajici horsi kvalita dovazenych potravin a dalsiho zbozi (vse
souvisi s nizkou kupni silou ¢eského obyvatelstva ve vztahu k zahrani¢i), prolinani ,,zapadnich cen®
do oblasti nemovitosti, energii aj. jsou ve skute¢nosti jen pomyslnou $pickou ledovce.



Opravdu si Ce$i nezaslouzi vy$si mzdy?

Dne 14. kvétna 1996 na predvolebni tiskové konferenci ODS pronesl tehdejsi predseda vlady Vaclav
Klaus nasledujici slova: ,,Neslibuji, ale fikdm: s ndmi je mozné ocekavat, ze na prelomu 20. a 21. stoleti
bude v roce 2000 priimérnd mzda v CR v minimalni varianté dvojnédsobnd, v maximalni varianté se
bude blizit ¢astce 20 tisic korun.®

Dne 15. kvétna 1996 na tiskové konferenci po zasedani vlady toto tvrzeni dale upfesnil: ,,Pfredviddm
v roce 2000 zdvojnasobeni primérné mzdy na zhruba 17 tisic korun. To povazuji za velmi seridzni
odhad a samozfejmé jsem mluvil o nominalnich mzdach.“ Po zasadni kritice vznesené predevsim ze
strany odbort byla tidajnd naprostd realisti¢nost tohoto odhadu podporena celou plejadou nezéavis-
lych analytikd, ktefi samoziejmé jednim dechem zdroven odmitli vyhrady odboru.*

Jak to dopadlo? Na priimérnou mzdu na drovni 17 000 tis. K¢ jsme - i pfi nasledné vyrazné
proristové politice ,,konkurenénich® vlad CSSD - &ekali ne ¢tyfi, ale devét let. Dvacetitisicové prii-
mérnd mzda byla pokofena po dvanacti letech a tficetitisicova (1170 euro brutto) v roce 2018, tedy
po 23 letech. A to v posledni fézi za vyrazného ptispéni kampané CMKOS ,,Konec levné prace®

Kdo by vsak cekal, Ze Vaclav Klaus bude rad, Ze se kone¢né za¢inaji napliiovat jeho staré prognozy
o rychlém riistu mezd v ,,uspésné transformované* Ceské republice, byl by zklaman. V poloviné roku
2018 se totiz nechal slySet, ze ,,finan¢ni ohodnoceni je takové, jaké je*, a Ze ,,vy$si mzdy jsou nesmysl
a Cesi si je nezaslouzi I nyni, tak jako pied lety, nasel pro tento sviij postoj ochotné zastance.!' Viclav
Klaus se proti aktudlnimu ristu mezd nestastné vymezil, a poprel sam sebe, kdyz v devadesatych let
minulého stoleti predpovidal a obhajoval pottebu velmi rychlého mzdového riistu v Ceské republice.

Vyhrady Vaclava Klause proti rtistu mezd byly ve skute¢nosti jen pomyslnou $pickou ledovce.
Pomérné rychly rist mezd a platti na pred koronavirovou krizi, krok za krokem eroduje zaklady dlou-
hodobé budované nizkonakladové ekonomiky a v nékterych kruzich nenachdzi pozitivni odezvu.
Predev$im v téch podnikatelskych kruzich jejichz zisky jsou na tomto prezitém modelu dlouhodobé
primo zéavislé.

Pro¢ je finan¢ni ohodnoceni zaméstnanci v ramci EU jedno z nejnizs$ich? Abychom na tuto
otazku mohli poctivé odpovédét, musime se vratit na poc¢atek ekonomické transformace a ptipome-
nout, co se tenkrat ve mzdové oblasti opravdu stalo.

Podstatou makroekonomického manévru v letech 1990-1991 bylo vedle vyrazného podhodnoce-
ni kurzu mény vii¢i parité kupni sily (,,ménovy polstar®) i vyrazné podhodnoceni mezd (nékladti pra-

y.cc

ce) v narodni méné vici produktivité prace (,mzdovy polstar). Diisledkem pusobeni téchto dvou pol-

1y

$taru nastalo, ze se ¢eské mzdy (ndklady prace) dostaly pfi pohledu z vnéjsku ceské ekonomiky, v optice

9 V redake¢ni upravé tuto tezi pfinesly dne 15. 5. 1996 MFD (Klaus slibuje dvojnasobné platy), Telegraf (ODS slibuje
dvojnasobné platy, LN (Klaus slibuje dvojnasobné mzdy), Lidové noviny 16. 5. 1996 (Levice vini premiéra z populismu) atd.

10 Napt. Odbornici podpotili Klaustiv odhad, MFD 16. 5. 1996. Premiértv odhad je realny, LN 17. 5., MFD 23. 5. 1996, ,,At
nas pan odbordf nestrasi, NOVA 21. 5. 1996 hlavni relace. ,,Jde pouze o teoretické spekulace... nebude nebezpecné, pokud
v nékolika pristich letech porostou realné mzdy rychleji nez produktivita prace®, MFD 22. a 23. 5. 1996 atd.

11 Napf. www.el5.cz 14. 6. 2018, www.byznysnoviny.cz 19. 6. 2018, www.eurozpravy.cz 24. 6. 2018 atd.
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ptipadného investora, do pozice zlomkt mezd ve vyspélych zemich.'? Jejich nizka (ve vztahu k zahranici
uroven byla umoznéna vyrazné niz$i cenovou hladinou zbozi a sluzeb na domécim trhu oproti cenam
v zahranici.

Jaka byla tedy realita? Kupni sila ¢eskych mezd v zahranici klesla na méné nez pétinu jejich kupni
sily na domacim trhu. Po nékolikanasobné devalvaci koruny v priibéhu roku 1990 se ¢eské nominalni
mzdy (v kurzovém prepoctu) ocitly na Grovni zlomkt mzdovych trovni zapadni Evropy. Kurs ¢eské
koruny a mzdova regulace zajistily stlaceni primérné mzdy CR viaci SRN zhruba na 10 %."

Podle odhadii ¢inila mira podhodnoceni ceskoslovenské koruny méfend indexem ERDI
(Exchange Rate Deviation Index) na bazi HDP vii¢i némecké marce (DEM) v roce 1990 hodnoty 5,17.
To znamend, ze DEM méla v tehdejiim Ceskoslovensku pti oficidlnim sménném kurzu 5,17krat vy$si
kupni silu nez v SRN. Fakticky $lo o ,,vyprodejovy kurz®, coz se velmi ,,uspésné” projevilo pfi nasledné
plosné privatizaci ¢eské ekonomiky."

O vyrazné silném stlaceni mezd na pocatku ekonomické transformace miize svédcit i to, ze ceské
mzdy (v kurzovém prepoctu) spadly dokonce pod uroven mezd Polska nebo Madarska, tedy zemi,
které tehdy mély podstatné niz$i ndarodohospodarskou produktivitu prace a podstatné vyssi miru cel-
kové ekonomické nerovnovahy. (V roce 1990 dosahoval u polského zlotého index ERDI hodnoty 4,1,
u madarského forintu 3,1.)

K vyraznému poklesu kupni sily ¢eskych mezd v§ak doslo i na domacim trhu. V roce 1991 pokles-
ly meziro¢né realné mzdy o 26,3 % (pfi ristu nominalnich mezd o 15,4 % a inflaci 56,6 %). Skute¢ny
pokles redlnych mezd tak byl vice nez 2,5x vys$i nez uroven, na které byla postavena Generalni dohoda,
uzaviena na pocatku ekonomické transformace mezi federalni vladou, odbory a zaméstnavateli.

Tato dohoda, formulujici zdsadni spole¢ensky konsensus nad reformnimi opatfenimi, totiz pred-
pokladala narust spottebitelskych cen pouze o 30 %, rist nominalnich mezd maximalné o 20 %, a tudiz
minimalni pokles realnych mezd o 10 %. Z téchto parametri pak vychazela regulace mezd, valorizace
socialnich transfert a dalsi transformacni opatfeni. Vyrazné vyssi nez o¢ekavany narist cen, pod-
niceny posledni (neo¢ekavanou a v kalkulacich nezahrnutou) devalvaci koruny na sklonku roku
1990, tyto parametry zasadné zménil. V tomto sméru bylo jasné, ze CR vstupovala do reform-
niho roku 1991 s nerealnymi predpoklady. Bohuzel v oblasti regulace mezd a valorizace social-
nich transfert vSak k Zadnym dodate¢nym vdpravam nedoslo. Tim padem dopady transformacniho
manévru byly v oblasti mezd oproti ptivodnimu tvrzeni vlady vyrazné vyssi.

K tomu je vSak nutno dodat, ze k pomérné vyznamnému poklesu realnych mezd doslo uz v roce
1990. V dusledku tzv. predreformnich ptiprav (postupna devalvace koruny, zruseni zaporné dané
z obratu) doslo k vyraznému zvyseni cen predevsim zakladnich Zivotnich potieb. Inflace dosdhla
témeér 10 % a realné mzdy poklesly o 5,8 %. Za obdobi 1990-91, kdy souhrnna inflace dosahla 71,7 %,
realné mzdy klesly o 33,6 %."

Takto nastavenou roven nizkych mezd v CR déle prohlubovaly dali opatteni, jejichz tikolem
bylo brzdit mzdovy rist a udrzovat mzdy co nejdéle na co nejnizsi ,,konkurenceschopné® trovni.
Kromé restriktivni ménové a rozpoétové politiky to byla predev§im mzdova regulace (zrusena az

v poloviné roku 1995), mzdové predpisy determinujici stanoveni individualnich mezd, dlouhodobé

12 Samoziejmé tento zdkladni faktor ndkladové konkurenceschopnosti byva podporovan dalsimi faktory, jako je nizka trovern
korporatniho zdanéni, nizka troven ochrany zivotniho prosttedi ¢i ve Vizi (2015) detailné rozebrané faktory velmi nizké socidlni
ochrany a redukce pracovnépravnich standard.

13 Za dvacet sedm let, tj. do roku 2017, ,,dokonvergovaly mzdy (resp. ndklady prace) v CR zhruba na tfetinu némecké trovné.

14 Viz Socidlni a ekonomické dopady integrace Ceské republiky do Evropské unie, Rada vlidy pro ekonomickou a socidlni
strategii, Cervenec 2001, str. 112.

15 Paralelné s tim doslo k vyraznému znehodnoceni uspor obyvatelstva. Za ¢tyti roky (1990-1993) se jejich realna hodnota
snizila 0 56,6 %. Z celkovych vkladt obyvatelstva CR, které v roce 1989 ¢inily 277,6 mld. K¢, se tak do konce roku 1993
»odpatila“ kupni sila 157 mld. K¢. Statisticka ro¢enka CR 1993,1994, CSU Praha 1993,1994, vlastni propocty.
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zamérné udrzovani minimalni mzdy pod urovni zZivotniho minima, vyuzivani tzv. studené progrese
pfi zdanovani mezd a specifické systémy stanoveni mezd v rozpoctové sféfe. K regulaci mezd byl
samozrejmeé vyuzivan i fakt, ze se v poc¢ate¢nich fazich transformace drtiva ¢ast podnikt nachazela
ve statnim vlastnictvi a stéle jesté byla pfimo resortné fizena a ovliviiovana. V§emi témito ,trans-
forma¢nimi® nastroji doslo doslova k dlouhodobému a systematickému zakofenéni nizké mzdové
urovné v ¢eské ekonomice.16 (V tomto kontextu je tedy zasadni otdzka, nakolik byla vy$e uvedena
»mzdova ocekavani Vaclava Klause® z roku 1996 minéna opravdu uptimné a co byly volebni sliby.)

Bezprostfedni dopad makroekonomického manévru do poklesu redlnych mezd byl bolestivy
a trvalo zhruba pét let, nez byl vyrovnan, mnohem zavaznéjsi jsou jeho dlouhodobé dopady, s témi se
totiz dodnes kazdodenné setkavame.

Jak naprosto jasné ukazuje nasledujici graf, tento manévr totiz zasadnim zpisobem v CR prena-
stavil rozdéleni pridané hodnoty mezi mzdy (ndhrady zaméstnanci) a zisk (provozni piebytek).

Jak k tomu doslo? Pomérné jednoduse. Hlavnim nastrojem v tomto pripadé byla mzdova regula-
ce. Ta v kli¢ovych letech po zahajeni ekonomické transformace zajistila, Ze ekonomickym manévrem
vyvolana inflace se bezprostfedné neprolnula do mzdové oblasti. Zatimco tedy inflace fakticky prou-
dila volné ve v8ech cenovych okruzich, v oblasti mezd byla zadrzovana mzdovou regulaci a dal$imi
regula¢nimi nastroji. (viz vy$e). Meziro¢ni inflace (56,6 %) tak byla pokryta ristem nominalnich mezd
pouze z jedné ¢tvrtiny! To privodilo zasadni pokles podilu mezd (nahrad zaméstnanci) na pfidané
hodnoté a naopak vyrazny narust podilu zisku (provozniho prebytku).

Podil mezd na ptidané hodnoté, ktery byl v socialistickém Ceskoslovensku jiz tak nizky (cca
5 bodi pod trovni vyspélych zemi), se vyrazné snizil. Diky této operaci se v roce 1991 nevyplati-
lo zaméstnancim ve mzdach cca 81 mld. K¢, ale skoncilo v zisku podniki. V té dobé $lo o celou
¢tvrtinu mzdového objemu!

Graf¢. 1
Vyvoj podilu mezd a zisku na hrubé pridané hodnoté CR v letech 1990-2024
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Pramen: vlastni vypocty z dat CSU (Historické ro¢enka ndrodnich uéti 1990 az 2010, Statistika narodnich aéti). (29.6.2021),
roky 2021-2024 - vypocteno z Makroekonomické predikce CR, MFE, Duben 2021.

16 Fassmann M., Rusnok J., The True Effectsof Wage Regulations in the Czech Republic, In. Vaughan-Whitehead (ed) Payingthe
Price - The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, London, Macmillan Press 1998, New York St. Martins Press 1998.
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Vychozi rozdéleni pridané hodnoty 51,3 % ku 48,7 % ve prospéch mezd se meziro¢né zménilo
na pomér 58,1% ku 41,9 % ve prospéch zisku. Po ¢aste¢nych korekcich se v roce 1992 dlouhodobé
stabilizoval podil zisku a mezd na pfidané hodnoté zhruba v poméru 54 : 46 ve prospéch zisku a toto
rozdéleni zistalo v prameéru nasledujicich prakticky zachovano a ménit se zacalo az v roce 2016 v sou-
vislosti s dlouhodobou kampani ¢eskych odbort Konec levné prace. Tim se alespon podatilo zvysit
tento pomér v roce 2020 na 50:50. OvSem ne nadlouho - (viz blize kapitola 9).

Neni prekvapivé, ze tuto zdsadni zménu jedné z klicovych makroekonomickych proporci tehdejsi
reformatori prili§ nezdtraziiovali. Ukdzalo by se totiZ, Ze ono to s utahovanim opasku bylo jen pro
nékoho - zaméstnance. Zatimco jeden si ho utahoval, tak druhy si ho naopak popoustél.

Zajimavy je véak i vnéjsi pohled. Rozdéleni pfidané hodnoty v CR se zasadnim zpiisobem odli-
Silo prakticky od vsech vyspélych zemi. Zda se, jako by hodnoty podilu mezd a zisku na pridané

LCC

hodnoté byly v téchto zemich oproti CR ,,zrcadlové prevracené”. Naptiklad hodnoty podilu nékla-
dt prace na pridané hodnoté v CR se napadné blizi podilu zisku na ptidané hodnoté v SRN a naopak.
Diference mezi podily nékladii prace a zisku na ptidané hodnoté dosahovanymi v CR a v jednotlivych
vyspélych zemich je velmi vysokd +-10 aZ 15 procentnich bodt. Z toho je ziejmé, Ze se v Ceské
republice dosahuje v mezinarodnim srovnani vyrazné nadprimérného podilu zisku na pridané
hodnoté.

Rozdéleni hrubé ptidané hodnoty CR mezi zisk a mzdy - zasadné odli$né od vyspélych zemi

EU - se stalo na dalSich témér tricet let jednou ze zasadnich a trvalych charakteristik ekonomi

Ceské republiky.

Prakticky to neznamena nic jiného, nez, ze ¢esti zaméstnanci prostfednictvim nevyplacenych
mezd fakticky subvencuji velmi vysokou ziskovost firem pisobicich na ¢eském tizemi. Mezi let

1991 az 2020 bylo takto ,,pfesunuto” z mezd do zisku firem zhruba 4,7 bilionu korun!

Graf¢. 2
Podil ndhrad zaméstnancii v procentech hrubé pridané hodnoty v Ceské republice a Némecku'’
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (29. 6. 2021).

17 Nevelké diference mezi hodnotami pfedchoziho grafu, ¢erpajiciho z dat Historické ro¢enky ndrodnich ucti, a nasledujicimi
grafy (databaze Eurostatu) vyplyvaji z rozdilnych metodik.
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Graf¢. 5
Mira provozniho zisku - podil hrubého provozniho piebytku a smiseného diichodu na hrubé pridané
hodnoté v procentech v EU v roce 2020
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (29. 6. 2021).

Z dlouhodobého pohledu vyvolava tato situace dvé klicové otazky:
I. Odpovida dlouhodobé dosahované velmi vysoké ziskovosti podniki ptisobicich na uze-
mi CR vykon, struktura, mezinarodni pozice a ekonomicka perspektiva rozvoje Ceské
ekonomiky?
II. Bylo tficet let tzv. aspésné transformace ceské ekonomiky postavené na bazi nizkonakla-
dové ekonomiky opravdu tak aspésnych?

Pokud ano, tak pro¢ to drive nejvyspélejsi ekonomika ze zemi SVE, ekonomika vyrabéjici final-
ni vyrobky, za tficet let ,,uspé$né transformace” dotahla k ekonomice doplnkové, subdodavatelské,
k zaloznimu ekonomickému prostoru Némecka, k ekonomice charakterizované vysokym podilem
zahrani¢niho vlastnictvi ve v§ech rozhodujicich sférach, k velmi nizkym mzdam v evropském i svéto-
vém kontextu, k zemi s extrémné vysokym (legalnim i pololegalnim) odlivem zisku ze zemé...?

Nase odpovéd na tyto otazky je jednozna¢na. Model nizkondkladové ekonomiky opfené o vel-
mi nizky podil mezd na pfidané hodnoté mél dost dlouhou dobu na to, aby prokazal svou u¢in-
nost. Za tticet let pisobeni v CR viak prokazal spise svou bezvychodnost. Efekt nizkych mezd byl
promarnén. Misto v masivnich investicich a modernizované ekonomice skonc¢il vétsinou v nepro-
duktivni spotiebé vlastnikii firem a v masivnim legalnim i pololegilnim odlivu ziska z Ceské

republiky.
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Graf¢. 6
Odliv dividend z pfimych a portfoliovych investic z Ceské republiky
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Graf¢. 7
Bilance toku dividend z pFimych a portfoliovych investic v procentech HDP v roce 2019
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Z toho jasné vyplyva, Ze nema cenu tuto politiku levné prace dale podporovat a prodluzovat.
Podle naseho nazoru stoji eska spole¢nost i ceské odbory pred ukolem nové definovat a prosadit
zasadni zménu v dlouhodobé pretrvavajicim nespravedlivém rozdéleni pridané hodnoty CR mezi

zisk a mzdy. Z tohoto pohledu existuje v Ceské republice jesté pomérné vyrazny prostor pro rych-

lejsi rist mezd nez produktivity prace. Ten také jediny muze zasadnim zptisobem zménit poméry

v rozdéleni pridané hodnoty mezi ziskem a mzdami.'

Pokud bychom si stanovili za cil dosahnout stejného rozdéleni pridané hodnoty mezi zisk

a mzdy, které bylo dosaZeno pred zahajenim ekonomické transformace v roce 1990 (tj. z pohledu
mezd stale je$té vyrazné nize nez ve vyspélych zemich EU), znamenalo by to (na bazi roku 2018)
zrychlit rist objemu mezd oproti ristu produktivity prace celkové cca o 8 procentnich bodi. To
aktualné predstavuje cca 170 mld. K¢.

To neni jen zavér ¢eskych odbort. Naptiklad Narodni rozpoctova rada ve své Zpravé o dlouhodo-
bé udrzitelnosti vefejnych financi uvadi: ... nepfedpoklidime, zZe by redlné mzdy rostly stejnym tempem,
jakym roste HDP na pracovnika. Podil ndhrad zaméstnancii na HDP je totiz v ¢eské ekonomice ve srov-
nani s jinymi zemémi dlouhodobé relativné nizky (v roce 2017 predstavoval pouze 41,7 %). Nicméné
i tento ukazatel se v uplynulych letech postupné zvysoval. Navic nevidime Zddny ditvod, proc by podil
ndhrad zaméstnanciim na HDP mél byt pravé v Ceské ekonomice permanentné systematicky nizsi,
nez je obvyklé“."

Na zavér této kapitoly je tfeba zopakovat a odpovédét na jednoduchou otazku: Jak je mozné, ze
mzdova troven v Ceské republice, ptivodné nejvyspélejsi zemi z novych ¢lenskych zemi SVE, patti
v ramci Evropské unie k nejnizsim?

Zasadni pri¢inu nizké urovné mezd v soucasné dobé je treba hledat ve zpiisobech provedeni eko-
nomické transformace. Nizk4 tirover mezd v CR je ptimym diisledkem dlouhodobé pokracovéni hos-
podarské politiky, opirajici se o levnou praci, nizké dané a nizké socialni standardy.

Pokud jde o podil odbort na tomto vyvoji, je nutno uvést: Mzdova hladina v jednotlivych kon-
krétnich firmach ¢i oborech je fakticky nastavena podle celkové mzdové hladiny v dané zemi (resp.
regionu) a nikoli podle drovné dosahované produktivity v konkrétni firmé. Tomu jsou nakonec pod-
fizeny i nakladové kalkulace atd.

V kolektivnim vyjednavani o mzdach se nevyjednava a nikdy nevyjednavalo o celkovém nastaveni
urovné mezd, ale vzdy o prirtstku mezd. Jestlize tedy na zac¢atku transformace byla nastavena mak-
roekonomickym manévrem ,,kurzového a mzdového polstare droven ¢eskych mezd na Grovni zhru-
ba desetiny urovné SRN a podil mezd na pridané hodnoté na Grovni cca 45 %, tj. deset procentnich
bodt pod trovni vyspélych evropskych zemi, a soucasné byla po dobu dalsich péti let doprovazena
mzdovou regulaci a dal$imi administrativnimi nastroji zadrzovani riistu mezd (v¢. dlouhodobé pro-
sazované rozpoctové restrikce), pak nelze vinu za dusledky této politiky svalovat na odbory. Svobodné
kolektivni vyjednavani totiz pfiSlo az po zruSeni mzdové regulace. Tedy v dob¢, kdy uz byly ,karty
rozdany® tj. kdy uz byly zakladni makroekonomické proporce stanoveny a stabilizovany. Tim pak byly
zasadnim zptisobem predznamenany i moznosti pro kolektivni vyjednavani.

Snaha udrzet nizké mzdy co nejdéle vytstila napt. i do omezovani tripartitniho dialogu na celo-
statni trovni, do zdrzenlivého postoje vii¢i ratifikaci Evropské socialni charty a nékterych umluv MOP,

18 Jde o naprosto ziejmy proces, ktery vzhledem k pretrvavajicimu extrémnimu nastaveni podilu mezi mzdami a ziskem
na pfidané hodnoté nebude mit zasadni dopad do nartstu inflace. Jsme si védomi, Ze ¢ast podnikatelskych subjekti mtize mit
s timto naprosto nezbytnym a vzhledem ke geografické poloze Ceské republiky i nezadrzitelnym nartistem mezd potize. Méize
jit predevsim o malé a stfedni podniky s nizkou dosahovanou produktivitou prace. V tomto ohledu je vsak nutno v co nejkratsi
dobé pripravit a realizovat hospodarsky program na vsestrannou pomoc a rozvoj malych a stfednich podnik. Situace na trhu
prace je pomérné prihodna i pro zasadnéjsi restrukturaliza¢ni opatieni. V Zadném pripade vsak nelze (tfeba pod ,,praporem®
ochrany malych a stfednich firem) podporovat bezvychodnou ,cestu zpét“ k modelu nizkondkladové ekonomiky.

19 Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, Ndrodni rozpoctova rada, fijen 2018, str. 14.
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Opravdu si Cesi nezaslouzi vy3si mzdy?

vy

do odporu k rozsifovani kolektivnich smluv vyssiho stupné, do utlumu socialné-ekonomické funkce
minimalni mzdy apod. To se samoziejmé nemohlo neodrazit i v oblasti rozsahu a kvalité kolektivniho
vyjednavani na v8ech stupnich.

Na adresu odbori Ize s odstupem témér 30 let uvést snad jen jednu vyhradu. TotiZ tu, Ze se
na pocatku ekonomické transformace nechaly tehdejs$imi politickymi piredstaviteli zasadnim zp-
sobem oklamat, jako ostatné véts$ina naroda.

Odbory byly jedinou silou, ktera neustale zdiirazinovala dilezZitost udrzeni socialni inosnosti
transformace. V roce 1995 pod heslem ,,Odbory za dustojny Zivot 90 tisic lidi demonstrovalo
na Staroméstském namésti proti §patnym socialnim zakontiim. Byla to prvni velka odborova pro-
testni akce. Hlasy, které varovaly pred touto formou transformace, v§ak byly v mensiné a o to vétsi
byly iluze vétsiny, Ze za par let se vSichni budeme mit dobfe.

Generalni dohoda, uzaviena v roce 1990 zastupci vlady, odbori a zaméstnavateli, totiZ byla
postavena na predpokladu 30% nariistu inflace a 10% poklesu realnych mezd (z toho také vycha-
zel systém mzdové regulace). Devalvace koruny na konci prosince 1990 tyto parametry zasadné
zménila, aniZ doslo k tpravé podminek Generalni dohody a mzdové regulace. Dusledkem byl
narist inflace 0 56 % a pokles realnych mezd témér o 30 % a hlavné zasadni pokles podilu mezd
na pridané hodnoté.



Co se skryva za produktivitou prace v (R?

Ur¢itym paradoxem diskuse o mzdach v Ceské republice je skute¢nost, ze jesté v roce 2014, kdyz se
slavilo 25 let od zahdjeni ekonomické transformace, se tato transformace hodnotila jako jednozna¢né
uspésnd. V tehdejsich diskusich v podstaté unisono prevladal nazor, Ze by na této transformaci nebylo
potteba vitbec nic ménit.

Pritom se téméf nikdo z politikii neodhodlal k tomu, aby ukézal vyvoj postaveni ¢eské ekonomiky
v mezinarodnim srovnani a samoztejmé také ve mzdach. Evidentné nikdo z tehdejsi politické repre-
zentace, ale ani z ekonomického mainstreamu dlouho nechtél predstoupit pred obcany volice a Fici,
jak dalece se ¢esky mzdovy vyvoj rozesel s trendy ostatnich zemi a Ze to je nevyhnutelny dusledek
transformace Ceské ekonomiky.

V predchozi kapitole je zdliraznéna disproporce v rozdélovani pridané hodnoty mezi mzdy
a zisk. I kdyZ vyrovnani této disproporce miiZe ponékud pfispét ke zmirnéni vyraznych rozdila
v urovni mezd mezi ,,starymi“ a ,,novymi“ ¢lenskymi staty EU, v Zadném piipadé je vSéak nemuze
odstranit.

Reseni opravdu spoiva v oblasti rtistu produktivity prace v CR. To v8ak v zddném ptipadé nezna-
mend - primitivné fe¢eno — ze by Cesi méli oproti soucasnosti vice pracovat. Uéel takovychto vyjadie-
ni je jasny, podprahové vnutit ¢eské spole¢nosti obecnou predstavu, Ze si nasi zaméstnanci za své nizké
mzdy mohou jen a jen sami. Takovéto predstavy je nutno zasadné odmitnout, jsou totiz nesmyslné.
Pokud bychom totiz v této ,,logice pokracovali, tak bychom museli z faktu, Ze m4 zaméstnanec v CR
tretinové némecké mzdy, vyvodit, Ze némecky zaméstnanec pracuje ttikrat vice nez cesky, coz neni
pravda. Podivejme se, v ¢em tento problém opravdu vézi. Za¢neme produktivitou prace, s jejiz trovni
se pti debaté o mzdovém ristu v CR tak ¢asto operuje.

Produktivita prace na narodohospodarské trovni se nejcastéji vyjadiuje jako podil HDP
(v parité kupni sily) pfipadajici na jednu odpracovanou hodinu.” V soucasné dobé dosahuje viici
sousednimu Némecku urovné zhruba 64 %, v poslednich 10 let v podstaté stagnovala (s vyraznéjsim
nartistem na konci dekady). Obdobny vyvoj lze zaznamenat pfi srovnani s jinymi vyspélymi zemémi.

Hodnoty takto vykazané produktivity prace ale v realné praxi velmi casto vzbuzuji vyrazné
pochybnosti. Zvlasté v konkrétnich firmach ¢i v oborech, kde je mozno pomérovat tuto troven vyka-
zované ,finan¢ni“ produktivity s produktivitou ,naturalni tj. poc¢tem vyrobki ¢i poskytnutych
sluzeb za casovou jednotku.

Je tedy jasné, Ze je treba se na problematiku zaostavani produktivity prace musime podivat poné-
kud podrobnéji. Zvlasté kdyz je od nizké produktivity odvozovana celkova troven mzdové hladiny
v Ceské republice.

20 Existuji v8ak i dalsi ukazatele produktivity préace, které se od tohoto ukazatele, ktery se nejvice pouZiva pro mezinarodni
srovndni, li$i jak v Citateli, tak i ve jmenovateli. MiiZe se pouzivat ukazatel nomindlni produktivity prace (HDP v béZnych
cendach na odpracovanou hodinu) stejné tak jako produktivita price na zaméstnance (v parité kupni sily ¢i nominalni
hodnoté). Pouziti toho kterého ukazatele z4visi na tom, v jakém kontextu se s ukazatelem produktivity pracuje.
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Co se skryva za produktivitou prace v CR?

Graf¢. 8
Hruby domdci produkt na odpracovanou hodinu v parité kupni sily za rok 2019**
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (29. 6. 2021).

Jak mérit produktivitu prace

Podivejme se na poc¢atku na pomérné jednoduchou situaci, kdy ¢esky zaméstnanec vyrobi srovnatelny
pocet vyrobkii za sménu jako jeho zahrani¢ni kolega. ,,Naturalni produktivita prace® je v zasadé shod-
nd a v podstaté ji neni mozno (napt. z technologickych divodu) ani zvySovat. Produktivita vyjadfena
finan¢nim ukazatelem se u téchto dvou zaméstnanct zasadné lisi. Jde ptitom o zcela realny problém
patrny dnes napf. v automobilovém pramyslu, kde produktivita vyrobnich linek v ¢eskych firmach je
shodnd (nékdy dokonce i vy$si) se zahrani¢imi, vyrobky maji stejnou kvalitu, ale mzda ani zdaleka
nedosahuje tirovné v matetské firmé nékde v zapadni Evropé.

Ve vys$e uvedeném ptikladu se prolinaji dva problémy. Prvnim obecnym problémem je jak méfit
produktivitu na narodohospodarské trovni. Je zfejmé, Ze na této urovni nelze vykon ekonomiky
(na zaméstnance ¢i odpracovanou hodinu) vyjadiit srozumitelné souborem néjakych naturalnich
vyrobki ¢i sluzeb. Proto prichazi ke slovu finan¢ni ukazatel, ktery kazdému tomuto naturalnimu
vyrobku prifadi ,jeho finan¢ni ocenéni“ (ptidanou hodnotu). Jeho vyhodou je, Ze se tento ukazatel da
kumulovat i za vécné nesourodé komodity.

Druhym problémem pak je, jaké ,,ocenéni“ se tomuto produktu prifadi. A je to pravé toto rozdil-
né ocenéni produktu, které je zakladni pri¢inou extrémnich rozdili v Grovni dosaZené produkti-

vity prace mezi jednotlivymi zemémi.

21 Produktivita price je pfi mezinarodnich srovndnich méfena HDP na zaméstnance ¢i odpracovanou hodinu v parité
kupni sily, aby byly vylou¢eny rozdily v cenovych trovnich jednotlivych zemi, aviak pouzivané metody mezinarodnich
komparaci zohlednuji tyto vlivy jen ¢aste¢né, a proto jsou fakticky jen priblizné. Na urovni souhrnné produktivity (HDP
na pracovnika) neni 5% chyba poklddana za statisticky vyznamnou, na trovni dil¢i (odvétvové) desagregace mize byt
i vétsi. (OECD Purchasing Power Parity and Real Expenditures, Paris 1999)
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Co ovliviiuje ceskou produktivitu prace?

V predchozim grafu jsme vyjadrili produktivitu prace v parité kupni sily (tj. pfi ur¢ité eliminaci rozdi-
lu v ocenéni produktil). Timto zptisobem by se méla produktivita jaksi priblizit ke své realné hodnoté.
To v$ak neni ukazatel produktivity prace, od kterého se odviji mzdova hladina. Tim je ukazatel ,,nomi-
nalni“ produktivity prace, kde je ¢itatel vyjadien hrubym domacim produktem v bézném trznim oce-
néni - v béznych cenach.

Jiz na prvni pohled je zfejmé, ze rozdily mezi témito dvéma grafy jsou vyrazné, a to jak na urov-
ni jedné zemé, tak i mezi jednotlivymi staty. Otazka zni: Pro¢? Co je konkrétni pticinou vyrazného
rozdilu v ocenéni produktu mezi Ceskou republikou a nejvyspélejsimi staty Evropské unie? I kdy? je
teoreticky mozné najit fadu pricin téchto cenovych rozdild, za rozhodujici faktory se vétSinou povazu-
ji (zvlasté v soucasné postindustrialni sfére) nasledujici dva:

vy

Prvnim faktorem je predevs$im niz$i stupen prenosu poznatkii rozvoje védy a techniky do vyrob-

ku. Obecné plati, ze cena za technickou dokonalost vyrobku roste podstatné rychleji nez hlavni tech-
nické parametry, kterymi je mozné ji vyjadrit. Naopak nizky stupent implementace poslednich poznat-
ki1 védy a techniky do vyrobku vede k prudkému poklesu ceny a v extrémnim pripadé v podstaté ¢ini
vyrobek neprodejnym. Zavislost ceny na trovni parametrii vyrobkil je bezpochyby dilezita pravé pri
hodnoceni trovné konkurenceschopnosti.

Nakolik je tedy tento faktor vyznamny v ceské ekonomice. Jak zndmo témét dvé pétiny ceské
produkce jsou exportovany, z toho bezmala 85 % na trhy zemi EU. Pfitom kolem tfi ¢tvrtin exportu
tvori produkty vyssich zpracovatelskych trovni zpracovatelského préimyslu (strojirenstvi, spotfebni
pruamysl, polotovary apod.)

Pokud si uvédomime, ze ¢ast HDP (velka c¢ast sektoru sluzeb, stejné jako produkce potravindf-
ského prumyslu atd.) nemiize byt ani pfedmétem exportu, pak jde o pomérné vysokou miru tGcasti
v mezinarodnim obchodg¢. Byla by tak vysoka mira zapojeni do mezinarodniho obchodu mozna, kdy-
by $lo o vyrobky nizkého stupné zpracovani, zastaralé apod.

Graf¢. 9
Hruby domdci produkt na odpracovanou hodinu v eurech za rok 2019 (bézné ceny)
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Co se skryva za produktivitou prace v CR?

Velkou ¢ast ¢eského exportu tvofi napt. produkty automobilového primyslu, jak samotné auto-
mobily - kvalitativné plné srovnatelné s konkurenci - tak i nejriiznéj$i kompletace a dily. I v tom-
to pripadé musi jit o produkty, které spliuji velmi naroéné pozadavky z hlediska kvality uzitnych
vlastnosti a také materializace védeckotechnickych poznatkt. Kdyby tomu tak nebylo, nemohly by
byt vyvazeny a montovany do automobilti nejvyznamnéjsich svétovych znacek. Nelze ani zaml¢ovat
pomérné znamy fakt, ze ¢eské firmy zde vyrabéji produkty, které jsou ve finale oznacovany jako
vyrobek znamé zahrani¢ni firmy, aniz by tento vyrobek viibec takovou firmou prosel. Podobné je
tomu i s dal$imi exportnimi produkty. Hovofit o tom, zZe technicky zaostavaji za konkurenci, v pod-
staté nelze.

Proto druhym a podle nageho ndzoru rozhodujicim faktorem uréujicim cenu vyrobku jsou
realiza¢ni ceny, nebo $iteji vyjddieno jako podminky prodeje.

V soudobém svété jsou trhy do znaéné miry obsazeny. Podstatnd ¢ast trhu zbozi je ovlddédna
nadnarodnimi spole¢nostmi, které ho ovladaji a urcuji ceny.”” Na poptavkové strané navic ptiso-
bi zvyk, kdy se cti kontinuita a orientace na osvéd¢ené znacky a firmy s tradici a dobrou povésti
(goodwill), to vse stupiiovano agresivni reklamou. Ceské firmy (ale prakticky veskeré firmy ze statfi
stfedni a vychodni Evropy), pokud dodavaji findlni produkty ve stejném segmentu jako nadnarodni
spole¢nosti, pak zaujimaji na trhu ve velké mife pozici outsidera danou predevsim tim, Ze pfichazeji
z neznamé zemé ,,nékde na Vychodé, coz je obecné oznaceni pro nizkou kvalitu, pro nedtivéru spo-
trebitelt. Vstup na obsazené trhy proto predpokladd nutnost zna¢nych cenovych tstupkd, a to i pro
vyrobky, které svymi parametry nikterak nezaostavaji za konkuren¢nimi analogy.

V obdobném postaveni jsou i kooperujici firmy, ty které maji svého odbératele v zahranici
a dostavaji od ného nejen zakazky, ale ¢asto také i material. Tyto firmy se ,,praci ve mzdé“ dostavaji
do zavislého postaveni na svém odbérateli a jsou v situaci ,,price takera® tedy toho, ktery prebira
cenu (resp. jemuz je cena jeho prace zvnéjsku urcena).

Jiné cenové néstroje lze najit ve firmach nachazejicich se na tizemi CR, které jsou sou¢dsti nad-
narodnich firem. Zde vyrazné piisobi troven netrzné stanovenych ,vnitrokoncernovych® cen v ram-
ci mezinarodnich spole¢nosti, napt. tthrad pii vyvozu produktii nebo komponentti z CR a obdobné
pti jejich dovozu do CR. Tyto ceny mohou byt oproti skute¢nym nakladéim véetné miry zisku pti
vyvozu nizéi a pti dovozu vyssi. Stejné tak je mozné, Ze vyrobek je realizovan obchodni firmou mimo
CR, a tedy vétsina zisku odchdzi mimo. Moznosti jak presunout zisk jinam je bezpocet. P¥i¢inu Ize
hledat predevs$im v prerozdélovacich procesech uvnitf téchto koncernd, které maji za cil predevsim
danovou optimalizaci v ramci skupiny, vylouceny v$ak nejsou ani politické faktory.

Obdobnym zptisobem a z obdobnych pri¢in funguje i ,necenové prerozdélovani piidané
hodnoty*, které ma stejné jako cenové prerozdélovani vliv na vykazanou produktivitu v Ceské
republice. Jde o odliv ¢eské pridané hodnoty mezi firmami, z dcefiné spole¢nosti v CR na jeji zahra-
ni¢ni matku ¢i na jinou dcefinou spole¢nost prostfednictvim riznych vnitropodnikovych pujcek,
drahych poradenskych sluzeb a rady dalsich kanald. Divodem je predev$im danova optimalizace
uvnitf celé skupiny. Zisk se prevadi predev$im tam, kde existuje danovy $tit, tj. neplati se Zadné
dané.”

22 Vnitropodnikové dodavky nadnarodnich spole¢nosti a dodavky podle koopera¢nich smluv se jiz podileji podle odhadii vice
nez dvéma tfetinami na svétovém obchodu.

23 V minulosti se Casto $ifily predstavy, Ze lze tomuto jevu zabranit vyrazné niz§im zdanénim. To vedlo v zemich naseho typu
danové podbizeni (které vyrazné depta vefejné finance) fakticky neti¢inné, protoze jakékoli sebemensi zdanéni je stale vyssi
nez nula. Bohuzel i u tohoto zptisobu zdanéni (a obdobné jako u jinych typt dani) do zna¢né miry plati teorém zavory ¢i
zaklopky. Jakmile ke snizeni danové sazby skute¢né dojde a pfizptisobi se mu jednotlivé subjekty, je velmi obtizné ,vratit
se zpét*, a to predevsim prostfednictvim zmény sazby dané. I zde plati to, co plati obecné pro zdanéni z piijmi a zdanéni
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Celkovy objem dvou posledné jmenovanych zptsobt odlivu pridané hodnoty z CR neni znam.
Odhady neoficidlniho odlivu kapitalu se pohybuji zhruba na trovni oficidlniho odlivu kapitalu
z CR. To ¢ini zhruba 8 % HDP.

Takto vyjadfend aroven produktivity tudiz zahrnuje i subjektivni faktory ,nerovného® ocenéni
vyrobki. Jeho diisledky dopadaji na vyrobce v soucasnosti podstatné vyraznéji, i kdyz v mnoha pri-
padech se tento dopad ,,srovna“ uvnitf koncernu, v némz ptisobi, nez je tomu v ptipadé nizsi arovné
technickych parametrii a kvality vyrobkda.

V souhrnu pak vSechny tyto faktory vedou k nizsi realiza¢ni cené a v narodohospodarském
pohledu tedy vedou k niz$imu pfispévku pro HDP, a nakonec i k nizké produktivité. Pritom
tato realiza¢ni cena je minimdalné o 20-25 %, a v mnoha pripadech jesté podstatné nize, nez je cena
srovnatelného vyrobku konkurence.

Uvedené zjiiténi, ze zaostavani urovné produktivity méné vyspélych zemi - a zejména CR - je
v rozhodujici mife zptsobeno zaostavanim dosahovanych cen, nepfimo potvrdilo i unikatni Set-
feni STEM ve 205 vybranych podnicich, z toho v 74 podnicich s prevahou exportu. Toto Setfeni
odhadlo uroven produktivity zhruba na 72 % SRN a Rakouska a miru dosahovanych zaostavani cen
také na 75 %.*

Piihodnoceni produktivity a jeji relace ve vztahu k irovni mezd v§ak nesmime zapomenout
na dlouhodobé nizko nastaveny kurz koruny, na rozdil mezi oficialnim kurzem a jeji paritou
kupni sily. Jeho podhodnoceni nemusi byt totiz jen diisledkem cenovych slev, ale i jejich pri-
¢inou. Typickym dokladem tohoto vlivu je priklad ¢eského zptisobu transformace a koneckoncii
i nedavné kroky CNB, které vedly k devalvaci ¢eské mény v letech 2013-2017.

Podle tvirct ekonomické transformace na poc¢atku devadesatych let mély transformacni pol-
§tafe — levnd prace a vyrazné podhodnoceny vyvoz umoznujici prodavat nasi produkei hluboko
pod skute¢nou hodnotou - zajistit Ceské republice prechodnou transformaéni vyhodu, kterd méla
udajné zabezpecit vzestup konkurenceschopnosti a nasledné rychly riist ceské ekonomiky a rychlé
pribliZzeni nasi Zivotni drovné nejvyspélejsim zemim Evropské unie.

To samoztejmé byla iluze, kterd snad plati v uc¢ebnicich, ale nikoli v redlném Zivoté. Proto se tyto
predpoklady zcela nevyhnutelné nenaplnily a jejich dédictvi pfetrvava v ekonomice dosud a pro
dalsi generace bude jednou z velmi obtizné prekonatelnych prekazek. Kritici transformace pred tim
varovali.

Na svétovém ¢i evropském trhu se nase vyrobky staly lacinymi, a to je jejich tdajna konkurenc-
ni vyhoda, a jsou srovnavany s vyrobky ze zemi s podstatné nizsi Zivotni rovni. Kromé toho jsme
ztratili trhy a dostali se do postaveni podfizené ekonomiky, tj. ekonomiky zavislé na dodavkach
komponent a subdodavek jinym ekonomikam.

Produktivita versus ceny

devsim vlivem vyrazné nizkych dosahovanych cen produkta zejména v disledku nerovného oce-
néni vyrobki. Proto je cesta cenové devalvace pri soucasnych podminkach na trzich vyspélych
zemi mimoradné nakladna. V dlouhodobém horizontu tato cesta prohlubuje propast v zaostavani

24 Tento priizkum byl proveden v souvislosti s vypracovédnim studie Socidlni a ekonomické dopady integrace Ceské republiky
do Evropské unie z roku 2001, na néj pak navizal dalsi prazkum (Sofres Factum) v roce 2002, ktery byl zpracovan pro
navazujici studii Socidlni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republiky do EU. To také byly podle nasich informaci
posledni reprezentativni prizkumy v podnikové sféfe na toto velmi vazné téma.
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dosahovanych cen - motivuje podniky spise ke snazsi cesté cenového podbizeni nez ke zvySovani
kvality a slozitosti produkti.”

Kurzovy zavazek CNB, trvajici od 7. listopadu 2013 do 1. dubna 2018, a jeho vlivem na mzdovou
konvergenci je podrobnéji rozebran v nasledujicich kapitolach. V kontextu této kapitoly je vSak tfeba
zdliraznit, Ze devalvace mény miiZe sice znamenat aktualni posileni konkurenceschopnosti nékterych
firem prostfednictvim cenového podbizeni se na trhu. Jde o firmy, které stoji mimo sité nadnarodnich
firem a nejsou zapojeny do dlouhodobych smluv. Pfedev$im to v§ak znamena masivni redistribuci
HDP z Ceské republiky.

Uvaha o tom, ze devalvaci bude povzbuzen vyvoz, do zna¢né miry kopiruje obecné poucky
z ucebnic. V soucasné ekonomice jsou ovéem ceny na vyvazené produkty stanoveny na del$i dobu
a jsou v podstaté pevné. Nikoli nekonec¢né pruzné, jak o tom hovoti uéebnice, protoze trh je monopo-
lizovan. Zvysit jejich prodej na zahrani¢nim trhu je prakticky nemozné, protoze byva stanoven presny
harmonogram dodavek. Kromé toho - pfi soucasné zbozové struktufe hlavnich vyvoznich komodit
predevsim v dodavkach komponentti - vychazi prodejni cena ¢eského dodavatele z presné kalkulace
néakladd, potteby pracovniho ¢asu na strané odbératele. Zahrani¢ni odbératel ma presné spocitano,
kolik mtize dodavana soucastka, komponent stit a nedovoli cenu zvysit. Proto predstava o tom, ze lze
devalvaci stimulovat ve vétsim rozsahu rist exportu (ve smyslu prodeje vétsiho poc¢tu kusi), je velmi
sporna. Jak je naznaceno vyse, ceny dodavek na vnitrokoncernové trovni jsou fizeny zcela nezavisle
od vyvoje cen na tuzemském trhu - primdrné totiz podle koncernovych potieb - a ceny pro ostatni
dodavky jsou sjednavany jako dlouhodobé a za pevné stanovené ceny, na vzdjemné dohodnutych pra-
vidlech cenové tvorby. Nesmime zapominat na to, Ze exportéfi, ktefi si diky devalvaci mohli vyraznéji
snizit cenu, ve chvili, kdy se devalvace projevi v nakladech, se fakticky nemohou vratit s cenami zpét
na vychozi Groven. V tom je tato cesta ve svych disledcich zhoubna, protoze po ¢ase vyvolava tlak
na dalsi devalvaci.

Nizka produktivita prace Ceské republiky neni nic jiného nez kvantitativni ukazatele aspés-
nosti (nedspésnosti) hospodaiského modelu Ceské republiky prosazovaného v predchozich
letech. V podstaté je Sokujici, Ze si nékdo dovoli tento - dlouhodobé prosazovany model nizko-
nakladové ekonomiky pripsat na vrub zaméstnanctim, a dokonce hovofit o tom, co si ve mzdach
zaslouzi ¢i nezaslouzi. Za pripomenuti opét stoji nedavné konstatovani Vaclava Klause, ze Cesi si
vy$$i mzdy nezaslouzi.

Nominalni produktivita prace v Ceské republice — produktivita ve svém nejpravdivéjsim, ale
také nejbrutalnéjsim vyjadfeni dnes dosahuje cca 37 % Némecka. Od této produktivity odvozené
nominalni naklady prace pak 33 % Némecka. To je nejvérnéjsi obraz disledku tficeti let ,,uspés-
ného” transformovani a reformovani ¢eské ekonomiky. To neni diisledek nizkého pracovniho
vykonu ¢eskych zaméstnanci. To je vizitka schopnosti Fidicich struktur Ceské republiky - statem
pocinaje a firmami konce. Bohuzel tyto struktury - na rozdil od fadovych zaméstnanci - podle
dosahované produktivity prace opravdu odménovani nejsou a nikoho ani nenapadne, Ze by tak
tomu mélo byt. Takovyto poZadavek by samoziejmé ,,pfece byl ¢iry populismus®!

25 Nadnérodni spole¢nosti, které investovaly do Ceska, typicky ptevadéji vyrobu svych nejméné ziskovych produkti do Cech,
coz nevyhnutelné vede k nizsi produktivité ne v zdpadni Evropé. Casto také snizuji cenu téchto vyrobki, kdyz je vyroba
presunuta do SVE, coz opét vede k zdanlivé niz$i produktivité, i kdyz pracovnici vykonavaji stejné tikoly jako jejich kolegové
v zapadni Evropé. Viz niZze kapitola 7.
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I kdyz dnes, po triceti letech zkuSenosti s modelem nizkonakladové ekonomiky, pfipada snaha
o jeho dalsi prodluzovani jako Zert, opak je pravda. I v soucasné dobé existuje v podnikatelské sfére
silna snaha udrzet levnou praci co nejdéle. Jesté chvili se ,,svézt“ na levnych pracovnich nakladech
a na levném kurzu ¢eské koruny. Coz nikomu nevadi, ze negativni diisledky nizkych mezd ceskych

zaméstnancu jsou vidét prakticky na kazdém kroku?

Tézisté nové politiky levné pracovni sily se vSak nebezpeéné posunuje. Od metod pfimého

zich dekadach,* k tlaku na maximalni otevienost prilivu levné pracovni sily, pfredevsim ze
statd mimo EU.” Pro tento tcel se dobfe hodi i pracovnici z nejchudsich ¢lenskych statitt Evropské

unie. V prvém pripadé jde predevs§im o Ukrajinu, ve druhém potom predev$im o Rumunsko
a Bulharsko.

Soucasny model levné pracovni sily se stavd stale nebezpec¢néjsi. Jeho vliv a hlavné dopady
totiz zasahuji oproti pfedchozim modeltim ,,prostého” zadrzovani mezd mnohem $ir$i spektrum
spolecenského Zivota a vyvolavaji nové problémy neznamé u predchozich modelt. Jednd se pre-
dev$im o bezpecnostni rizika spojena s vyraznou uzemni koncentraci migrantd, jejich demogra-
ficky odli$nou strukturou oproti majoritni spole¢nosti (vyrazné vysoky podil mladych migranta
a muzl), aktivitami zlo¢ineckych skupin souvisejicich s migraci, se zavle¢enim nékterych dfive
vymycenych nemoci.

Nezanedbatelnd nejsou ani ekonomicka ¢i politicka rizika, pfimo tmérna nartstu ekonomic-
ké migrace. Aktualné muize jit vedle posilovani nelegdlni migrace® o odliv vyrazné ¢asti mezd
do zahrani¢i (omezeni ¢eské poptavky). Jiz v nejbliz§i budoucnosti v§ak mohou nastoupit mnohem
zavaznéjsi otazky spojené predevsim se zesilenim konkurence téchto velmi flexibilnich zamést-
nanct na ¢eském trhu prace v pripadé zpomaleni ekonomiky ¢i (jiz se objevujici) snaha po plné
ucasti rodin migrantti na ¢eském zdravotnictvi na stejné bazi jako je to u rodin ¢eskych statnich
prislusnik.

26 Souhrnné jsou tyto procesy popsany napi. v: Fassmann M., Ungerman J., Vize zmény hospodatské politiky CR, Revue
Pohledy 2/2015 (prosinec 2015), Praha, 48 str., ISBN 978-8086846-61-3 ¢ast Naklady prace a mzdy, str. 35-42 a dale
Fassmann M., SniZovani tzv. nemzdovych ndkladl prace — myty, fakta, souvislosti, Revue Pohledy 1/2016 (tinor 2016),
Praha, 41 str., ISBN 978-8086846-63-7.

27 Vedle tohoto trendu se vSak v priitbéhu koronavirové krize objevila jesté jedna — neméné nebezpecna linie a to zpomalovani
mzdové konvergence pomoci snizovani pfimého zdanéni (blize viz posledni kapitola).

28 V odborné literatute se ¢asto uvadi, Ze mezi legalni a nelegalni migraci existuje pfima uméra. A to zvlasté v zemich, kde
oficialni migranti ziji del$i dobu a kde se vytvareji etnické enklavy. Tyto enklavy totiz vytvafeji ptiznivou infrastrukturu pro
ilegalni migranty — ptihodné jazykové a kulturni prostiedi (ve kterém se da pomérné snadno zmizet) a ¢asto i ekonomické
zdzemi. Neziidka to totiz byvaji pravé legdlné usazeni pristéhovalci, ktefi ilegdlnim imigrantim pronajimaji bydleni ¢i se
stavaji pfimo jejich zaméstnavateli. Souhrnny prehled podéva napt. Fassmann M., Stinova ekonomika a prace na ¢erno,
Praha, Briggs and Co (fijen 2007), EAN-978-80-86846-21-7 str. 215-2017.
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Soucasny model levné pracovni sily v§ak nesleduje pouze bezprostfedni cil dovozu velmi levné
pracovni sily. Ze strategického pohledu je mnohem diilezitéjsi jeho druhd dloha. Tou je likvidace
previsu poptavky po volnych pracovnich silach nad jejich nabidkou a zamezeni tlaku na riist mezd
v CR.

Nova levna prace

»Levnost® pracovni sily tedy nemizeme posuzovat pouze z pohledu aktudlniho porovnani mezd
na konkrétni pracovni pozici mezi cizincem a domdcim zaméstnancem. Dilezité je posouzeni
ulohy zaméstnavani cizincti v celkovém kontextu trhu prace. Pokud se totiz podari dovézt dostatek
zahrani¢ni pracovni sily na na$ trh, ktera zaplni soucasnou mezeru mezi nabidkou a poptavkou
na trhu préace, bude to automaticky znamenat i vyrazné zpomaleni mzdové konvergence.

Mohlo by se zdat, ze nase obavy jsou v tomto sméru piehnané, a Ze nartist migrace je jen krat-
kodobym procesem spojenym s bezprostfedni nerovnovdhou na trhu prace CR. Takto jednoduse
se na otdzku velmi rychle rostouci pracovni migrace v CR divat nelze. Nikde totiZ neni feceno,
Ze se zpomalenim ekonomiky a ibytkem pracovnich mist dojde ,automaticky“ také k ubytku
cizich pracovnich migranti.

Jak ukazuje nasledujici graf ¢. 10, prakticky k tomuto ,,ndvratu domt“ totiz nedoslo ani v kri-
zovém obdobi let 2009-2013. V téchto péti letech doslo hned ke trojimu poklesu ¢eské ekonomiky,
a to v roce 2009 0 -4,5%, v roce 2012 0 —1% a v roce 2013 o dalsich -0,9 %. Je$té v roce 2013 se
Ceskd ekonomika nachazela - 2,2 % pod urovni roku 2008!

Pocet registrovanych nezaméstnanych vystoupal z 324 tis. v roce 2008 na 564 tis. v roce 2013.
Pocet cizinct na ¢eském trhu prace véak v daném obdobi poklesl pouze velmi mirné. Tento pokles
a nasledujici stagnace znamenaly, Ze v nejkriti¢téjsich letech 2009-2011 pouze stagnoval pocet
cizinct zaméstnancii na drovni roku 2007.

Ukazalo se, Ze na vyrazny pokles ¢eské ekonomiky, doprovazeny zna¢nym narustem regis-
trované nezaméstnanosti ¢eskych zaméstnancii, zareagoval pracovni trh CR ohledné cizinci
pouze stagnaci. Cesky trh préce tak dal fakticky prednost cizincim pied domacimi zaméstnanci.
To jen potvrzuje vysokou konkurenceschopnost téchto pracovnikd, u kterych se snoubi vyhoda
jejich vyrazné nizkého pracovniho ohodnoceni a velmi vysoké prostorové a ¢asové flexibility s vel-
mi zna¢nou benevolenci ¢eskych statnich organt k jejich prilivu.

V piistupu zahrani¢nich pracovniki na domaci trh prace je Ceska republika fakticky nejli-
beralnéjsi ze vsech ¢lenskych zemi stiedni a vychodni Evropy (SVE). Na§ velmi liberalni ptistup
je dokonce v zahrani¢i ddvén za vzor. V posledni dobé napt. na Slovensku. V CR je realita velmi
nebyvale vysokého a rostouciho poctu cizinctl na trhu prace a kryta medidlni koutovou clonou
»nedostate¢nosti, nepruznosti, byrokratickych zadrhelti omezujicich podnikani®
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Graf¢. 10
Celkovy pocet cizincii na ceském trhu prdce
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Pramen: CSU a MPSV (data za roky 2012-2014 za zaméstnance nejsou k dispozici, za roky 2015-2017 jde o kvalifikovany
odhad poétu evidenci na Utadu préce).
Poznamka: Mezi zaméstnance (osoby evidované na UP CR) patii také spole¢nici obchodnich spole¢nosti, ¢lenové druzstev ¢i

¢lenové statutarnich organt obchodnich spole¢nosti a druZstev, kteti se kromé fizeni spolecnosti vénovali i tzv. béznym ukoltim.

O vyjimeéné pozici Ceské republiky mezi véemi staty SVE svéde¢i nasledujici data. Ke konci
roku 2018 se nachazelo na ¢eském trhu prace pres 658 tisic cizich statnich pfislu$nikd, z toho témér
569 tisic v pozici zaméstnanci, zbytek jsou pak OSVC podnikajici na uzemi Ceské republiky. Podil
cizinct na celkové zaméstnanosti tehdy dosahl hodnoty 12,5%, coz byla zdaleka nejvyssi hodnota
mezi staty SVE.

Jak je velmi dobte vidét z predchoziho grafu, pocet cizincti na ¢eském trhu prace velmi rychle
nartistd. V posledni dobé pfimo akceleruje. Zatimco v roce 2016 ¢inil roéni prirtistek cizincii na Ces-
kém trhu prace 61 tis. osob, v roce 2017 to bylo 91 tis. osob a v roce 2018 dokonce 99 tis. osob. I kdyz
doslo v predchozich dvou letech ke zpomaleni (loni samoziejmé vyrazné vlivem koronaviru) k riistu
dochazi i tyto roky. Celkovy pocet cizincii na trhu prace CR tak dosahl v roce 2020 hodnoty téméf
tii¢tvrté milionu osob.
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Tabulka ¢. 1
Vyvoj poctu zaméstnancii - cizincii

s |3 g | g . e

2 = o 2 2 c <)

g E | 2| £ | 8 g | 2 g

o & IS 3 b= = & =
PYYM 75108 | 59818| 590 | 8882| 1651| 131| 32876 22399 1078 183| 1585

2005 96563 | 75297 9291 12635| 1732 165| 55173 | 40060 | 2447 256 | 1800

pLULT 120124 | 91355 | 124017149 | 1953 253 | 64951 | 46155| 2380 692 | 2814

pL Lyl 144807 | 101233 | 431323642 5393 457 | 95435 | 61592| 2488 5425| 6897

pODIEN 141178 | 100223 | 3605|20680| 5108 524 | 143373 | 81072 3314| 16254 | 12990

p\\°lM 139374 | 98192 | 378020278 | 4578 601 | 91335| 57478| 3612 3670 4205

Pl 144126 | 100727 | 4815 | 19049 | 5667 656 | 71241 | 42139| 3658 3132 | 3548

PIAREN 154733 | 106425 | 6372 |19718| 7007 709 | 63129 | 35250 | 3931 2776 | 2827

PINERN 245041 | 150317 | 22861 | 24982 | 19782 | 6145| 78203 | 41847 | 6703 5098 | 2482

P 283844 | 161559 | 31522 |31355|25784| 10766 | 99045 | 54571 8290| 6565| 3178

pLdbAN 330154 | 177059 | 39504 | 39083 | 31528 | 15230 | 142200 | 81695 | 11080 | 9805| 4395

PIEN 366 190 | 191818 | 44099 | 44896 | 34543 | 18051 | 202486 | 121086 | 14597 | 12558 | 5640

PN 383 264 | 201952 | 44669 | 46430 | 35720 | 18941 | 238606 | 144114 | 16912 | 13935| 6176

p IVl 389 597 | 204294 | 45363 | 46567 | 37 145 | 20350 | 258929 | 159468 | 17236 | 14401 | 6724

Pramen: dtto.

Z celkového poctu cizinctl - zaméstnancii v roce 2020 pripadalo na staty Evropské unie 390 tis. osob
(z toho Slovensko 204 tis. osob, Polsko 45 tis. osob, Rumunsko 45 tis. osob a Bulharsko 37 tis. osob). Na
cizince mimo EU pak 258 tis. osob, z ¢ehoz valnou vétsinu tvorili obcané Ukrajiny (159 tis. osob).

Vyse uvedené pocty velmi vyrazné prevysuji pocty cizincti v jinych statech stfedni a vychod-
ni Evropy. Napriklad v Polsku, které je ¢asto davano za priklad zemé s velmi velkym pocétem cizich
statnich prislusniki na trhu prace, predev$im Ukrajinci, jsou ve skute¢nosti skute¢né pocty vyrazné
stiizlivéjsi. (zde mame bohuzel pouze dostupna starsi data, pro vytvoreni piehledu vSak dostaéujici.
V roce 2018 se nachazelo na polském trhu prace 587 tis. cizincti (zaméstnanct a podnikatelt) legal-
né vykazanych v narodnim systému socidlniho zabezpedeni ZUS.? Cca % z nich tvorili Ukrajinci.
Polsky trh prace je vSak proti ¢eskému trhu zhruba trojnasobny, takze z celkové polské zaméstnanosti
tvori cizinci v Polsku pouha 3,6 %. Vyrazné méné pak pracuje cizich statnich prislusnikt i Madarsku
a na Slovensku. Na slovenském trhu prace se v zati 2018 pohybovalo podle oficialnich dat 64 400 cizin-
cli - zaméstnanct, tj. 2,3 % celkové zaméstnanosti. To znamend, ze v Ceské republice dosahuje mira
zaméstnanosti cizinct nasobkil hodnot ostatnich zemi V4.

29 ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, https://www.polskieradio24.pl/42/275/Artykul/2261512,Rynek-pracy-po-raz-
pierwszy-spadla-liczba-ubezpieczonych-w-ZUS-pracownikow-z-Ukrainy.

Podle polskych predpist se pojistné povinné hradi za podnikajici osoby a osoby s nimi spolupracujici, zaméstnance a osoby
pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti (v nékterych pripadech i na dohodu o provedeni préce).
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To v8ak - zda se - nestaci. Ze strany riiznych podnikatelskych struktur se na podporu dalsiho
ptilivu cizinct na nas pracovni trh vzdy zduraziuje potieba pokryt nedostatek kvalifikované pracovni

sily v fadé oborti. Na ¢eském trhu prace jsou vSak v pfevazné mife poptavani ,,kupodivu“ pracov-
nici s nizkou kvalifikaci. A o ty také ve skute¢nosti ceskym podnikatelim jde.

Graf¢é. 11
Struktura zaméstnancii cizincii v CR v roce 2020
Mimo EU — ostatni EU — ostatni
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Pramen: MPSV, vlastni propocty.

Podle nékterych vyjadieni Hospodaiské komory CR by bylo potieba na ¢eském trhu prace umistit
dalgich zhruba cca pal milionu osob. V takovém piipadé by celkovy pocet cizincii na Ceském trhu
prace dosahl téméf 1,2 milionu osob a cizinci by tak tvorili téméi 20 % celkové zaméstnanosti.

Na druhé strané se tyto podnikatelské struktury divaji naprosto nevrazivé na dalsi zvy$ovani
mezd (pfedev§im minimalni mzdy) a plati. Je tedy naprosto jasné, o jakém typu konkurence-
schopnosti tyto skupiny hovoii.

Zda CR opravdu ptjde touto cestou, neni dnes zcela jasné, ale bohuzel ani vyloucené. Jde totiz
v podstaté o velmi pohodlné ,feSeni® Nic se nemusi ani vymyslet, ani ménit. Pokrac¢ovani této ces-
ty — byt mozna jesté chvili pohodlné — by bylo naprostym potvrzenim bidy hospodarské strategie
CR, jeji bezvychodnosti. Takovéto pozadavky jsou totiZ naprosto signifikantnim potvrzenim velmi
silného extenzivniho charakteru ekonomického ristu v Ceské republice. Stoji za to pfipomenout,
7e Ceské republika obdobi ,,veobecného nedostatku pracovnich sil“ uz fakticky jednou zazila. Bylo to
v 80. letech minulého stoleti (jako soucast CSSR). Také tehdy pres stéle klesajici vykonnost a faktickou
bezperspektivnost ekonomického modelu vsude ,,chybéli lidi“ a pracovni sila pro ¢eskoslovenskou
ekonomiku se dovazela pres pul svéta (Vietnam, Kuba). Tehdy ovSem o kratkodechosti a nesmyslnosti
takového poc¢indni nikdo rozumny nepochyboval.
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Model nizkonakladové ekonomiky je stdle kontraproduktivnéjsi a ve svém disledku ve vzta-
hu k ¢eské ekonomice destruk¢ni. Tim, ze fakticky odsunuje stale nezbytnéjsi (a samoziejmé
také i naro¢nou) technickou technologickou i organiza¢ni modernizaci ¢eské ekonomiky, totiz
bezpecné zniéi jakoukoli $anci CR na rychlou konvergenci s nejvyspélejsimi zemémi EU. Navic
tento model dlouhodobé deformuje strukturu ekonomiky ve sméru posilovani vyrob zalozenych
na levné praci, a tedy i nizké kvalifikaci, a koneckoncti vede k dal$imu technickému a technologic-
kému zaostavani.

Cenova konkurence, ktera se opird o nizké mzdy a naklady prace, jen zvySuje ekonomickou
neefektivnost, protoze podporuje zastaralou strukturu vyroby. Tim, Ze firmy mohou zvysit stupen
podhodnoceni odmén svych zaméstnanct, se mohou vyhnout radikalnéj$im opatfenim, jako je
strukturalni prestavba vyroby, reorganizace podnikového vedeni a nahrazeni zastaralého vedeni
moderni technikou.

V trznim prostfedi, kde se konkurence opira o proces rozvoje vyrobki, mize strategie nizkych
mezd, jejimz hlavnim cilem je zachovat ziskovost stale zastaralejs$iho zafizeni, vyrobnich linek, tech-
nologickych postupt ¢i nevyhovujicich metod fizeni, pfinést jen docasnou ulevu. Bylo by proto
dobré zdiiraznit, Ze existuje dolni limit pro mzdy a ndklady prace na jakémkoli pracovnim trhu.
Naproti tomu v dlouhodobém horizontu limit pro pokles naklad v diisledku technickych, techno-
logickych ¢i organiza¢nich zlepSeni lezi mimoradné nizko. Pokud firmy investuji do nové techniky
nedostate¢né, postupné muze nastat skute¢nost, Ze se vyrobek stane natolik zastaraly, Ze se neda
prodat za Zadnou cenu. V takovém prosttedi se firmy a ekonomika pohybuji po cesté dold, sleduji
stale kratkodobéjsi cile a jejich preziti stale vice zavisi na snizovani nakladd. Vysledkem je presun
struktury k nizkosofistikovanym vyrobam montazniho typu, které velmi rychle reagujicich na vyvoj
konjunktury ¢i zménu vnéjsich podminek.

Ceské republika dnes redlné stoji — af uz si to uvédomujeme, ¢i nikoli - pted volbou, zda bude
dale pokracovat a dale prosazovat politiku levné prace: levného kurzu koruny, politiku nizkych mezd,
nizkych socidlnich standardt a nizkych dani, anebo se d4 cestou moderniho rozvoje

Otazka zni je viibec v soucasnosti realné zasadné zménit prosazujici se smér hospodarské poli-
tiky? Lze realné uvazovat o nové vladni hospodarské strategii v situaci, kdy uz jsou , karty rozdany*,
kdy se ¢eskd ekonomika vyprofilovala a stale vice profiluje jako ekonomika podfizena, jako zavisly,
nizkonakladovy prostor ekonomik vyspélych, jako stfedoevropska rozvojova zemé?

Jakymi cestami by bylo mozné dostat se na $pici v nékterych modernich a rozvijejicich se odvét-
vich ¢i oborech, v oborech, kde je také mozno dosahovat rovnopravnych cen a vysoké produktivity
prace?

Je bezpochyby velmi tézké Fici, zda se naznaéena zména hospodaiské politiky Ceské republi-
ky, o které bude nasledujici text, podafri, ¢i nikoli. S jistotou to nezle fici. Nicméné s jistotou vime,
jak se bude nase postaveni v evropské ekonomice vyvijet, budeme-li pokracovat cestou politiky
levné prace. To je cesta technologického zaostavani a sestupu k niz§im stupfiim zpracovani, s niz-
$i pridanou hodnotou, s niZ§im ocenénim, s niz8$i produktivitou a samoziejmé i s niz§imi mzdami.
Je to cesta trvalého uzaméeni Ceské republiky v pasti stfedniho p¥ijmu.*

30 Vzhledem k pozici, kterou CR ve svétovém kontextu zaujimd, budeme tento fenomén, ktery jsme ve Vizi nazyvali ,,pasti
chudoby, spi$e nazyvat presnéji timto terminem.
Vzhledem k nedostate¢né presnosti objemovych indexi, zalozenych na paritach kupni sily, fadi OECD zemé podle vyse
HDP na obyvatele do 6 skupin: 1. vysoky dtichod (high-income) p¥i 125 % a vice v relaci k priiméru; 2. vyssi sttedni diichod
(high-middleincome) pfi 100-124 %; 3. stfedné vysoky dtichod (middleincome) pti 75-99 %; 4. nizky stfedni diichod (low-
middleincome) pii 50-74 %; 5. nizky dtichod (lowincome) pii 25-49 %; 6. velmi nizky diichod (very lowincome) pti méné
nez 25%. Ekonomiky s velmi nizkym diichodem se mezi zemémi EU nevyskytuji. V Evropé k nim patti Albanie, Bosna
a Hercegovina, Moldavie a Ukrajina.
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Podpora ekonomického vzestupu
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Nizké mzdy a dlouha pracovni doba -
dve tvare zaostavajici ekonomiky CR

Ekonomicky vyvoj modernich zapadnich spole¢nosti mtize byt z dlouhodobého pohledu charakteri-
zovan dvéma prvky - rostoucim produktem pripadajicim na jednoho obyvatele a razantnim zkracova-
nim pracovni doby, ktera je nutna k jeho vytvoreni. Zatimco riist produktu na obyvatele je nejsouhrn-
néjs$im ukazatelem ekonomické dimenze vyvoje spole¢nosti, charakterizuje zkracovani pracovni doby,
resp. prodluzovani volného ¢asu, socidlni dimenzi spole¢enského vyvoje.*!

Zkracovani pracovni doby md dvé pri¢iny. Objektivni pfi¢inou procesu zkracovani pracovni
doby je pusobeni technického pokroku. Ten se projevuje intenzivnim ristem produktivity prace,
opirajicim se o zvy$ovani technické urovné zakladnich fondd, vyssi zhodnocovani vychozich suro-
vin a materialt, nové formy organizace prace a relativni snizovani narokt na vybavenost vyroby
pracovnimi silami.

Subjektivni pri¢inou zkracovani pracovni doby je dlouhodoby tlak zastupcii zaméstnancu (prede-
vsim odbord, ale i socidlnédemokratickych stran) na zkracovani pracovni doby bez snizeni odmény.
Unikétni pohled na vyvoj pracovni doby ve vyspélych zemich v letech 1870-2017 prinasi nasledujici
tabulka ¢. 2.2

Zde se predevsim ukazuje, ze za sledovanych 145 let poklesla pracovni doba ve vyspélych evrop-
skych zemich zhruba na polovinu. Ke snizovani pracovni doby v$ak nedochdzelo plynule. Je mozno
vysledovat ur¢ité momenty spojené s technologickymi zménami, které proces postupného zkracovani
pracovni doby vyznamné urychlily. Nasi generaci zastihly dva takové zlomy.

Prvni zlom, ktery zapocal na prelomu 50. a 60. let minulého stoleti, souvisel ve vyspélych zapad-
nich zemich s pfechodem od extenzivniho k intenzivnimu typu ekonomiky (3. pramyslova revoluce).
Druhy pak s po¢atkem v devadesatych letech minulého stoleti souvisi s nastupem digitdlni ekonomiky
(4. prmyslova revoluce).

31 Nelze v8ak Fici, ze by zv1asté této velic¢iné byla vzdy vénovana patti¢na pozornost. Ekonomicky ,,ispéch” se vétsinou hodnoti
jednostrannym prizmatem rustu hrubého domaciho produktu ¢i narodniho diichodu, aniz by bylo prihlizeno k tomu,
jakymi nastroji, resp. za jakou cenu bylo ekonomického riistu dosazeno.

32 Tabulka vychdzi z dlouhodobych ¢asovych fad obsazenych ve studiich OECD Maddison A. Monitoring the World Economy
1820-1992, OECD 1995 a Maddison A. The World Economy, OECD 2001. Posledni léta byla doplnéna daty Eurostatu.
 Angus Maddison (1926-2010) byl britsky ekonom, profesor na ekonomické fakulté Univerzity v Groningenu (Nizozemsko).
Specializoval na kvantitativni makroekonomickou historii véetné méfeni a analyzy ekonomického ristu a rozvoje. V této
oblasti byl ve své dobé povazovan za nejvyznamnéjsiho svétového ucence.
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Tabulka ¢. 2
Pracovni doba v hodindch za rok na zaméstnanou osobu ve vyspélych evropskych zemich
a CR v letech 1870-2017

‘ 1870 ‘ 1913 ‘ 1950 ‘ 1973 ‘ 1995 ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2015 ‘ 2017

Belgie 2964 2605 2283 1872 : 1565 1546 1545 1549

Ceska republika : : : : 1858 | 1817 | 1800 | 1756 | 1784

Dénsko 2945 | 2553 | 2283 | 1742 | 1419 | 1451 1422 | 1407 | 1405

Francie 2945 2588 1926 1771 1591 1527 1528 1509 1522

Italie 2886 | 2536 | 1997 | 1612 | 1856 | 1812 | 1777 | 1718 | 1719

Némecko 2841 2584 2316 1804 1528 1411 1390 1368 1360

Nizozemi 2964 | 2605 | 2208 | 1751 | 1479 | 1434 | 1421 | 1424 | 1435

Rakousko 2935 2580 1976 1778 1774 | 1752 | 1666 | 1599 1617

S LJENENCEIEANN 0084 | 2624 | 1958 | 1688 | 1726 | 1672 | 1630 | 1657 | 1671

Svédsko 2945 2588 1951 1571 1640 1605 1635 1610 1609

Pramen: A. Maddison, The World Economy, OECD 2001, Eurostat databéze, vlastni propocet.

Pokud se zaméfime na jednotlivé zemé, vidime, Ze mira zkraceni pracovni doby nebyla u vsech
stejnd. Globalni trendy se neprosazovaly primocare. Kromé ekonomickych faktorti (které tvoii pro
zkracovani nutnou podminku) totiz konkrétni mira zkracovani pracovni doby v té které zemi zavisi
na mnoha dodate¢nych vnéjsich a vnitinich faktorech té které zemé.

Skute¢na mira zkracovani pracovni doby a jeji rozlozeni v ¢ase (a tedy potencialni zvySovani zaso-
by ,volného ¢asu“ pro pracovniky) nejsou pouze prostou vyslednici ¢isté ekonomickych a technolo-
gickych parametrt hospodafstvi. Je také determinovana historickymi, kulturnimi, socialnimi, insti-
tucionalnimi a dal$imi charakteristikami dané zemé ¢i regionu. Samoziejmé nemutizeme odhlédnout
ani od sily ptisobeni ,,subjektivniho faktoru® - sily narodnich odborovych central v prosazeni zkraceni

pracovni doby.

Zaostavame o 50 let

Podivejme se nyni na situaci Ceské republiky. Ta samoziejmé v roce 1870 jeité neexistovala. Nedopus-
time se vsak asi ptili§ velké chyby, kdy? ji jako pfimému nastupci Ceského kralovstvi ptitadime pro
obdobi pred 1. svétovou valkou priimérné hodnoty tehdejsiho Rakouska, — 2935 hodin pro rok 1870
a 2580 hodin pro rok 1913.

Takto zkonstruovany piehled ptindsi pro CR dvé zpravy. Jak uz to byvd, jednu dobrou a jednu
$patnou. Pozitivni zprava je, Ze i v Ceské republice se v dlouhodobé perspektivé prosazuje globalni
trend zkracovani pracovni doby typicky pro vyspélé evropské zemé. Negativni zprava pak je, Ze se ten-
to trend prosazuje znaéné pomaleji a CR za témito zemémi v délce pracovni doby vyrazné zaostdva —
aktudlné zhruba o 50 let. CR se v délce pracovni doby nachdzi na drovni, kterou dosahovaly vyspélé
zépadni zemé okolo roku 1970.
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Tabulka ¢. 3
Rozdily v pracovni dobé mezi CR a vyspélymi zemémi EU v letech 2015-2017

O kolik pracovnich
dni za rok
odpracoval méné
nez Cech

O kolik hodin za rok
odpracoval méné
nez Cech

Za kolik let O kolik let navic
odpracuje o rok odpracuje Cech za
méné nez Cech cely pracovni zivot

Nizozemec

Francouz

Belgican

Rakusan

Svéd

Zdroj: databaze Eurostat, vlastni propocet.
Poznamka: Prepocty ve sloupcich 3-6 byly provedeny v podminkach CR, tj. pracovnimi dny ¢i roky jsou minény ,,¢eské* pra-

covni dny a roky. ,Pracovnim Zivotem" ve sloupcich 7-8 je zde minéno obdobi 18-65 let véku.

Neni to nic prekvapivého. Na obdobné trovni se nachdzeji i dalsi ¢lenské staty EU ze stred-
ni a vychodni Evropy. Jak pro tyto stéty, tak i pro Ceskou republiku je vyuzivani (oproti vyspélym
zemim) vétsiho rozsahu pracovni doby naprosto bézné. Jde totiz o typickou charakteristiku méné
vyspélych ekonomik. Zemé naseho typu jsou nuceny - vzhledem ke svému technickému a technolo-
gickému zaostavani za nejvyspélejsimi zemémi - zvySovat sviij vykon extenzivnim zptisobem: vyssi
zaméstnanosti pfipadajici na jednotku vytvoreného produktu a prodluzovanim odpracované doby.

Jak jsme jiz prokazali v predchozi nasi studii ,\Vizi, neslavné ,,prvni misto” mezi staty SVE
v tomto ohledu zaujima pravé Ceska republika. Ta v ukazateli produktivity prace (méteno jako
HDP v parité kupni sily na odpracovanou hodinu) dlouhodobé zaostava jak vici EU 28 jako celku,
tak viici jeho nejvyspélejsim ¢leniim. Ceskd ekonomika v souhrnném vystupu neni schopna udrzet
relaci vytvoreného produktu k ostatnim zemim - jak vyspélym, tak i k zemim s niz$i ekonomickou
urovni. Odpracovana hodina v ¢eské ekonomice vytvari relativné stale mensi hodnotu nez v ostat-
nich zemich, a proto chce-li ¢eskd ekonomika udrzet relaci k témto zemim, musi k takovému vysled-
ku vynakladat vétsi pocet hodin.

Pokud totiz zkoumdme relaci mezi ukazateli produktivity prace (HDP v parité kupni sily na
zaméstnance a na odpracovanou hodinu) mezi CR a vyspélymi evropskymi stity, diference mezi
nimi je velmi vyraznd.
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Graf¢. 12
HDP na zaméstnanou osobu v parité kupni sily v roce 2019
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (29. 6. 2021).

Graf¢. 13
HDP na odpracovanou hodinu v parité kupni sily v roce 2019
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (29. 6. 2021).

Na trovni EU 28 a Euro 18 ¢ini okolo 10 procentnich bodi, mezi CR a Rakouskem necelych 7 p. b.,
ale v pripadé Némecka neuvéfitelnych 18,6 bodu (hodinova produktivita CR/Némecko ¢ini cca 63,8 %,

zatimco produktivita na zameéstnance 82,4 %).”

33 Pii vyjadteni HDP v béznych cenich jsou tyto diference o poznéni mensi - u relace CR ku SRN byla v roce 2017 diference
mezi HDP na zaméstnance a na odpracovanou hodinu 11,5 procentniho bodu (pfi relaci produktivity na zaméstnance

48,4 % a produktivity na odpracovanou hodinu 36,9 % ).
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Je ztejmé, Ze rozdily mezi ukazateli jsou zptsobeny rozdily v rozsahu odpracované doby v jednot-
livych zemich. Ceska republika se svoji nizkou vykdzanou produktivitou* a od ni odvozenymi nizky-
mi mzdami zaji$tuje (ve srovnani s vét§inou vyspélych zemi v¢. nasich sousedir) riist HDP extenzivné
vy$$im poétem odpracovanych hodin.

Jsou zde v3ak i dalsi zajimavé skute¢nosti dokreslujici pozici Ceské republiky v oblasti produkti-
vity prace, 1épe receno situaci na trhu prace. V letech 2008-2012, vyrazné poznamenanych ekonomic-
kou krizi, vSechny vyspélé stity EU pouzivaly snizovani poc¢tu odpracovanych hodin jako pomérné
vyznamny nastroj podpory zaméstnanosti, nebot pfi snizeni poc¢tu odpracovanych hodin na jednoho
zaméstnance lze zaméstnat vice osob.

Jen v nékolika zemich doslo ve sledovaném krizovém obdobi naopak k nartstu poc¢tu odpraco-
vanych hodin, tedy k preferenci vydélku pied zaméstnanosti. Slo predevim o pobaltské ¢lenské staty
EU. Ze zemi SVE 5 se k nim ptipojila pouze Ceska republika. I toto ponékud atypické chovéni Ceské
republiky - dal$i nartist odpracovanych hodin na zaméstnance pfi jiz tak vysoké urovni - bylo jen dal-
$im, v ekonomické krizi ve skute¢nosti znaéné zoufalym, projevem velmi nizké hladiny mezd v CR.*

Tento ptiklad je jen potvrzenim zndmé pravdy, Ze ukazatele délky pracovni doby a vy$e mezd nejsou
nezavisle stojici proménné. Ve skute¢nosti jsou jen dvéma stranami jedné mince, a tou je produktivita pra-
ce. Pokud je produktivita prace vysokd a vysoké jsou i mzdy od ni odvozené, pak ma pro zaméstnance vyso-
kou cenu i jeho volny ¢as. Fyzickd omezenost tohoto faktoru vede k tlaku na zkracovani odpracované doby.
A naopak. Nizka produktivita prace a od ni odvozené nizké hodinové mzdy snizuji u zaméstnance cenu
jeho volného ¢asu. To vede k tlaku na prodluzovani odpracované doby. V obou pripadech slouzi udrzovani,

¢i dokonce zvysovani poctu odpracovanych hodin jako polstar, zmékeujici stale jesté extrémni relace zby-
vajicich dvou ukazatelti (produktivita a mzdy) oficidlné vykazovanych v CR vii¢i nejvyspélejsim vyspélym
zemim EU. Tuto zfejmou zavislost velmi dobte vystihuje nasledujici srovnani za 28 zemi Evropské unie.

Graf¢. 14
Nadklady prdce a odpracovand doba v zemich EU v roce 2020
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Pramen: Eurostat databdze, vlastni modelace.

34 V tomto kontextu samoziejmé o oficidlné vykdzané produktivité prace. Analyza pFi¢in nizké vykazované produktivity prace
je uvedena ve druhé kapitole.
35 Eurostat, Labourcost in the EU No 56/2015, 30. March 2015.
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Je proto zcela evidentni, Ze snaha o zkraceni pracovni doby v Ceské republice, samoziejmé bez kra-
ceni mezd aktualné narazi na problém velmi nizké oficialné vykazované produktivity prace na strané

jedné, na strané druhé na velmi nizkou uroven mezd. Velmi vysoky pocet pracovnich hodin v méné

vyspélych zemich totiz do urcité miry tlumi socidlni dopad velmi nizkych ndkladi na pracovni silu.

7Y

Pri¢iny tohoto stavu jsou samoziejmé mnohem hlubsi. Souviseji pfimo se strukturou ekonomiky,
konkrétné se zptisobem ocenéni produktu a produktivity prace (viz blize druha kapitola).

Soucasny ekonomicky riist, pfi strukture ceské ekonomiky zaméfené na vyrobu s niz§im stup-
ném zpracovani, se projevuje v extenzivnim tlaku na narist zameéstnanosti a na prodluzovani pracov-
ni doby. Je proto nesporné, ze pripadné snahy o zkracovani pracovni doby v soucasné realité Ceské
republiky se okamzité dostanou do kontradikce s akutnim nedostatkem pracovnich sil v fadé obora
a zvysi tlak na priliv pracovni sily ze zahranici a snahou zachovat nizké mzdy. Velmi pravdépodobny
je naopak tlak na dal$i prodluZovani pracovni doby. Dnes se ukazuje, Ze v celé fadé konkrétnich pri-
kladu narazeji snahy o dalsi prodluZovani pracovni doby na fyziologické hranice snesitelnosti.

Tlak na dal$i nariist pracovni doby neni bohuzel v Ceské republice zadnou fikci. Jak ukazuji
tabulky (¢. 1. a 2.) na zacatku této kapitoly, v souc¢asné dobé dochazi k pomérné masivnimu narus-
tu poctu odpracovanych hodin na zaméstnanou osobu a tim zaroven k vyrazné odliSnému vyvoji
ve vztahu k vyspélym ¢lenim Evropské unie.

V ekonomice Ceské republiky zjevné probihaji naprosto protichtidné tendence. Fakticky se nachdzime
na urcitém rozhrani. Budeme-li ,,pro pristé“ smérovat ke zkracovani pracovni doby, tak jak to prozily a pro-
zivaji viechny vyspélé evropské zemé, ¢i naopak budeme dale udrzovat jiz tak dlouhou pracovni dobu, neni
zavisla na nasem chténi ¢i nechténi. Ve skutecnosti je odrazem mnohem hlubsich a zavaznéjsich otazek
o nezbytné zméné sméru hospodaiské politiky CR. Nejedna se o nic menstho nez o to, zda se bude v CR
inadale prosazovat politika levné prace - levného kurzu koruny, politika nizkych mezd, nizkych socidlnich
standardii a nizkych dani, anebo zda se CR vyda cestou rozvoje efektivnosti, rychlého riistu a na vyuzivani
vysledki védy a vyzkumu konkurenceschopnosti. Volba sméru hospodarské politiky a zkracovani ¢i pro-
dluzovani pracovni doby jsou ve skute¢nosti ,,spojené nadoby*“ a jednu od druhé nelze oddélovat.

Tabulka ¢. 4
Vliv kolektivniho vyjedndvdni na zkracovdni pracovni doby a riist mezd v letech 2013-2017

Pramérna hruba mésiéni mzda (K¢) Pramérna pracovni doba (hod./mésic)

Kolek. Kolek. . e . . . Kolek. Kolek. . iy s -

mésiéni rocni mésiéni roéni

smlouva | smlouva rozdil rozdil smlouva | smlouva rozdil rozdil

ANO NE ANO NE

2013 29383 26 636 2747 32962 146 150 -4 -45
2014 29900 27 239 2662 31938 146 150 -4 -42
2015 31231 28 241 2990 35882 145 149 -3 -39
2016 32252 29274 2979 35743 145 149 -3 -39
2017 34387 31568 2820 33834 144 148 -4 -46

Zdroj: Trexima.

A jesté jedna dulezitda poznamka na zavér této kapitoly. Urcita objektivni predispozice ¢eské eko-
nomiky ve vztahu k relativné dlouhé pracovni dobé neznamend, Ze se s ni v zdsadé ,neda nic délat®
Nejen ze se da, ale také se déla. Je to tlak odborti a kolektivniho vyjednavani, které vyrazné napomahaji
snizovani pracovni doby v Ceské republice. V roce 2018 byla ve firmach, kde probiha kolektivni vyjed-
navani (oproti firmam, kde vyjednavani neprobihd), vyssi ro¢ni pfijem v primeéru o 50 tisic korun
a kratsi pracovni dobu - 38 hodin tydné.
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Co vSe znamena konvergence

Pokud hovoiime o nutnosti ukonéent ,,levné prace, ¢i sifeji o ukonéeni modelu ekonomiky CR, zalo-
zeném na laci a na geografické blizkosti Némecku, je nutné vénovat pozornost tématu konvergence.
Vzhledem k ukotveni ekonomiky CR v evropském prostoru, at jiz z hlediska obchodnich tokd, nebo
vlastnictvi firem na tizemi CR, je diilezité zhodnotit vyvoj kategorie konvergence pravé v ramci EU.

Aktualni vysledky monitoringu procesu konvergence v Evropské unii obsahuje zprava Eurofondu
ke konvergenci, vydana na konci minulého roku.* Jednd se o prvni souhrnnou zpravu k tématu, kte-
ra se vénuje i metodologickému vymezeni pojmu konvergence. Pojem ekonomické konvergence sice
najdeme v zakladnich smlouvach EU, ale neni jasné definovan. Zprava konstatuje, Ze debata o konver-
genci je dulezita jak pro nutnou reformu evropské ménové unie, tak pro socidlni pilit EU. Konvergence
je navic nutna pro kohezi a politickou legitimitu EU jako takové.?”

Zatimco ve zjednodu$eném vidéni byla konvergence vniména skrze kategorii ekonomického
riistu, po roce 2008 se situace méni. Tzv. kritéria nominalni konvergence, pouzivand v souvislosti
se zavadénim eura a ¢lenstvim v eurozdéné, se podle zpravy Eurofondu neukazala byt dostate¢na.”
Konvergenci je proto nutno v prostoru EU vnimat i v socidlni dimenzi (viz také Evropsky pilit social-
nich prav).

Puvodni ideje evropské integrace pocitaly s tim, Ze s ekonomickou konvergenci ,,se dostavi®
i socialni konvergence. Jak ov§em zduraznil Evropsky pilif socialnich prav, je nutné posuzovat
konvergenci $ifeji i v oblasti socialnich prav a vyvoje mezd. Kategorie ekonomicka a socialni je
tak propojena.

Zaklad pojmu konvergence lezi u ,,convergere, coz znamena mit stejny smér. Klicové otazky u kon-
vergence zahrnuji ,,co bude konvergovat“ a kam. Pro CR je obzvl4sté dilezité, ze zprava Eurofondu se

36 Mascherini M., ,Bisesello M., Dubois H., Eiffe F, Monitoring convergence in theEuropean Union. Upward convergence
in the EU: concepts, measurements and indicators, European Fundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Luxembourg 2018 ISBN:978-92-897-1797-7, str. 65.

37 Zatimco kohezi (soudrznost) je mozné chédpat jako stav, konvergence (sblizovani) je dynamicky proces, ktery by mél
ke kohezi vést.

38 Konec¢né se tedy ,oficialné” uznalo, co se objevovalo v nasich analyzach jiz pfed 15-20 lety. Tehdy jsme poukazovali
na problém, Ze tzv. kritéria nomindlni konvergence zabezpecujici stabilitu spole¢né mény jsou ve skute¢nosti uréena pro
nejvyspélejsi zemé, zatimco tehdy u novych ¢lenskych zemi je podstatna jejich redlna konvergence, tj. realné priblizovani
mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU, bliZe napt. Fassmann M., Vintrova a kol., Socidlni a ekonomické souvislosti
integrace Ceské republiky do Evropské unie, vyd. 1., Praha, Rada vlidy pro ekonomickou a socialni strategii, 2002, 375
str. ISBN 80-238-8699-1, str. 60-91, Vintrova R., Redlnd konvergence - pfedpoklad plynulé integrace do Evropské unie.
Politickd ekonomie 2003, ¢.1, str.79-91 atd.
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vénuje tématu ,,upward convergence® neboli konvergence smérem nahoru, ergo dohanéni méné vyspé-
lych zemich smérem k vyspélejsim. Neomezuje se pfitom jen na tradi¢ni vanimani pfes HDP na hlavu,
ale zahrnuje i mzdy i jiné socidlni kategorie.

Obecné se pouzivaji rizné privlastky k terminu konvergence. Nominalni konvergence se tyka kri-
téril hospodarské a ménové unie, realna konvergence se tyka ekonomickych a socidlnich proménnych
v redlnych ¢islech, kam patfi typicky HDP na hlavu ¢i produktivita.®

Konvergenci smérem nahoru definuje Evropska komise v ramci dvou konceptt: jedna se o riist
¢i zlepSeni vykonu smétujicimu k uréitému politickému cili, nebo jde o snizeni disparit. ,Rist saim
o sobé neznamena konvergenci. Zemé muze zlepsit v ur¢itém indikatoru svij vykon, ale zaroven se
mohou zvysit disparity mezi zemémi.“*

Obecné je mozno konvergenci definovat jako zmenseni vzdalenosti dvou trendd. Je ovSem diilezi-
té analyzovat konvergenci smérem nahoru, pojem ,konvergence® sam o sobé mtize klidné zahrnovat
»priblizovani zemi v uréitém indikatoru, ale jejich vykon se ptitom zhorsi. Pro konvergenci smérem
nahoru je tedy nutné méfit jak zlep$eni, tak i konvergenci ve vykonu.

Dulezity je samoziejmé Casovy horizont, napiiklad tdaje za jeden hospodatsky cyklus nejsou
k posouzeni konvergence dostatecné. Stejné tak neni dostate¢né sledovat pouze jeden ukazatel. Zprava
posuzovala konvergenci u celé fady indikatort.. Napfiklad mzdy byly méfeny ndhradami zaméstnanctim
za hodinu, zdroje pochazely z narodnich ¢t Béhem daného ¢asového useku (2005-2017) vykaza-
ly zlepSeni v§echny zemé, ovSem zaroven mezi zemémi nartstaly rozdily. Divergenci smérem nahoru
(tj. zvétdeni mezery viici priméru EU) za dané obdobi zaznamenaly Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko
a Lucembursko. Jiné zemé divergovaly smérem dold, a sice Recko, Chorvatsko, Madarsko, Polsko a Kypr.

Politické cile nebyly za EU jako celek splnény v kategorii pracujici chudoby. K jejimu markant-
nimu zvyseni doslo predev$im v Némecku a v Madarsku. U ,,oblibeného* indikdtoru ekonomické
konvergence méfené nejcastéji redlnym HDP na hlavu v PPP Ize dle Eurofondu konstatovat, Ze tento
ukazatel od roku 1995 rostl, ale rostla také variabilita mezi zemémi. Vétsi divergence byly v eurozéné.

ednim z kli¢ovych zavéri zpravy je, Ze socialni konvergence se automaticky s ekonomickou nedo-
stavi, tedy 7e predpoklady ,,otcti zakladateli“ evropské integrace se v praxi neprokazaly.

Duraz na problematiku konvergence ukazuje i vystoupeni byvalého eurokomisafe a madarské-
ho ekonoma. Laszlo Andor”, ktery se domniva, ze dynamické obdobi riistu zemi stfedni a vychodni
Evropy od konce 90. let je kompenzaci za velkou ztratu diichodu na poéatku 90. let. Upozornuje, ze
mezera mezi vychodem a zdpadem se ve smyslu HDP na hlavu zmensila od poloviny 90. let jen velmi
malo. V ramci oddéleni ,,starych® a ,,novych® ¢lenskych zemi Andor upozornuje také na slaby socialni
dialog, ktery negativné ovliviiuje ekonomickou produktivitu i socialni kohezi.

Z teoretického hlediska se otazka mzdové konvergence (v ramci neoklasickych modeli) obecné
dotyka podminek nutnych pro srovnani cen vyrobnich faktort. V dynamickém pojeti mtuzeme hovo-
fit o konvergenci cen faktoru (nikoliv ov§em automaticky o konvergenci smérem nahoru).*? Zakladni
jsou dva hlavni faktory, a to: volny obchod* a mobilita vyrobnich faktort.

39 Zprava Eurofondu uvadi i konvergenci pravni, strukturalni a cyklickou (sladéni cyklu mezi zemémi). Rizna pojeti
konvergence vedou k preferenci riiznych metodik méfeni. Casto pouzivana tzv. beta konvergence se pouzivd v ramci
dohédnéni lidrt v ur¢itém indikétoru, sigma konvergence méti snizeni odchylek vykonu, gamma méfi poradi zemi vzhledem
k uré¢itému cili, delta konvergence méfi vzdalenost dané zemé od urcitého modelu.

40 Eurofond, str. 16.

41 Andor, L.: Cohesion and convergence in Europe. European Commission, 2014. http://europa.eu/rapid/press-release
SPEECH-14-722 en.htm.

42 Naz, A., Ahmad, N., Naveed, A.: Wage konvergence across European reagions: do international borders matter? Journal of
Economic Intergration, Vol. 32. Nol, March 2017, str. 35-64.

43 Problém vyrovnavani cen statki za pfedpokladu volného obchodu se samoziejmé tyka omezeni zikona jediné ceny vetné
rozdilu mezi obchodovatelnymi a neobchodovatelnymi statky.
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Svédsky ekonom Bertil Ohlin (viz také Heckscher-Ohlintiv teorém) konstatoval, Ze volny pohyb
statkl v mezinarodnim obchodé muze ¢aste¢né nahradit volny pohyb faktort (tedy i prace). Timto
procesem by mélo dojit k ¢aste¢nému vyrovnani cen vyrobnich faktort.

Zakladem tohoto procesu ,,narovnavani“ je realokace zdrojti jak na vyrobnich trzich, tak na trzich
prace. Volny obchod je tedy jednim z nastrojii zmény struktury ekonomiky, ktera ovsem nemusi byt
automaticky zadouci a mtize mit velké socidlni naklady. Hecksher-Ohlintiv teorém stavi na teorii
komparativnich vyhod, predstavuje jeji zobecnéni na v§echny vyrobni faktory. Mobilita faktoru prace
v ramci neoklasické teorie predpoklada, Ze se faktor prace premistuje ze sektori/oblasti s nizkymi
mzdami do sektorti/oblasti s vy$§imi mzdami, ¢imz by mélo dochazet k vyrovnani dichodu plynouci-
ho z prace, tedy k vyrovnavani mzdové urovné.

V EU existuje jednotny trh, ktery postuluje volny pohyb faktort véetné prace. Navzdory silné-
mu propojeni volného obchodu zbozi a sluzeb existuji v EU zna¢né mzdové rozdily. Neoklasické
vysvétleni nedostate¢né mzdové konvergence v rdmci EU se zaméfuje na bariéry jiného typu: jazyko-
vou, kulturni rozdily atd., které prispivaji k tomu, Ze mobilita faktoru prace neni v ramci EU dostate¢na.

Dulezitost konvergence realnych mezd vyzdvihuje Williamson,* ktery uvadi, Ze pravé realné
mzdy jsou vhodnym meéfitkem pro odhad dlouhodobé konvergence. Mzdova konvergence bude
zasadnéjsi nez konvergence u vystupu na pracovnika. Konvergence produktivity prace totiz neod-
haluje skute¢né zdroje této konvergence.

Studie Naza, Ahmada a Naveeda® zjistila, ze konvergence je viditelna mezi regiony v jedné zemi,
méné mezi hrani¢nimi regiony. Primérné mzdy v evropskych regionech nekonverguji. Hranice
majinadale velky vyznam, coZ znamena, Ze trhy prace jsou navzdory mobilité a volnému obchodu
oddélené.

Goecke a Hiither*® dochdzi k nazoru, Ze v ramci regiondlni konvergence hraje roli zpracovatelsky
priamysl a také zaméreni dotaci EU. Oboji zvysuje pravdépodobnost toho, Ze region bude konvergovat.
Geograficky aplikaci téchto dvou faktort dochazi k nazoru, ze HDP na hlavu (uzity ukazatel konver-
gence) se snizuje smérem ze severu na jih a ze zapadu na vychod. De facto tim tvrdi, ze EU ma dvé
periferie - vychodni, jejiz soucasti je i CR, a jizni.”” Zpracovatelsky priimysl a jeho velikost je samo-
zfejmeé nutné vnimat z hlediska jeho historického vyvoje, coz nas dostava k problému ,,path dependen-
cy tedy k tomu, jak byl nastaven a rozvijen model ¢eské ekonomiky po roce 1989.

Totéz potvrzuji vyzkumy Borsi a Metiu.*® Dochazi k zavéru, Ze co se tyka realného piijmu, pak
k celkové konvergenci v ramci EU nedochazi. Vidi spi$ ,,konvergen¢ni shluky*, které ovsem vytva-
i jasnou oddélenou linii mezi starymi a novymi ¢leny EU. Od 90. let je patrné rozdéleni Jih -

7ec
1

Vychod a Sever - Zapad. Evropa ,,mnoha rychlosti“ tim padem uz davno existuje. Konvergence je
dana geograficky, oviem s oddélenim mezi novymi a starymi zemémi. Zemé stfedni a vychodni

Evropy jsou celkové na nizsi trajektorii.*

44 Williamson, Jeffrey G., 1995, “The Evolution of Global Labor Markets since 1830: Background Evidence and Hypotheses’,
Explorations in Economic History, 32(2), str. 141-196.

45 Naz, A., Ahmad, N., Naveed, A.: Wage convergence across European reagions: do international borders matter? Journal of
Economic Intergration, Vol. 32. Nol, March 2017, str. 35-64.

46 Goecke, H., Hiither, M.: Regional convergence in Europe. Inter economics, 2016/3. str. 165-171. https://archive.
intereconomics.eu/year/2016/3/regional-convergence-in-europe/.

47 Nicméné pti porovnani ptijmovych hodnot (napf. mezd ¢i nékladd prace) se ukazuje, Ze i mezi témito periferiemi
existuji pomérné vyrazné rozdily. V nékterych nasich studiich jsme proto pro odliseni oznacili nové ¢lenské staty EU SVE
»sttedoevropskymi rozvojovymi zemémi“ a toto oznaceni pouzivame i v této studii (viz 6. kapitola).

48 Borsi, M., T., Metiu, N.: The evolution of economic convergence in the European Union. Deutsche Bank, Discussion Paper,
28/2013.

49 Do roku 2010 CR patfila v tomto ¢lenéni do 3. konvergenéniho klubu, kde se sesly zemé sttedni a vychodni Evropy s rychlejsi
konvergenci plus zemé, které naopak diverguji. Jedna se o ,,mix“ Itdlie, Spanélsko, Recko, CR, Litva, Lotyssko, Slovensko.
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CEPS* pripomind, ze v EU byla konvergence brana jako zdkladni ekonomicky mechanismus
a jako podminky pro dosazeni socio-ekonomické koheze. I CEPS potvrzuje dulezitost geografické-
ho pohledu. Konvergené¢ni proces vedou zemé stfedni a vychodni Evropy, zatimco jizni zemé pro-
spivaji podprimérné, takze diverguji smérem dolii a jejich relativni pozice se zhorsuje. V pfipadé
zemi stfedni a vychodni Evropy autofi vyslovné upozornuji na znacné regionalni rozdily uvnitf
zemi. Typicky hlavni mésta urychluji konvergen¢ni proces, zatimco zbytek zemé zaostava.

Studie Svétové banky® ptiznava EU historicky roli ,konvergenéniho stroje®, ale pozastavuje se
tak nad ,,rozevirajicimi se ntizkami® mezi regiony EU, zejména s ohledem na postaveni jiznich zemi.
Nuzky v produktivité rostou jak mezi zemémi, tak uvnitt zemi. I kdyz Svétova banka chvali konver-
genci zemi stfedni a vychodni Evropy EU jako celku, upozornuje na dilezZitost technologickych
zmén a odpovidajicich zmén ve znalostech, které by mohly tuto konvergenci ohrozit.

Svétova banka uvadi pokles celkové faktorové produktivity ve vSech regionech EU, ale zvlasté
je tento pokles dynamiky vdzny v zemich jizniho kiidla. CR patii do kategorie ,,CEE Continental,
které rovnéz zaznamenavaji vyznamny pokles celkové faktorové produktivity.

Jak ukazuje fada studii, geografickd poloha je pro konvergenc¢ni proces dulezitd. Svétova ban-
ka>* dale potvrdila, ze prostorova mobilita prace v EU je velmi nizka a ,neslouzi jako hlavni pfi-
zptisobovaci kanal pro relokaci prace®. Integrace trhil prace je nizka a mobilita prace téz. Jen mala
¢ast populace ze zemi EU28 je mobilni ,pfes hranice riznych zemi®. Mobilitu v rdmci EU nelze
srovnat s americkou ¢i australskou. Svétova banka dochdzi k zavéru, ze je podobna té v Kanadé,
mezi Quebecem a dal$imi provinciemi, coz zdlraznuje vyznam jazykové bariéry. Pfesto mobilita
prace a celkova ¢isla zakryvaji, Ze jeji hlavni ¢ast se soustfeduje na zemé stfedni a vychodni Evropy
jako zemé vysilaci. Zakryvaji nejen rozdily mezi jednotlivymi zemémi, ale i mezi kvalifikacemi.
Napriklad odchod ceskych 1ékarii do zahranici tlaci na pozadavky domacich 1ékafa na ,,dorov-
nani“ platd, coz miize v celé ceské ekonomice slouzit jako ,,prorazeni skaly“ pro dalsi narist
mezd u ostatnich profesi.

Situace Ceské republiky ve mzdové konvergenci je specifickd v tom, Ze geograficky vidéno se
nachazi vedle Némecka, hlavniho tahouna evropské ekonomické integrace. Nepatii tedy k zemim
geografické periferie, jako napiiklad Recko, zdroven je zemi se znaénym podilem zpracovatelské-
ho primyslu na HDP. Znaéné mzdové rozdily ovsem pietrvévaji, aniz by CR pattila k zemim, ze
kterych ve velkém odchazi pracovni sila, jako je naptiklad Madarsko. Mzdova opona vede piimo
podél nasich zapadnich (a ¢aste¢né také jiznich) hranic.

Je ovem otdzkou, co takové pozice ,nejzdpadnéjsi zemé vychodu“ mtize pro ekonomiku CR
prinést. Intenzivni vazba na Némecko muze byt vnimana jako zdjem naseho zapadniho souseda
na stabilni socio-ekonomické situaci v CR, ale v Zzddném ptipadé neznamend zajem na mzdové kon-
vergenci smérem nahoru. Udrzovani mzdovych (resp. nakladovych) rozdili tak, aby byla geografic-
ky blizk4 vyroba v CR nadéle atraktivni, mtize podporovat politiku ,,pasti sttedniho pi{jmu, ktera se
ov$em nevyhnutelné dostane pod tlak spolu s technologickymi zménami, jako je digitalizace a roz-
voj automatizace.”® Pravé zména mobility, ktera se vehementné dotyka budoucnosti automobilo-
vého priimyslu, miize nemilosrdné prokazat, 7e ,,kapitdl ma domov“ a CR se miize propadnout
do zemé, v niz budou ,,dojizdét“ staré technologie.

50 CEPS: In come convergence in the EU: a tale of twospeeds. 2018. https://www.ceps.eu/publications/income-convergence-
eu-tale-two-speeds.

51 Bodewig, C., Ridao-Cano, C.: Growing United. Upgrading Europe’s konvergence machine. World Bank report on the
European Union. 2018.

52 Bodewig, C., Ridao-Cano, C.: Growing United. Upgrading Europe’s konvergence machine. World Bank report on the
European Union. 2018.

53 Podobné jak na to upozornuje Svétové banka, viz vyse.
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Z vyse uvedeného a z empirickych zkusenosti v CR vyplyva:

Za prvé - Geograficka poloha je dulezita. EU obsahuje dvé periferie - vychodni a jizni. Zatimco
jizni periferie diverguje smérem doltl, vychodni periferie nedostate¢né konverguje smérem nahoru.

Ekonomicka konvergence méfena tradicné dle realného hrubého domaciho produktu (HDP
na hlavu) nemusi byt dostacujicim konvergen¢nim indikatorem neboli se nemusi projevit v dostatec-
né mzdové konvergenci smérem nahoru. Pravé CR patif k zemim, v nichz je rozdil mezi ekonomickou
urovni méfenou HDP a mezi urovni mzdovou jeden z nejvétsich v Evropé. Svou roli v tomto ohledu
sehrava ,,nadhodnocenost HDP, protoze masivni a dlouhodobé odlivy ziski z ekonomiky vytvareji
znac¢ny rozdil mezi hrubym domacim produktem (HDP) a hrubym nérodnim dichodem (HND).

Graf¢. 15
Rozdil mezi HND a HDP v procentech HDP v roce 2020
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Pramen: Eurostat, AMECO, vlastni vypocty (2. 7. 2021).

Aktualni udaje CSU za rok 2018 z 2. 4. 2019 konstatuji, Ze saldo prvotnich dtichod? (tvoficich
rozdil mezi HDP a HND) bylo zaporné v rozsahu 270,8 mld. K¢.** Zisky zahrani¢nich vlastnika kor-
poraci dosahly 414 mld. K¢ (7,8% HDP), v dividendach bylo rozdéleno 294 mld. K¢ a reinvestovano
pres 120 mld. K¢&. To podle CSU odrazi vysokou ziskovost pfimych zahrani¢nich investic v CR (resp.
vSech investic, viz blize kapitola 1). Tyto zdroje pak v ekonomice chybi - chybi pro spotfebu i investice.
Odlivy ziski jsou pritom spjaté s cyklem dozravani primych zahrani¢nich investic. V minulém roce
byl pomér HND k HDP pod 95 %.

Extrémnim pfipadem rozdilt mezi HDP a HND je Irsko. Pravé irsti statistici se rozhodli pro
HND, ktery lépe odrazi skute¢nou realitu zemé, ktera slouzi jako atraktivni danové sidlo pro globalni
korporace. Motiv pro vytvoreni ,redlnéjstho ukazatele“ byl dan tim, ze v roce 2015 irska ekonomika

54 Zisky ze zahrani¢nich investic presédhly 414 mld. K¢. Zisky zahrani¢nich vlastnikii korporaci doséhly 7,8 % HDP. Ve formé
dividend si zahrani¢ni vlastnici rozdélili takika 294 mld. K¢ a reinvestovano bylo pres 120 mld. K¢. Tento vyvoj odrézi
vysokou ziskovost pfimych zahraniénich investic v CR. Na druhou stranu byl odliv dtichodti ze ziski1 ¢4ste¢né kompenzovan
ptilivem diichodii ze zahranici, zejména tiroky a ptfjmy ze zaméstnani. Negativni saldo prvotnich diichodt se zahrani¢im se
meziro¢né zlepsilo o 40 mld. K¢ a dosdhlo 270,8 mld. Ke.
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vykazala 26% rtist HDP kvtli vnitini restrukturalizaci globalnich firem, které jsou v Irsku evidovany.
Irsko je zemé, v niz pravé primé zahrani¢ni investice vytvareji obrovské distorze. Za rok 2016 HDP
Irska dosahl 275 mld. eur, ale jen 190 mld. eur v ptipadé upraveného HND. Podobné odlisné je pak
potieba vnimat saldo bézného tctu, nemluvé o verejném dluhu. V piipadé HDP na hlavu by Irsko
bylo bohatsi nez USA, v ptipadé modifikovaného HND bude naopak chudsi. Pouziti ukazatele, ktery
»ocistuje od efektt globalizace, pak nabizi ponékud strizlivéjsi obrazek o irské ekonomice a redlné
zivotni urovni.”

Za druhé - Nedostatecnd mzdova konvergence smérem nahoru je vniména jako celoevropsky
problém, kterému se prikldda pozornost po roce 2008 a poté, co se trendy nedostatecné konvergence,
projevuji v politické roviné. Jak konstatuje zprava Eurofondu, je tim ohrozena legitimita EU.

Za treti - Neoklasicky pristup postulujici vyrovnani diichodi z faktora za predpokladu mobi-
lity obchodu zbozi a sluzeb v EU neprokazal své piisobeni. Hranice jsou vyznamné, trhy prace jsou
oddélené. Mzdové rozdily nelze vysvétlit ani pisobenim bariér jiného typu, jako jsou kulturni
a jazykové rozdily.>

Odhady mozného vyvoje

V nedévné dobé byly nékteré starsi koncepéni dokumenty CMKOS konfrontovany s nékolika novymi
prognézami, 1épe fe¢eno tivahami o konvergenci Ceské republiky k vyspélym zemim v delim ¢aso-
vém horizontu. V této souvislosti je nutno uvést predeviim novy Fiskélni vyhled CR, zpracovany
ministerstvem financi, ¢i Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, predlozenou Nérodni
rozpoctovou radou. V reakci na pomérné vyrazny ekonomicky rust v poslednich nékolika letech se
dokonce zacali objevovat velmi optimistické avahy o tom, Ze ¢eska ekonomika je schopna ,,dohnat®
némeckou ekonomiku za 15 let.

Z pohledu nedavné minulosti, poznamenané spiSe konvergen¢nim preslapovanim, nez dlou-
hodobym systematickym priblizovanim, se mohou podobna prohlaseni jevit ponékud prehnané.
Kazdopadné vsak vyzaduji podrobnéjsi posouzeni.

Jakykoliv model budoucnosti totiz vzdy stoji tu na presvédcivéjsich, tu na vratsich vychodiscich.
Musi se vyporadat s fadou problémil a preklenout fadu podminek a otazek jak vécného, tak i meto-
dického charakteru spojenych s nepoznanou budoucnosti. Identifikace a formulace kli¢ovych otdzek
a problémi spojenych s konvergenci Ceské republiky to bylo to, co nds na poc¢atku nasich modelaci
zajimalo nejvice. Spravné polozena otazka je totiz klicem k feSeni.

55 Boland. V.: Ireland” ,,deglobalised data calculate a small ereconomy. Financial Times, 18. 7. 2017. https://www.ft.com/
content/dd3a6f1c-6aea-11e7-bfeb-33fe0c5b7eaa.

56 Samostatnym tématem je relevance neoklasického Solowa modelu, ktery na zdkladé fady predpokladu, tykajicich se vyvoje
uspor, demografického vyvoje atd., predpokladd piiblizovani se stalému stavu u vSech zemi. Vysledky aplikace této teorie
nejsou presvédcivé, proto jsou také rozvijeny teorie endogenniho riistu s diirazem na technologie, instituce a lidsky kapital.
Jednim z kli¢ovych rozdili oproti Solowovu modelu jsou nikoliv klesajici, ale rostouci vynosy z kapitalu.
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Graf¢. 16
Konvergence vykonnosti CR k Rakousku dle Ndrodni rozpoctové rady
(HDP na obyvatele v parité kupni sily, Rakousko = 100 %)
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Zdroj: OECD a vypocty NRR.

V podstaté jde o hleddni odpovédi na dvé zasadni otazky: Jak konvergenci sledovat a méfit a Jak
konvergence dosahnout. V této kapitole se budeme zabyvat prvni ,technickou® skupinou otazek.
Odpovédi na druhou otazku jsou podrobné rozebrany v nasledujici kapitole.”

Obecnou otazku jak konvergenci sledovat a mérit mizeme rozdélit na ¢tyfi nasledujici otazky:

Otazka ¢&. 1 - Se kterym subjektem se ma CR pomérovat? Tato vychozi otazka neni tak
jednoducha, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Spravna volba porovnavaného subjektu miize
zkoumany jev vyjasnit, nevhodna naopak zatemnit. Vybér porovnavané zemé ¢i seskupeni zemi
by mély velmi tésné souviset se zkoumanym problémem, nicméné v kone¢né fazi jde vzdy o arbi-
trarni rozhodnuti analytika zavislé na jeho cilech a zkusenostech. Samoztejmé §patné rozhodnuti
ve vybéru miize znamenat bud necekané, nebo pfimo zamérné matouci vysledek.

Nabizi se zde fada moznosti. Mtizeme zvolit Evropskou unii jako celek, mtzeme zvolit jeji
jednotlivé clenské staty. Mizeme zvolit staty nejvyspélejsi nebo naopak staty nejzaostalejsi, miize-
me zvolit staty obdobné velikosti, s podobnou strukturou ekonomiky, s obdobnou historii, vyvo-
jem atd. Kazdé z téchto métitek ma své pro a proti. V nasich odhadech jsme zvolili Rakousko
a Némecko. Ditvodem této volby bylo, Ze jsou to nasi bezprosttedni soused¢, v CR pomérné dobte
znami, jsou soucasti spole¢né historie. Obcané si tedy pri této volbé dovedou dost dobre a docela
konkrétné predstavit, jak by to asi mohlo v CR vypadat, aZ se dostane na troven téchto zemi.
Samozfejmé je mozny i jiny pohled. Nutno dokonce priznat, ze na$ pristup je spiSe vyjimeény.
Pomérné casto se pri riiznych komparacich pouziva jako ,etalon® cela EU nebo néjaka jeji ¢ast,
napt. EU15, zemé eurozoény apod.

57 Odpovédi na otazky tykajici se mzdové konvergence se zabyvala kapitola ¢. 2 (,,Mohou riist mzdy dlouhodobé rychleji, nez
je produktivita préce, resp. dojde v pribéhu konvergence k zasadni restrukturalizaci ptidané hodnoty v CR? Jaké budou
dtisledky?) Vazbou mezi konvergenci a ptijetim eura se bude zabyvat kapitola ¢. 6. (Jakym zpisobem miize ovlivnit ptijeti
spole¢né mény konvergenci CR k vyspélym evropskym zemim?) a koneéné otdzkami spojenymi s urychlenim konvergence
avizi zmény hospodaiské politiky kapitola & 7. (M4 byt konvergence pro CR ,.cilem viech cili, nebo jen vedlej$im produktem
- statistickym souétem - toho, co néjak vyplyne z jinych politik? Jakou ma CR se svou ekonomikou a majetkovou strukturou
vyrazné vyprofilovanou jako zavisly stat Sanci dohnat nejvyspélejsi zemé Evropské unie, resp. alesporii nejvyspélejsi sousedy?
Je v CR prostor pro autonomni hospodaiskou politiku? Jak by méla tato politika vypadat?)
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Otazka ¢. 2 - Co je ukazatelem konvergence? Je to samoziejmé minéno na narodohospo-
daiské tirovni. Poget ukazateli bezprostiedné souvisi s interpretaci vysledkt. Cim vice ukazate-
1t sledujicich razné faktory pouzijeme, tim hiife se hleda néjaka spole¢na platforma pro jejich
souhrnnou interpretaci a tim se samoztejmé hure definuji zavéry. I kdyz jsme si védomi tohoto
problému, zvolili jsme analyzu péti zakladnich makroekonomickych ukazateld. Ty podle naseho
nézoru pomérné vystizné charakterizuji ekonomicky a socialni vyvoj zemé, a co je pro interpre-
taci dilezité, jsou navzajem provazany. Jde o ukazatel vykonnosti ekonomiky (HDP/obyvatele),
dva ukazatele produktivity prace (HDP na zaméstnance a HDP na odpracovanou hodinu) a dva
mzdové ukazatele (naklady prace na zaméstnance a naklady prace na odpracovanou hodinu).

Otazka ¢. 3 - Maji byt ukazatele konvergence vyjadieny v nominalnich, nebo realnych
jednotkach? V jakych? Neni to nahodou jedno? Je vhodné pouzit paritu kupni sily? Naptiklad
vy$e uvedeny konvergenéni model NRR je vyjadien v parité kupni sily, coz vypada velmi efektné
a jasné. Jenze jak je velmi dobte znamo, porovnani hodnot v parité kupni sily ma ve skute¢nosti
vyznam pouze pii prostorovém porovnani v daném case a ne pfi porovnani vyvoje. Vzhledem
k témto problémiim jsme pro nasi tivahu zvolili nejjednodussi ocenéni (také mozna nejpravdivéj-
§i) v eurech a béznych cenach.

Otazka ¢. 4 - Jaka ma byt pouzita metoda odhadu budoucnosti? Samoziejmé i toto je velmi
problematicka otdzka, zvlasté v nasich podminkach. Pomérné Casto se pouziva metoda extrapo-
lace trendu. Tato metoda je nejbéznéjsi, i vyse zminény dokument Narodni rozpoctové rady ji
pouzil a v predlozeném materialu ji pouzivaime i my. Bohuzel pokud je ndm znamo, v soucasné
dobé se v CR nenachdzi odborné pracovisté, které by bylo schopno vytvotit komplexnéjsi pohled
na nasi budoucnost na bazi kombinace riiznych sofistikovanéjsich prognostickych metod.

Na zakladé vyse uvedenych vychodisek jsme zkonstruovali nasledujici grafy a tabulku.
Grafy charakterizuji konvergenci péti sledovanych ukazatelt v letech 1998-2017 k Némecku
a Rakousku.”® Hodnoty jednotlivych ukazatelti vyjadfuji rozdil mezi vyvojem daného ukazatele
v CR oproti jeho vyvoji ve sledované zemi. Vznikla diference je vyjadtena v procentnich bodech.
Pokud se tedy ten ktery ukazatel pohybuje v kladnych hodnotach, potom Ceské republika k SRN
(resp. Rakousku) konvergovala, pokud v zapornych, pak divergovala.

58 Tento interval, ktery bohuzel nezahrnuje celé transformac¢ni obdobi, byl zvolen z divodi absence mezinarodné srovnatelnych
dat.
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Graf¢. 17
Konvergence péti ukazatelii mezi CR, Némeckem a Rakouskem v letech 1998-2017 (euro, bézné ceny)
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Tabulka ¢. 5
Konvergence vybranych ukazatelii CR vii¢i Némecku a Rakousku v zdvislosti na vybranych
vyvojovych trendech let 1998-2017

pocet let p¥i primérném tempu dosazeném za dané obdobi

1998-2017 2004-2017 2009-2017 2014-2017

Ceska republika/Némecko

HDP obyvatele eur divergujeme

HDP zaméstn. osobu eur 17 25 divergujeme 71

HDP hodinu eur 25 37 divergujeme 148

Nahrady zaméstn. osobu eur 21 28 divergujeme 71

Nahrady hodinu eur 29 39 divergujeme 152

Ceska republika/Rakousko

HDP obyvatele eur 26 34 divergujeme 37

HDP zaméstn. osobu eur 23 33 divergujeme 60

HDP hodinu eur 29 48 divergujeme 109

Nahrady zaméstn. osobu eur 25 35 divergujeme 55

Nahrady hodinu eur 31 48 divergujeme 86

Pramen: vlastni propocet.

Na grafy navazuje propoctova tabulka, kterd na zakladé rtiznych variant vyvoje péti ukazatelt
dosazenych v riznych obdobich let 1998-2017 odhaduje, za kolik let pti extrapolaci trendu, dosazené-
ho v tom kterém obdobi vyvoje, bychom byli schopni dorovnat troven Némecka ¢i Rakouska.

Kazdému sledovanému ukazateli byla prifazena priimérna hodnota trendu dosazeného ve ¢tytech
sledovanych etapdch, a to: v celém sledovaném obdobi let 1998-2017, v obdobi &lenstvi Ceské repub-
liky v EU (2004-2017), v obdobi od nastupu svétové ekonomické krize do roku 2017 (2009-2017)
a v obdobi od pocitku oziveni ekonomického rustu u nas (2014-2017). (Rok 2017 byl zvolen proto,
protoze jsme pii vlastnich prognostickych pracich méli v toto roce koplexni sadu dat, samoziejmé se
daji tyto propolty provést kontinualné ke kazdému roku, ktery pri téchto pracich bude k dispozici
nicméné v tomto pripadé jsme sledovali pfedev$im vypracovani metodickych vychodisek.)

I kdyZ ndm vyse uvedené grafy a data prindseji fadu nejen ocekavanych, ale i pomérné netradic¢-
nich pohledii na konvergenci Ceské republiky k vyspélym evropskym zemim, nelze je brét tak aplné
doslova. Je nutno mit stale na paméti, Ze nejde o nic jiného nez jednoduché ,,promitani minulosti
do budoucnosti® Jde tedy pouze o uréité matematické cviceni, které muze slouzit maximalné jako
urdité varovani.”® Proto zde uvadime jen nékolik pozndmek.

Za prvé - jiz sama publikace vice variant extrapolaci riiznych ukazateli konvergence a s nimi spo-
jenych v nékterych ptipadech vyrazné odlisnych trendt ukazuje, jak oSemetnd je ndmi pouzitd metoda
a jak opatrné by se mélo nakladat s jednozna¢nymi soudy.

59 K této tabulce se vratime je$té v nasledujici kapitole, kdy na jeji bazi budeme modelovat dopady zmény nomindlniho kurzu K¢
viidi euru na rychlost konvergence.
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Predevsim jde o to, Ze grafy i propoctova tabulka ukazuji nezanedbatelny vliv volby ukazatele kon-
vergence na konec¢ny vysledek (vertikdlni pohled). Zvlasté patrné jsou velmi vyrazné diference mezi jed-
notlivymi ukazateli konvergence pti pouziti casového intervalu za celé sledované obdobi let 1998-2017.

To viak neni zdaleka vSe. Zasadni odli$nosti jednotlivych variant jednoznacéné ukazuji na fatdlni vliv
volby trendu konvergence na vysledek projekce (horizontalni pohled). S interpretacemi vysledkii je tfeba
nakladat velmi opatrné a podminéné (pfi nezodpovédném pristupu lze totiz timto zptisobem prokazat
prakticky cokoli). Pokud se napf. podivime na dosazeny rust nahrad zaméstnancti v roce 2017, tak je
ztejmé, Ze pii jeho protazeni by opravdu stadilo k vyrovnani mzdové hladiny napt. mezi CR a SRN 15 let!

Za druhé - u obou skupin grafti je mozno sledovat priibéh predchoziho dvacetiletého obdo-
bi - obdobny vyvoj — do roku 2008 pomérné vyraznou konvergenci, roku 2009 pak naopak pomér-
né vleklou divergenci (s naznakem opétovné konvergence v poslednim obdobi). Z jiného pohledu
vsak muze i tato jednoduchd ukdzka demonstrovat, jak volba intervalu dovede zdeformovat pohled
na minulost. Jde o to, Ze tento pohled vyraznym zptisobem zamlc¢uje diisledky ekonomické transfor-
mace na pocatku 90. let. P¥i jeho zahrnuti by ekonomicka konvergence Ceské republiky k vyspélym
evropskym zemim nebyla tak impozantni, jak naznacuji tyto graty.®

Za tfeti — je zfejmé, Ze vy$e uvedend propoctova tabulka tvoii fakticky pouze zrcadlo pouzitych
trendd. Je tedy naprosto nezbytné pfi analyze velmi dobie znat, co se za témito trendy v jednotlivych
¢asovych obdobich skryva. Podivejme se tedy na né alespon ve stru¢nosti.

Na prvni pohled se nejpfiznivéjsi variantou budouciho vyvoje jevi extrapolace vyvoje z celého
sledovaného obdobi 1998-2017. Je to zpilisobeno tim, Ze tento ¢asovy interval v sobé obsahuje v obdo-
bi 1998-2009 dvé silna konvergenéni obdobi, poznamenana vyraznymi riisty porovnavanych veli¢in
(a naopak neobsahuje podstatné obdobi pocatku 90. let.) Jde o obdobi po prvotnim poklesu na pocat-
ku ekonomické transformace a obdobi spojené s ptipravou a vstupem do EU. Tato varianta budouciho
vyvoje je v podstaté nejméné pravdépodobna. Je totiz silné ovlivnéna dvéma unikatnimi faktory, které
se jiz nebudou opakovat.

Ze stejného diivodu se musime rozloudit i s druhou variantou vyvoje, ziskanou na zakladé extrapo-
lace trendu z let 2004-2017. T tato varianta je silné ovlivnéna ptipravou na vstup a vstupem CR do EU.

Treti varianta je divergentni. TakZe ndm v podstaté zbyva ¢tvrtd varianta postavend na extrapolaci
trendt ukazateli z let 2014-2018. Jde o pomérné zajimavou variantu. Ukazuje totiz, Ze i pfes pomérné
vysokd (na ceské poméry) tempa riistu zakladnich ukazateltt konverguje Ceska republika jaksi ztuha.
Napriklad do vyrovnani mzdovych hladin se svymi nejbliz§imi vyspélymi sousedy, tj. Némeckem
a Rakouskem, pfed nami lezi zhruba stoletd cesta. A to ani Némecko, ani Rakousko nepatii mezi
staty s nejvys$si irovni nakladt prace EU. V ramci Evropské unie stoji Némecko se svymi hodinovymi
néklady préce aktudlné na sedmé, a Rakousko dokonce az na osmé pri¢ce.®’ Méli bychom si také uvé-
domit, Ze se jednalo o obdobi vyrazného ptilivu finan¢nich prostredki z EU, kdy doslo k vyraznému
néristu mezd, ktery stimuloval rtist HDP.%

60 Viz Vize 2015, str. 17 a déle.

61 Pred nimi se nachazi Dansko s hodinovymi naklady prace vys$$imi oproti Némecku o 26 %, Lucembursko (+17 %), Belgie
(+15 %), Svédsko (+ 6 %), Nizozemsko (+4 %) a Francie (+3,5).

62 Nasledujici obdobi tj. konec roku 2019 a hlavné rok 2020 je jiz zase poznamenan kovidovou krizi a ptijimanymi tzv.
antivirovymi opatienimi, které maji mimo jiné vyrazny odraz i v oblasti mzdové konvergence - viz. blize kapitola ¢. 9.
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Zaméstnanost a rust - to jsou zakladni cile hospodarské politiky zvlast akcentované v zaostavajicich
zemich, dohanéjicich droven zemi ekonomicky vyspélejsich. V situaci zaostavajicich se nachdzeji
vsichni novi ¢lenové EU zemi stfedni a vychodni Evropy SVE(11). Jejich ekonomicka troven, méfena
hrubym domacim produktem na obyvatele v parité kupni sily, dosahuje v priméru pouze necelych
60 % trovné ,starych® ¢lenskych zemi Evropské unie EU(15). Jedna se o prosty aritmeticky pramér
zemi SVE(11).%® Pokud bychom prihlédli i k poctu obyvatel, byl by tento pomér, vzhledem k vyrazné
vaze zemi s niz§im ekonomickym vykonem (tj. pfedevsim Polska, Rumunska a Bulharska), je$té nizsi.
Tyto zemé tedy muizeme souhrnné charakterizovat jako méné vyspélé ,,dohanéjici ekonomiky* (cat-
ching-up economies).

Je naprosto evidentni, ze nové clenské zemé (i néktefi stafi méné vyspéli clenové tzv. jizniho kiidla
EU) netvoti s vyspélymi zemémi eurozény homogenni celek. Prioritou hospodarské politiky novych
zemi je proto rychly ekonomicky rtst, umoznujici ptiblizeni ekonomické trovné (métené obvykle
ukazatelem HDP na obyvatele v parité kupni sily) vyspélym zemim.®* Tento priblizovaci proces je
oznacovan jako realna konvergence. V §ir§im kontextu navazuje tento proces na prekonavani techno-
logického zaostavani a vyzaduje pruzné ptizptisobovani vyrobni struktury.

Proces redlné konvergence zemi SVE trva fakticky jiz vice nez ¢tvrt stoleti. Podle dosavadnich
vysledkt je evidentni, ze bude trvat dalsi desitky let, a to i pti pfedpokladaném predstihu ekonomic-
kého rastu v konvergujicich zemich. To v§ak bohuzel nemusi byt a také neni pravidlem a i po vstupu
téchto zemi do eurozoény.

Ve skutecnosti nejrychleji nerostou ani nejzaostalejsi, ani nejvyspélejsi zemé, ale mald skupina zemi
s relativné nizkym (nikoliv vsak nejnizsim) diichodem. Konvergence probihd a chudsi zemé rostou rych-
leji nez bohaté v souladu s neoklasickou teorii jen pti konstantnich faktorech (demografickych, ekonomic-
kych, politickych i instituciondlnich). Viechny tyto faktory viak prodélavaji riiznorodé zmény, ovlivnéné
Sirsimi politickymi a socidlnimi souvislostmi. V hospoddrské praxi je k objasnéni rychlosti redlné konver-
gence nutno brdt v tivahu cely komplex faktorii véetné instituciondlniho uspotdddni a podnétii, vedoucich
k produktivni kooperaci.“*®

Cestou realné konvergence pies celou fadu potizi a pfechodnych vykyvii, a dokonce i docas-
né divergence prochazi i ¢eska ekonomika. Je nepiehlédnutelnym faktem, Ze restrukturalizace ces-
ké ekonomiky souvisejici s jejim vstupem do spolecného trhu Evropské unie proces konvergence

63 V tomto kontextu se bavime o viech 11 zemich ze 6.,7. a 8. viny rozsiteni Evropské unie. Jde tedy o CR, Slovensko, Madarsko,
Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu a Loty$sko, dale pak o Rumunsko a Bulharsko a také o Chorvatsko. Pét z téchto zemi, tj.
Slovensko, Slovinsko a pobaltské zemé, je dnes jiz ¢clenem eurozdny.

64 U tohoto pomérového ukazatele jde samoziejmé o prioritu zmény predevsim v oblasti Citatele, tj. ekonomického vykonu a ne
jmenovatele - tedy poklesu poctu obyvatel. Tento fenomén se tyka predev§im pobaltskych zemi. Tém kleslo od roku 1990
do soucasné doby obyvatelstvo celkové 0 23 % (1,8 mil. osob). Litva méla v roce 1989 3,7 mil. obyvatel, v roce 2017 2,8 mil.,
tj. pocet obyvatel klesl za 28 let o vice nez ¢tvrtinu. Podobna ¢isla uvadi i sousedni Lotyssko, kde se snizil pocet obyvatel
z 2,5 mil. v roce 1990 na 1,9 mil. obyvatel v roce 2018, nejméné o cca 17 % (pres 260 tis. osob) klesl pocet obyvatel Estonska.

65 Vintrovd, R.: Redlnd konvergence - predpoklad plynulé integrace do Evropské unie. Politickd ekonomie, 2003, ¢. 1, 5. 79-91 str. 83.
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vyznamné podnitila. Nicméné tento proces se zastavil v dobé hospodarské krize po prudkém snizeni
investic do Ceska nadnarodnimi spole¢nostmi a ceska ekonomika se zacala od vyspélych zemi vzda-
lovat (divergovat). Obnova realné konvergence byla naro¢na a realné konvergovat ¢eska ekonomika
znovu zadala aZ od roku 2014, prakticky od nastupu vladni koalice CSSD-ANO-KDU/CSL a nasled-
né zvy$eni mezd, po zavedeni vy$$ich minimalnich mezd a vy$sich mezd ve vefejném sektoru.

Dusledkem tohoto vyvoje bylo, Ze se neuzavirala, v nékterych letech se dokonce rozsifovala
mezera ve mzdovych drovnich, v trovni celkovych prijmiéi domacnosti, coz je koneckoncii synte-
ticky ukazatel celkové Zivotni irovné obyvatel.®

Prijeti spole¢né mény vSak predstavuje kvalitativné vyssi stupen ekonomického propojeni
zemi EU. Zemé, které jsou ¢leny eurozény, se museji vzdat vlastni mény, ztraceji kurzovou samostat-
nost, a tudiz nemohou provadét vlastni ménovou politiku a podrizuji se spole¢né ménové politice
Evropské centralni banky. Trvale musi respektovat i tzv. Pakt stability a rtistu, omezujici moznosti jeho
fiskalni politiky.”

Zemé ptipravujici se na vstup do eurozény musi pred vstupem splnit pfisné podminky, tzv. nomi-
nalni konvergence ¢ili musi predevsim spliiovat dlouhodobé udrzitelnym zptisobem tzv. maastricht-
ska konvergen¢ni kritéria.*® Ddle pak musi byt schopny plnit dalsi instituciondlni a finan¢ni podminky
spojené s prijetim eura.*

Zakladni parametry nominalni konvergence byly formulovany v dobé vzniku ménové unie pro
podminky vyspélych stabilizovanych ekonomik, které tvorily jeji zdkladni ¢lenskou sestavu a které jiz
mély proces konvergence za sebou. Pro vétsinu z nich nebyla hlavnim problémem konvergence tedy
sblizeni ekonomické vykonnosti.

Proto tato pravidla odrazeji predev$im podminky téchto vyspélych zemi a stale se vyvijeji a pod
vlivem ekonomické krize z let 2008-2009 jsou stéle zptisniovana. Splnéni téchto pravidel ovéem nefe-
$i otazku, v jakém terminu je pFijeti eura vyhodné pro jednotlivé konkrétni ekonomiky. Podminka
dosazeni urcitého stupné reilné konvergence neni v pravidlech vstupu do eurozény formalné
nikde stanovena. Je v§ak bezesporu vyznamnym faktorem nachazejicim se v pozadi véech uvah.
Nicméné toto posouzeni je ponechano na vladach pripojujicich se zemi.

Analyzy vladnich i unijnich instituci se obvykle soustfeduji na schopnost jednotlivych zemi spl-
nit maastrichtska konvergenc¢ni kritéria. Skute¢na ,ekonomicka zralost® ve vztahu k ekonomické-
mu ristu a priblizovani ekonomické trovné a tim i celkové zivotni Grovné obyvatelstva k vyspélym
zemim dukladnéji zvazovana neni. Jaksi ,,automaticky® se predpoklada, ze zfejmé vyhody spole¢né
mény, ke kterym Ize ptic¢ist hlavné odstranéni kurzovych rizik, prevazi nad nevyhodami, spocivajicimi
ve ztraté samostatné ménové politiky a prizptsobovaciho kurzového mechanismu.

Spojeni zemi nestejné ekonomické trovné v ramci ménové unie véak mtize vyvolavat ur¢ita rizika.
Je smutnym faktem, Ze o tomto dlouhodobém problému se na tGrovni Evropské unie zacind seriézné

66 Podrobnéjsi rozbor procesu konvergence viz Fassmann M., Ungerman J.: Vize zmény hospodéiské politiky CR, CMKOS,
2015.

67 Pakt stability a riistu (Stability and Growth Pact, SGP) je dohoda mezi ¢leny eurozony ohledné koordinace jejich rozpoc¢tovych
politik tak, aby pripadnymi vysokymi schodky statnich rozpo¢tii nebo vysokymi vefejnymi dluhy neohrozovaly stabilitu
eura a nezvy$ovaly inflaci v eurozéné. Pakt bezprostfedné souvisi s napliiovanim maastrichtského kritéria o udrzitelnosti
verejnych financi. I v oblasti tohoto kli¢ového nastroje zajisténi stability eura doslo v priibéhu ekonomické krize a jejich dopadit
k vyraznému zptisnéni podminek dodrzovani rozpoctové discipliny s diirazem na preventivni opatteni. Blize Dédek, O.,
Doba eura, tspéchy a nezdary spole¢né mény, vyd.1., Linde, Praha 2014, 336 str. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5,
str. 284-288.

68 Jde o 4 tzv. maastrichtska kritéria — kritérium cenové stability, kritérium stability dlouhodobych trokovych sazeb, kritérium
udrzitelnosti vefejnych financi (kritérium verejného deficitu + kritérium vefejného dluhu) a kurzové konvergencni
kritérium.

69 Aktudlné je vstup do eurozény podminén povinnou tucasti v evropském stabiliza¢nim mechanismu (tzv. eurovalu)
a v bankovni unii. U¢ast novych stati v téchto institucich s sebou nese dodate¢né vydaje a zdvazky v fadu stovek miliard K&
(viz blize Fassmann M., Ungerman J., Ptinosy a naklady pfistoupeni CR k eurozong, str. 45-49).
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hovorit az v posledni dobé, po ekonomické krizi a po Soku z brexitu. Pfitom problém zadluzeni ,,jiz-
nich® zemi eurozény neni kupodivu spojovan s tim, Ze tyto zemé vstupem do eurozony ztratily moz-
nost pruzné reagovat svoji hospodarskou politikou na zménu podminek pro své ekonomiky.

Predpokladem bezporuchového prubéhu integrace je proto ekonomické vyrovnavani, tj.
dosazeni co mozna nejvyssiho stupné realného sblizeni (konvergence) ekonomické trovné a tim
i prijmové urovné a celkové Zivotni urovné obyvatelstva s integra¢nim jadrem nejvyspélejsich
zemi Evropské unie. Kde se tedy staty stfedni a vychodni Evropy, a tedy i ceska ekonomika, aktu-
alné nachazeji?

Mozna nejvymluvnéj$i a obecnému vnimani nejblizéi charakteristiku skute¢né pozice Ceské
republiky v ramci EU a uspésnosti jejiho dosavadniho konvergenéniho usili muze poskytnout nasle-
dujici graf mezindrodniho srovnani nakladd préace na odpracovanou hodinu.

Graf¢. 19
Mezindrodni srovndni ndkladii prdce zemi EU v roce 2020

50,0
45,8
45,0 42,1411

375373 368 367 36,6 34,3
35,0

,8
22,8 1

17,0 16,9 15,7 14,5 14,1

13,6 13,4
110408 105 10199

O O X2 2 O N O O O O <& O O $ J Q2 2 O O O O O @ o
I G S I R S S e i R QI S SR S e I i IS e
RSO R LV RN NN SRR O PSR I SN < <
& B PR S %@ & < X %,\\z R QY Q@ @ & & E <© & ®b® & @
& AN KL S & L& C &Y &
& < °

m Mzdy  m Ostatni

Pramen: Labourcosts in the EU, Eurostat/newsrelease 62/2019 - 11April 2019.

Poznamky: pramér I. skupiny - 34,1 eura, II. skupiny 15,9 eura, III. skupiny 9,7 eura.

Z tohoto grafu je na prvni pohled patrna vyrazna nehomogenita Evropské unie - vzdalenost
mezi nejchud$imi a nejbohat$imi zemémi EU. Napriklad pomér mezi ,,nejbohatsi“ a ,nejchudsi zemi
Evropské unie, tj. Danskem a Bulharskem, je 7 : 1! Hodnota nakladi prace na odpracovanou hodinu -
a zduraznéme, Ze jde pfedevsim o Groven mezd a nakonec i realny potencial zivotni irovné — nedosa-
huje v poloviné ¢lenskych zemi EU ani poloviny nékladii prace vyplacenych v nejvyspélejsich zemich.
Aktualné se to tykd cca 120 mil. osob, tedy zhruba ¢tvrtiny obyvatel EU. V ¢lenskych zemich, jejichz
uroven nékladt prace na odpracovanou hodinu je rovna ¢i je niz$i nez tfetina naklada prace dosaho-
vana v nejvyspélejsich zemich se pak tyka 90 milionti ob¢aniti EU.

Podle vyse dosazenych nékladii prace mtizeme ¢lenské zemé EU rozdélit na tfi ztetelné se profilu-
jici skupiny, a to na ,,nejvyspélejsi zemé EU“ s primérnou vysi nakladii préce ve vysi 37 eur za hodinu
prace, evropské periferni zemé s praimérnymi naklady skupiny ve vysi 16 eur/hod. a evropské rozvo-
jové zemé s prumérnymi nédklady pod 10 eur za hodinu.

CR se nachazi ve slabsich ¢lenech druhé skupiny, kde dosahuje tfeti nejnizsi uroven nakladt prace
pred Estonskem a Slovenskem ovsem za Spanélskem, Slovinskem, Kyprem, Reckem, Portugalskem
a Maltou.
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CR se vratila na misto, které azZ do spusténi tzv. kurzového zavazku (tedy deval-
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Pro tento ucel jsme si vzali na pomoc ndm jiz znamou propoctovou tabulku z predchozi kapi-
toly. Do trendti vychazejicich z vyvoje v jednotlivych ¢asovych intervalech jsme postupné promitali
posilovani kurzu ¢eské koruny o 10-30 %. Vysledky tohoto srovnani jsou natolik lapidarni, ze snad
nepotiebuji dalsi rozsdhlé komentare.

Ukazuje se totiz, Ze ani posileni kurzu o 10-30 % p¥i extrapolaci trendu let 2014-2017 fakticky
nenabizi ¢asové srozumitelnou perspektivu vyrovnani nakladia prace s nasimi vyspélymi sousedy
béhem jednoho lidského Zivota.”

Vyrovnani mzdovych urovni s nejbliZ§imi vyspélymi sousedy, které by i pii soucasnych tem-
pech trvalo pfinejmensim 80 let, by se pravdépodobné nedozili ani soucasni novorozenci. Jinak
feceno, tato perspektiva je natolik vzdalena, Ze jeji realizace je velmi nepravdépodobna.

Konvergence CR viici nejvyspélejsim zemim EU nema v oblasti nakladi prace pfi souc¢asném
sméru a struktufe c¢eské ekonomiky smysluplné vychodisko. Posileni kurzu koruny mize samo-
ziejmé mzdové konvergenci pomoci, z pohledu takto dlouhych ¢asovych tseki v§ak ne zasadné.

Uvedené modelové propolty podle naseho nazoru jasné naznacuji, Ze se ¢eska ekonomika
zjevné ocita v pasti stredniho pfijmu.

Na zakladé tohoto naseho jednoduchého prikladu je zfejmé, ze vedle debaty o zasadni zméné hos-
podaéiské politiky Ceské republiky (kterou se budeme zabyvat v sedmé kapitole) je jednou z dilezitych
otazek pro nové ¢lenské zemé EU vzajemny vztah ¢lenstvi v eurozdné a realné konvergence.

Jednou z klicovych otazek hospodarské politiky statu tedy je, zda plnéni maastrichtskych kri-
térii a dalSich podminek nasi ucasti v eurozoné bude podporovat realné sblizovani ekonomické
vykonnosti na zakladé rastu konkurenceschopnosti firem, rastu produktivity prace, penéznich
prijmu (véetné mezd a platir), vefejné i soukromé spotfeby a v kone¢ném disledku zda Zivotni
urovné obyvatelstva mezi starymi a novymi cleny, nebo zda tyto prizpisobovaci procesy brzdi.

Dtive zpracované studie zabyvajici se ptijetim eura v Ceské republice vzdy pocitaly s tim, Ze vstupem
do eurozény dojde k urychleni ristu. Toto presvédceni se odvijelo od predpokladu snizeni volatility kurzu
pti prijeti eura a jeho vlivu na narutst zahrani¢niho obchodu. Dluzno ovsem dodat, Ze v§echny tyto odhady
pochdzeji bezezbytku z predchozi dekady a hlavné z obdobi pred vypuknutim globalni finan¢ni krize.

Hospodatska vykonnost je zavisla na siroké gkale nejriiznéjsich faktord, mezi nimiz ¢lenstvi v euro-
z6né sotva hraje prevladajici roli. VSeobecné Ize proto konstatovat, ze ¢lenstvi v eurozéné nemusi mit
velky pozitivni vliv na hospodarskou vykonnost, a vliv se zdal byt spi$ negativni po krizi v letech 2008-9,
kdy si eurozoéna jako celek vedla hti nez primér EU a EU jako celek si vedla $patné ve srovnani s hlav-
nimi konkurenty. V tomto obdobi vedla pravidla eurozény k omezeni verejnych vydaji a ponechala
investice stale jesté pod trovni pred krizi. Evropské odborové svazy a dalsi proto argumentuji za zménu
kritérii tak, aby umoznily investice do vyrobnich ¢innosti (v¢etné vyzkumu, vzdélavani a infrastruktury),
které by se rovnéz zddly byt nezbytné pro podporu konvergence zemi vychodni a sttedni Evropy.

Dopady ¢lenstvi v eurozoné Ize zkoumat srovnanim mezi zemémi, které stoji ,mimo* a témi, které
jiz do eurozény vstoupily. S témito priklady je vSak nutno pracovat velmi obezfetné. Jejich vyuziti je
podminéno dobrou znalosti v§ech podminek (a predevs$im odli$nosti), ve kterych se sledované zemé
pti vstupu do eurozdény nachazely. Nejde ptitom pouze o dobrou znalost dané zemé, ale také celko-
vého ekonomického a pfedeviim politického kontextu na strané eurozony. To se tyka i zemi stfedni
a vychodni Evropy. Podminky a hlavné motivy vedouci fadu zemi SVE k pfijeti ¢i realné snaze o pri-
jeti eura nejsou a nikdy nebyly v téchto zemich shodné. Zemé se lisi nejen dosazenou ekonomickou
urovni, ale napt. i stupném cenové konvergence, ménovou a kurzovou politikou a v neposledni fadé
(a nékdy na prvnim misté) politickymi motivy.

70 Tato teze je bohuZel platnd i pii piipadném - ve skute¢nosti vSak pouze teoretickém - posileni koruny vici euru o 30 %.
Takto silné posileni je vSak velmi nepravdépodobné, protoze by se nomindlni kurz dostal pod troven parity, coz je u zemi
naseho typu prakticky vylouceno.



Vliv kurzu a pfijeti eura

V tomto kontextu tedy musime podle naseho nazoru vnimat i velmi zajimavou studii slovenskych
analytikt Branislava Zidela a Libora Meliorise, zabyvajici se pfinosem vstupu Slovenska do eurozény
k ekonomickému rtstu.”

Ti ve svém vyhodnoceni vlivu vstupu Slovenska do eurozény na ekonomicky rist pouzili tzv. syn-
tetickou kontrolni metodu. Ta spocivala v porovnani skute¢ného vyvoje HDP na Slovensku s vyvojem
kontrolniho vzorku zemi SVE. Vzorek byl sestaven ze zemi, které euro prozatim neptijaly a jejichz
vyvoj byl pred ptijetim eura podobny jako na Slovensku. Vyvoj tohoto kontrolniho vzorku v modelu
simuloval vyvoj ,,Slovenska bez eura“’

Vysledkem jejich modelace bylo, ze mezi lety 2006 az 2011 vzrostl HDP na obyvatele vlivem pfijeti
eura celkové o 10 %, pficemz 2/3 tohoto nartstu byly realizovany jiz do roku 2008 (tedy pred vstupem
do eurozdny), coz odpovida praimérnému ro¢nimu tempu za pétileté obdobi ve vysi 1,58 %.

Muzeme opakovat, Ze ¢lenstvi v eurozoné je pouze jednim z mnoha faktort ovliviujicich vykon-
nost ekonomiky. Tempo rustu HDP (také HDP na obyvatele) Slovenska od vstupu do eurozény je mir-
né vy$si nez tempo rtstu Ceska. Z udaji Eurostatu viak také vyplyvd, ze Slovensko rostlo rychleji pred
vstupem do eurozoény i po ném. Tempo bylo o 15 % vyssi v obdobi 2000-2009, ale v letech 2009-2018
jen o 8% vyssi. Je také priznacné, Ze rychlejsi slovensky rust byl spojen s vét$im rozpoctovym defici-
tem, vét$im rastem vefejného dluhu a vétsim deficitem bézného tctu. Paradoxem je, Ze Slovensko si
vybralo jiny postup k hospodarské politice a jako ¢len eurozény porusilo pravidla tykajici se rozpocto-
vého deficitu, zatimco Ceskd republika, nikoli ¢len eurozény, prosazovala politiku (zbyte¢né) prisnéjsi
rozpoctové kazné, utlumujici riistovy potencial.

Navic je nutno dodat, ze Zideliv a Maliorisiv odhad m4 samozfejmé své uskali. Pfedevsim
zahrnuje pouze velmi kratké srovnavaci obdobi a vlastni efekt ekonomického ristu se koncentruje
do obdobi pred prijetim eura (hlavné pred zahajenim ekonomické krize). Sami autoti pak upozornuji
na zjevny fakt, Ze ristovy efekt vstupu Slovenska do eurozony fakticky nemé obdoby v jinych zemich,
které pristoupily k euru. Navic ukazuji, Ze pokud by Slovensko odlozilo vstup do eurozény o 1 rok
a béhem krize si tedy zachovalo vlastni plovouci ménu, mohlo mit ekonomicky riist rychlejsi o 2 %.”

Pro dplnost diskuse na téma ekonomického riistu je nutno uvést zavéry zajimavé analyzy
Miroslava Singera, tehdejstho guvernéra CNB. Ten na zakladé porovnani meziro¢nich temp réistu
HDP v eurozoéné a v zemich EU mimo eurozonu v letech 1999 a7 2014 prokazal, Ze pred ekonomickou
krizi a po ekonomické krizi rostly zemé EU mimo eurozénu rychleji nez eurozona samotna. Jediné
obdobi, kdy se obé skupiny zemi vyvijely podobné, bylo obdobi 2008-2010, tj. obdobi ekonomické
krize. Primérny roc¢ni rst HDP za obdobi 1999-2014 ¢inil v EMU 1,3 %, zatimco v zemich mimo
EMU 2,2 %.™

71 Tuto studii zde probirame podrobnéji pfedevsim proto, Ze ¢ast téchto modelaci byva ¢asto pouzivana k dokazani vyrazného
vlivu vstupu Slovenska do eurozény na vyrazné urychleni jeho ekonomického ristu.

72 Prakticky bylo toto ,,umélé Slovensko® vytvoteno jako vazeny priimér ristu v Ceské republice a Rumunsku, pti¢em? vaha
CR byla 66% a Rumunska 33%. Ztdel B., Melioris L. Fiveyears in a balloon: Estimating the effectsof euro adoption in
Slovakia using the systhetic kontrol method, OECD, Economic Department Working Papers No.1317, 7, Jul 2016, ECO/
WKEP (2016)41 (20 str.).

73 Tento vyrazny a fakticky jedinecny ristovy skok SR se podle naseho nazoru dd vysvétlit do zna¢né miry tim, Ze ristové
moznosti Slovenska byly po rozdéleni Ceskoslovenska dlouhodobé omezovany politickym prostfedim. Slovensko mélo
$patnou image, coz se projevovalo ve véech smérech jak na pomalejsim ekonomickém rustu, vyssi inflaci, vysoké trokové
mife i extrémné podhodnoceném kurzu Sk vici euru. Teprve zasadnimi zménami na politické scéné, ekonomickymi
reformami a prihlasenim se k euru dostalo Slovensko, predevsim pro zahrani¢ni investory, dostate¢ny punc divéryhodnosti.
Dlouhodob¢ zadrzeny riist Slovenska vSak mél vedle vlastniho ristu jesté jeden vyznamny aspekt — velmi nizkou cenovou
hladinu ve vztahu k vyspélym zemim EU (resp. velmi vysoky rozdil mezi nominalnim kurzem slovenské koruny a paritou
kupni sily). Tento fakt pak vyrazné ovlivnil prechod Slovenska na euro.

74 Singer, M., Ceska republika a euro o¢ima CNB. Vystoupeni guvernéra CNB: Piijeti spole¢né evropské mény v CR - pfinosy
arizika. Narodni konvent, Praha 29. 1. 2016 (Panel I - Makroekonomicky pohled na ptijeti spole¢né evropské mény), www.
narodnikonvent.eu/1487/konference-7.
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Je tfeba pfiznat, Ze jde o doposud velmi kratké obdobi, které déli ty zemé SVE, jez do eurozény
vstoupily. Vzhledem k ekonomické krizi, kterd na del$i dobu rozkymacela ekonomické parametry jed-
notlivych zemi, je velmi obtizné potvrdit relevanci starsich predpokladi o urychleni riistu po vstupu
zemi SVE do eurozdny.

Bez pomérné slozité modelace, ktera by eliminovala ptisobeni dal$ich specifickych faktort (v¢.
ekonomické krize), se v podstaté neda seriézné ocenit vliv prijeti eura na ekonomicky rist po vstu-
pu novych ¢lenskych statt. Bohuzel se zda, ze ani vyrazné atypicky priklad Slovenska - a zjevné jen
kratkodobé pusobici faktor zrychleni tempa riistu — nedava jasnou odpovéd na otazku, zda a v jakém
rozméru by vlastni akt vstupu Ceské republiky do eurozény urychlil ekonomicky rtist Ceské republiky.

Starsi studie pochazejici z minulé dekady predpokladaly radu efektii spojenych s moznym urych-
lenim ekonomického rtstu. Operovalo se predevsim s efekty plynoucimi ze sniZeni transak¢nich
nékladi, drokovych sazeb ¢ volatility ménového kurzu. Pro CR vzhledem k jeji situaci teoreticky pfi-
padal v ivahu predevs$im treti faktor spojeny s o¢ekavanym vyraznym nartistem podilu zemi eurozény
na nasem exportu a importu a také i vyraznéjsi vliv na urychleni ekonomického ristu v CR po ptijeti
eura. Nicméné od vstupu CR do EU do soucasnosti doslo k natolik markantnimu néristu podilu zemi
EU (a posléze eurozény) na zahrani¢nim obchodu CR, Ze dalii vyrazny narist neni ptili§ pravdépo-
dobny. Je stale zfetelnéjsi, Ze s riiznymi odhady starymi deset az patnact let nevystacime. Do téchto
uvah, které, byt tragicky zastaralé, maji schopnost byt stdle opakovany, je totiz nutno zapojit faktor
¢asu. Pak se realita ukaze v ponékud jiném svétle.

Fakticky kazdou minutou dochdzi prostfednictvim vzdjemného obchodu, fungovani nadnarod-
nich korporaci a bank, zaplavou harmoniza¢nich predpisii, nafizeni a doporuceni jednotného vniti-
niho trhu k vzdjemnému prolinani, propojovani a harmonizaci ekonomik starych a novych ¢lenskych
zemi. V ¢lenskych zemich EU - neclent eurozoény - se tedy odehravaji ,,samovolné® procesy, které
byly ve starsich studiich pfipisovany ,az“ plisobeni eura. Nebo jinak, pted 10-15 lety predpokladané
vyrazné efekty prijeti eura prostym ptlisobenim ¢asu a pfirozenym narustajicim propojovanim ceské
ekonomiky s ekonomikami EU - predevs§im Némecka - byly fakticky ¢eskou ekonomikou konzumo-
vany i bez ptijeti eura.

Navic, jak se stale silnéji ukazuje, lze tézko ocekavat, Ze mikroekonomické prinosy mohou
prevysit zna¢né makroekonomické ztraty podporené restriktivni povahou architektury euro-
z6ny. Ta totiZ v situaci asymetrického Soku nenabizi ¢lenské zemi jiné vychodisko nez napravit
vneéjsi nerovnovahu zpomalenim ¢i poklesem HDP vlastné i mezd. Tedy fakticky ekonomickou
divergenci.

Otazkou urychleni ekonomického ristu po prijeti eura v CR se tedy - vzhledem k jeji speku-
lativnosti - nebudeme v nasi nasledujici analyze dale zabyvat. Z pohledu nezbytné konvergence
Ceské republiky se totiz naopak ukazuje, ze tcast Ceské republiky v eurozéné by tomuto procesu
spiSe branila. Ani jeden ze statii SVE, ktery vstoupil do eurozény, zatim nedosahl dlouhodobé
temp ekonomického rustu, ktera dosahoval pred prijetim eura. (Jejich tempa riastu HDP se dnes
udrzuji zhruba na tfetiné aZ poloviné pivodnich temp.)”

75 Pripominame, Ze velmi podrobné je problém ptistoupeni CR k eurozéné analyzovan ve studii Fassmann, M., Ungerman, J.,
Ptinosy a naklady pfistoupeni CR k eurozéné, Revue Pohledy 1/2018 (unor 2018), Praha 71. str., ISBN 978-8086846-66-8.
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Jak transformovat CR na zemi
pro budoucnost

Vize zmény hospodaiské politiky CR — vychodiska

Ceska republika vycerpala potencidl dosavadniho rtistového modelu, ktery je postaven na nizkych
mzdach, podhodnoceném kurzu mény, na omezené roli statu a na vysoké mire zavislosti na zahranic-
nich nadnarodnich spole¢nostech. Svéd¢i o tom jak kazdodennd realita Ceské republiky, prokazuje to
i fada mezinarodnich studii.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj dospéla k zavéru, Ze byvalé socialistické zemé jako celek se
nachazeji v ,,pasti sttedniho piijmu®. Tvrdi, Ze obnova vzestupné konvergence bude zaviset na vzni-
ku nového modelu rustu zalozeného na domdcich inovacich a technologickém pokroku.”

Podle nézort vlivnych mezinarodnich agentur a vlad uspésnéjsich zemi na svété neni pochyb o kli-
¢ové uloze inovaci a technologického pokroku pro dosazeni vysoké ekonomické urovné. Skute¢nosti
pro Ceskou republiku a stity SVE obecné je, Ze v téchto aktivitich zaostavaji za svymi zapadoevrop-
skymi sousedy.

Navic, Cesko dosahuje vysoké irovné predevsim tam, kde je to do velké miry vysledkem aktivit
zahrani¢nich firem. To v$ak fakticky nevytvari ekonomiku, kterd by se mohla stat zdrojem inovaci.

Nadnérodni spole¢nosti vyuzivaji pro svou ¢innost v CR i stitech SVE inovaci vyvinutych
jinde a zaroven odcerpdvaji znac¢né zisky ze zemé. Dosazeni plné konvergence v ekonomickych
urovnich by vyzadovalo, aby inovace byly rozvijeny a efekty z nich plynouci zistavaly uvnitf
zemé. A to predev$im podniky v domdcim vlastnictvi. Neni tedy zapotiebi pouze vice vydaju
na vyzkum, i kdyz i to je dtlezité. Je nutné nahradit model zavislého vyvoje postaveného na niz-
kych relativnich mzdach modelem vyvoje postaveného na vnitfnich inovativnich schopnostech
narodnich ekonomik.

Ve skute¢nosti nejde jen o to novou hospodatskou politiku Ceské republiky definovat, ale pre-
devsim o to, presvédcit o jeji spravnosti jednotlivé podnikatelské subjekty a k tomu samoziejmé volit
spravné nastroje. To bohuzel neni tak trividlni otdzka, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Jak jsme
si ukazali v predchozim textu (viz. kapitola 3), existuji v ¢eské podnikatelské sféfe velmi silné snahy
navazat na ,uspéchy ekonomické transformace® Jesté chvili se ,,svézt“ na levnych pracovnich nékla-
dech ¢i na levném kurzu ¢eské koruny (nejlépe obojim!), a to presto, ze negativni diisledky této politi-
ky jsou jiz vidét na kazdém kroku - a netyka se to jen nizkych mezd ¢eskych zaméstnanctl.

76 EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) (2018), EBRD Transition Report 2017-18: Sustaining
Growth, London, EBRD, str. 7.
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Proto se dfive, nez se budeme vénovat vlastnimu nastinu Vize zmény hospodarské politiky
z pohledu ¢eskych odbortt - CMKOS, musime se zastavit u tfech kli¢covych faktorti, které nesporné
budou snahu o zménu hospodatské politiky v Ceské republice vyrazné ovliviiovat. Prvnim, dlouhodo-
bym faktorem je otdzka vzdélanostni trovné Ceské republiky, druhym pak soucasny charakter ceské
ekonomiky jako ekonomiky podfizené, tietim faktorem je ovladnuti klicovych pozic v ¢eské ekono-
mice nadnarodnimi firmami.

Vzdélanostni Groven Ceské republiky

Obtiznym problémem pro malé sttedoevropské ekonomiky je nalezeni specifického vyrobniho profilu
a takového zaméfeni aktivit, v némz by mohly uplatnit své prednosti v novych podminkach. Ceska
ekonomika zatim disponuje bohuzel jiz trvale slabnoucim potencialem pracovni sily s dlouhodobou
pramyslovou tradici a pomérné vysokou kvalifika¢ni a vzdélanostni Grovni.

Ur¢itym voditkem pro posouzeni existujicich predpokladi mohou byt tidaje o vzdélanostni struk-
tufe obyvatelstva, v niZ se prosazuje trend $iroké vzdélanosti na sttedoskolské trovni pfi (v mezina-
rodnim métitku) mimoradné nizkém podilu obyvatelstva s nejniz$im vzdélanim. Silné nadpriimérny
je rovnéz podil i dynamika zaméstnanosti v kvalifika¢né naro¢nych profesich.

V tercidrnim vzdéldni vak Ceska republika za nejvyspélejsimi zemémi stale vyrazné zaostava, jak
je patrné z grafu ¢. 20. Situace v mladsich vékovych skupindch se v tomto sméru v poslednich letech
sice rychle zlep$uje, pretrvava véak nizky podil absolventu technickych obort, coz bude dlouhodobé
podvazovat inovac¢ni schopnosti ekonomiky.

Je proto nutné zduraznit, Ze vétsina nové vznikajicich kapacit terciarniho vzdélavani je zamé-
fena na humanitni védy a nepovede tedy k bezprostirednimu prekonani nedostatku technickych

profesi.
Graf ¢. 20
Podil osob s tercidrnim vzdélanim v populaci 15-64 let v roce 2020
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Graf¢. 21
Populace Ceské republiky ve véku 15-64 let podle vzdélani
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Bez vzdéldni nebo pouze s primdrnim ¢ nizsim sekunddrnim vzdélanim je v CR cca 12 % oby-
vatelstva ve véku 15-64 let, zatimco priimér za EU 28 & Euro 19 ¢ini témér 26 %, (napt. i v tak
vyspeélé zemi, jako je Némecko, je pocet téchto osob cca 20%.) Hodnota tohoto ukazatele (za rok
2020 ¢ini 12,3 %) je v CR druhd nejnizsi ze vsech zemi EU po Litvé (12,0 %).

Podil obyvatelstva ve stejné vékové skupiné s dosazenym vyssim sekunddrnim nebo post-
sekunddrnim vzdéldnim byl v Ceské republice naopak nejvy$si v ramci EU, a to 66 %, kdezto
prumeér EU se pohyboval o 20 proc. bodii nize.

Naproti tomu podil obyvatelstva s dokonéenym tercidrnim vzdéldnim dosahuje v Ceské
republice pouze 22,1 %, a nachdzi se tak na ctrtém misté od konce. Pricemz je nutno vzit v tiva-
hu nezanedbatelny ndriist tohoto ukazatele v poslednich 10 letech, kdy jeho hodnota vzrostla
o cca 1/3. (viz graf ¢. 21).

Priznivé predpoklady kvalifika¢ni struktury obﬂatelstva nejsou pri zaméfeni na jednoduché
¢i jen stfedné technicky naroéné hromadné vyr ity. Celit kon-

kurenci nové se industrializujicich mladych ekonomik s jejich nepfekonatelnou vyhodou podstat-
né nizsich jednotkovych pracovnich naklada je mozno pouze pfi zaméreni na takové originalni
produkty a sluzby, které jsou jim zatim nedostupné nebo vzdalené. Jde také o pruzné prizpisobo-
vani se k individualnim potfebam naro¢nych zakazniki. Jde o pfechod ke kvalitativné zaloZené
konkuren¢ni vyhodé.

Priklady Finska nebo Dénska, které se s inovovanymi vyrobky a sluzbami znalostné naro¢nych
odvétvi na svétovém trhu prosadily, ukazuji na moznost a schiidnost takového zaméfeni. Obé jmeno-
vané zemé se soucasné nachazeji na prednich prickach vzdélanostni trovné nejvyssiho stupné.

Finsko a Dansko patfi v ramci EU 28 mezi zemé s nadpriumérnym podilem obyvatelstva s ter-
ciarnim vzdélanim v produktivnim véku. V roce 2017 mélo Finsko tento podil cca 40 %, Dansko

pres 33 %.
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vy s

Némecko m4 také vyssi podil osob s tercidrnim vzdélanim nez Ceska republika, a to o vice nez
4 p. b. Je v§ak zajimavé, ze Némecko vykazuje nejvyssi podil absolventt s technickym vzdélanim z cel-
kového poétu absolventt tercidrniho vzdéléni, zatimco CR se pohybuje okolo préiméru.

Z prikladu Finska, Danska, ale napt. i z Némecka vyplyva vyznam terciarniho vzdélani pfedevsim

v technickych oborech.

Graf¢. 22
Podil absolventii tercidrniho vzdéldvdni technickych oborii na celkovém poctu absolventii v roce 2020
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Pramen: Eurostat (2. 7. 2021).

Technické vzdélavani zahrnuje (podle ISCEDF13): biologické védy, chemii, fyziku, matematiku,
statistiku, informa¢ni a komunika¢ni technologie, techniku, vyrobu a stavebnictvi.

Prekonani tohoto stavu a nalezeni cest k rychlejsSimu pfekonavani mezery v ekonomické
arovni vici vyspélym zemim vyZzaduje vSak jesté jeden podstatny prvek. Jak ukazuji zkuSenosti
evropskych zemi, Jde o dosazeni spoluprace hlavnich politickych sil a zaji$téni shody v celonarod-
nim udsili zménit existujici poméry a vyuzit nové vznikajici prilezitosti. Tak tomu bylo v nékterych
malych ekonomikach, které v obtizné situaci dokazaly vyuzit prileZitosti a svych skrytych pred-
nosti a povedl se jim ,irsky zazrak“ nebo ,finska modernizace®. (Zda takové celonarodni shody
bude mozno dosahnout nékdy také v Ceské republice, je v§ak ,,ve hvézdach“)

Cesky model zavislosti a jeho struéna geneze

Transformaci ¢eskoslovenské, resp. ¢eské ekonomiky je potfeba vnimat v kontextu vyvoje tehdej-
§i svétové ekonomiky a dominantnich ekonomickych pristuptl. Za prvé je nutno konstatovat, ze
Ceskoslovensko se zadlefiovalo do kapitalistické svétové ekonomiky ve fizi globalizace (na rozdil
od Ciny, které se podafilo ,,zachytit“ za¢itek tohoto procesu). Znovu se tedy zaclefiovalo do svéta,
ktery byl jiz rozdélen z hlediska délby prace a ve kterém hréli klicovou roli nadnarodni korporace.
Ideologicky vzato pak bylo toto obdobi vrcholem pro tzv. neoliberalismus, ktery se pro transformujici
se ekonomiky prevtélil v kdnon tzv. Washingtonského konsenzu (WK).
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Prestoze byl WK aplikovan v transformujicich se ekonomikach s riznou intenzitou, ovlivnil cel-
kovou ekonomickou debatu a zadal smér hospodarskych politik. WK zalozil za¢lenéni transformu-
jicich se ekonomik na bazi lace a na presvédceni o ,,blahoddrném a samostabilizujicim® se trznim
mechanismu. Byly zcela ignorovany mocenské poméry (které jsou samozfejmeé v ekonomice vzdy pri-
tomny), které v éfe globalizace znamenaly diilezitost nadnarodnich firem, resp. matek, které rozhodo-
valy o rozloZeni vyrobniho procesu. Rozhodovani ponechané na ,,trhu nutné znamenalo, pii absenci
jasné pramyslové a rozvojové politiky, vytvoreni vakua, které bylo vyplnéno silnym aktérem - coz se
také v ptipadé CR stalo. Nejpozdéji na konci 90. let bylo jasné, Ze ,vedeni“ ¢eské ekonomiky piebiraji
zahrani¢ni aktéfi, ktefi nemaji zdjem na tom upgradeovat piirozené komparativni vyhody CR (geo-
graficka blizkost Némecku77 plus zku$enost s priimyslovou vyrobou) spolu se zaméfenim, které ,,bylo
ziskdno® na pocatku 90. let a které se projevilo v podhodnocené méné a v nizkych mzdach.

Pocate¢ni nastaveni ekonomické transformace (tj. kurzové polstare dané hlubokou devalvaci Ces-
ké koruny, oslabeni odbort a mechanismtt mzdového vyjednavani - oficidlné vydavané za politiku,
kterd méla zabranit infla¢né mzdové spirale) ma totiz dlouhodobé projevy. Tuto trajektorii si CR nese
s sebou dodnes, a pravé aktudlni vyvoj ukazuje, jak obtizné je ,pfepnout® na vy$si ekonomicky model.
Model l4ce a geografické blizkosti Némecku ved! k silnému vlivu nadnarodnich firem na ekonomiku
CR, které de facto definovaly ekonomickou strukturu zemé nejen vlastnicky, ale predevsim z hledis-
ka ptridané hodnoty v ekonomice. CR se profilovala jako tzv. ,,zévisla ekonomika®, tedy ekonomika
v dominantné subdodavatelském postaveni. Toto postaveni se odrazi v radé duilezitych makro kate-
gorii: pfidané hodnoté v ekonomice, rozdéleni produktu mezi nahrady zaméstnanctim a hruby pro-
vozni prebytek, a je velmi dobfe viditelné v odlivech ziskil z ekonomiky. Pravé pomér mezi odlivem
ziskll z ekonomiky a mezi reinvestovanymi zisky ukazuje, Ze jiz v roce 2006 tento model ,,dozral®
Rostouci odlivy (pfi¢emz ¢&isla oficidlné uvddénd CNB jsou dolni hranici, protoze musime uvazovat
také o vyuzivani vnitrofiremnich cen) signalizuji, Ze model zalozeny na ldkani zahrani¢nich investic,
spocivajicich na niz$i stfedni pfidané hodnoté, je vycerpan a stava se brzdou dalstho rozvoje a zvy-
$ovani zivotniho standardu. A to ani na tomto misté neopakujeme nezdafenou privatizaci, problémy
v bankovnim sektoru, které musely byt feseny pres statni rozpocet (a naslednym vyprodejem bank
zahrani¢nim bankovnim skupindm). Pravé bankovni sektor se nejvice podilel na pfimych transfor-
macnich nakladech. Po privatizaci statu nezbyl ani statni majetek, ale ani dostate¢né zdroje, které
mohly byt vyuzity pro aktivni primyslovou politiku a modernizaci zemé.78 Konvergence a struk-
turalni otazky nebyly v popredi hospodarské politiky. Naopak, dlouhou dobu dominoval vyloZené
ucetni pohled na makroekonomickou situaci, kdy priorita byla ¢asto vyjadiena v ukazateli jako saldo
statniho rozpoctu. Hospodarska strategie, pokud Ize o nécem takovém viibec hovorit, se v minulosti
koncentrovala na dva okruhy:

— Za prvé na tzv. reformy vefejnych financi v neoliberdlnim héavu, které se koncentrovaly
na snizovani dani (a pojistného) pro nejbohatsi ptijmové skupiny (az po uplné zruseni sys-
tému progresivniho zdanéni fyzickych osob). Vlivem téchto stale se opakujicich ,reforem*
se v CR vytvotila velmi specificka dafiova struktura nikoli nepodobna struktuie rozvojovych
zemi. Danové bfemeno spociva zejména na DPH, tedy na degresivni dani, majetkové dané
zcela absentuji a v poslednich letech pozorujeme, Ze inkaso u fyzickych osob je dokonce vétsi

77 CR se de facto zaélenila do némeckého hospodéiského prostoru a je dodnes v némeckém ,,orbité“ Z tohoto hlediska je
mozné najit urcité podobné znaky s transformac¢nim procesem v byvalé NDR. Transformacni proces NDR byl plné v rukou
»zapadniho Némecka®, coz dodnes vyvolava ve vychodnim Némecku urcitou horkost, ktera ma i své politické projevy. Prestoze
byl proces ,,sjednocovani® (ergo ekonomického zaclenovani a restrukturalizace vychodonémecké ekonomiky) doprovazen
finan¢ni podporou (Solidarititszuschlag) i tak je téméf tficet let poté viditelna pfijmova hranice mezi vychodnim a zépadnim
Némeckem. Nemluvé o tom, ze z vychodniho Némecka odeslo vice nez 1,2 milionu obyvatel do zapadniho Némecka v letech
1991-2014. https://www.zeit.de/wirtschaft/2015-09/umzug-ostdeutschland-westdeutschland-abwanderung-ausgeglichen.

78 Viz podrobnéji Fassmann, M., Ungerman, J., Vize CMKOS pro Ceskou republiku, Pohledy 2012.
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nez u pravnickych. Je tedy vaznou otazkou, zda takto nastavena danova soustava (s dirazem
na pojistné na socialni zabezpeceni) umoznuje aktivni roli statu a dostate¢ny manévrovaci
prostor pro hospodatskou politiku a pro zajisténi odpovidajici trovné vefejnych sluzeb.

— Zadruhé na udrzeni modelu levné prace a zavislé ekonomiky, které byly podrobné popsa-
ny v predchozich ¢astech. Do této kategorie zapada také makroekonomicky zcela zbyte¢na
politika CNB, tzv. asymetrického kurzového zdvazku, kterd trvala od listopadu 2013 do dub-
na 2017 a deformovala vyznamné kurz koruny viiéi euru. V poslednim obdobi se tato politi-
ka preorientovala na vyraznou podporu pfilivu velmi levné pracovni sily ze zahranici.

Nadnarodni firmy na klicovych pozicich ceské ekonomiky

Bude velmi naro¢né prekonat zavislost na praci ve mzdé s nizéi pfidanou hodnotou, kterou vyuzivaji
nadndrodni spole¢nosti, protoze neexistuje silny zaklad pro rozvoj domacich firem. Ekonomicky kli-
¢ova role nadnarodnich spole¢nosti je spojena s neuspokojivym vykonem firem ve zpracovatelském
pramyslu v domacim vlastnictvi. Jen par z nich dokdzalo obstat v mezinarodni konkurenci po otevie-
ni ekonomiky na zacatku 90. let. Vysledkem toho je velmi maly pocet vétsich spole¢nosti v soukro-
mém domacim vlastnictvi.

V seznamu deseti nejvétsich spole¢nosti v jednotlivych zemich”™ se objevuje — podle syntetického
ukazatele ekonomickych vysledktl — $est vyrobnich podnikt v zahrani¢nim vlastnictvi (¢tyfi v auto-
mobilovém primyslu), maloobchodni spole¢nost v zahrani¢nim vlastnictvi, dva statem vlastnéné
podniky a jeden v odvétvi verejnych sluzeb v zahrani¢nim vlastnictvi. Nejvétsi soukromou vyrobni
spole¢nosti v domacim vlastnictvi je podle trzby konglomerat Agrofert, ktery ovSem neni ani pfednim
zdrojem inovaci ani pfednim vyvozcem inovativnich vyrobka.

Nizké zastoupeni soukromych tuzemskych firem je disledkem slabého a nedostate¢né rozvinuté-
ho prostiedi po obdobi statniho socialismu a po zvolené strategii transformace. To vedlo ke slabému
pravnimu ramci, ke slabé strukture domdcich podniki a k omezené statni podpore podnikatelskym
¢innostem a hospodarskému rozvoji.

Nebezpedi spojena s ustfednim postavenim nadnarodnich spole¢nosti v ceské ekonomice

Ize shrnout do téchto bodu.

1. Nadnérodni korporace pokryvaji velmi vysoky podil ekonomického vykonu CR. Podil ptimych
investic na HDP dosahl v roce 2017 hodnoty 78,3 %, coz je ve srovnani s vyspélymi zemémi
zapadni Evropy velmi vysoka droven. Jednd se o vysokou troven ve srovnani se zemémi zapad-
ni Evropy.® Kli¢ové exportni sektory CR, tj. primysl (82,5%) a zejména automobilovy primysl
(97,8 %), jsou zvlasté silné zavislé na nadnarodnich spole¢nostech.

2. Zahrani¢ni podniky byly od roku 1996 hlavnim hnacim motorem hospodarského rastu. Roky

Y7

vysokych prilivli pfimych zahrani¢nich investic se v zasadé shoduji s roky nejvyssich temp riistu
HDP a v diisledku toho nejrychlejsi konvergence. Od roku 2008 se tempo prilivu pfimych zahra-
ni¢nich investic zpomalilo a ztstalo na nizké trovni i v nasledujicich letech. Z toho vyplyva, ze
tempo ekonomického ristu CR v budoucnu nebude dostate¢né, pokud se neobjevi novy hnaci
motor. (Na prechodnou dobu hral tuto tlohu priliv prostfedka z fondt EU.)

3. Zahrani¢ni spole¢nosti jsou schopny prindSet vyzkum a vyvoj, ale mnohem vice ho udrzuji doma.
Zahrani¢ni spole¢nosti provadéji jen mensi ¢ast svého vyzkumu v zemich stfedni a vychodni

79 Coface (2017) Coface CEE Top 500 Ranking, http://www.cofacecentraleurope.com/News-Publications/Publications/
Coface-CEE-Top-500-Companies-2017-edition.

80 (http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Country-Fact-Sheets.aspx).
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Evropy. Je to v8ak stéle vic nez objem vyzkumu provadéného domacimi podniky. To je dalsi diikaz
slabé pozice domacich firem. Je tfeba poznamenat, Ze na rozdil od zahrani¢nich podniki, nemo-
hou domici firmy spoléhat na vyzkum a vyvoj provadény ve svych domovskych zemich. Proto
nutné zaostavaji v technologii a produktivité.*!

Vydaje na védu a vyzkum podle odvétvi a vlastnictvi za rok 2019 (mil. Kc)

vydaje na z toho podle vlastnictvi podniku
VY Y. soukromé soukromé
(mil. K¢) L domaci zahraniéni

ZPRACOVATELSKY PRUMYSL CELKEM 36961 143 10415 26 403
Potravinafsky a napojovy primysl 316 2 144 169
Textilni, odévni a obuvnicky pramysl 402 - 151 250
Dievozpracujici, papirensky a nabytkarsky pramysl 123 - 103 20
Petrochemicky a chemicky pramysl 1161 93 619 448
Farmaceuticky pramysl 1250 0 202 1048
Gumarensky a plastovy pramysl 1106 - 353 753
Pramysl skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot 648 - 210 438
Metalurgicky pramysl 217 - 102 114
Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobkt 1566 1 1109 457
V)'mjl’aa pfn':l'tac':ﬁ, elektronickych a optickych pfistroju 3549 13 1573 1963
a zafizeni

Vyroba elektrickych zafizeni 4627 - 1179 3449
Vyroba stroji a zafizeni j.n. 4474 16 1921 2537
Automobilovy primysl 13312 - 451 12861
Vyroba ostatnich dopravnich prostredkii a zafizeni 2898 - 1152 1746
Ostatni zpracovatelsky pramysl 1313 17 1146 150

Zdroj: CSU, 2021.

81 Dominantni postaveni zahrani¢nich nadndrodnich spole¢nosti bylo jaksi mimodék potvrzeno i vlddnim vybérem
spole¢nosti pro konzultace k vladni ,,Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030 v roce 2018. Rada vlady pro vyzkum,
vyvoj a inovace konzultovala se 17 spole¢nostmi, v tom s 10 vyznamnymi nadndrodnimi spole¢nostmi (které by jinak
nemély zvlastni zajem o rozvoj ¢eské ekonomiky). Naproti tomu byly do téchto konzultaci zapojeny jen tti eské vyrobni
spole¢nosti, nejvétsi z nich (LIKO-S) méla pouze 227 zaméstnancii.
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Vydaje na védu a vyzkum v Evropské unii v roce 2019 (% z HDP)
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Pramen: Eurostat (2. 7. 2021).

4. Ptinosy prfimych zahrani¢nich investic se ¢asem snizuji, zatimco ndklady rostou. Investice
mély zpocatku pozitivni vliv na platebni bilanci, ktery se vsak ¢asem vycerpal. Cisté ptilivy
finan¢nich prostredki z ptimych investic se v letech 1993 az 2008 rovnaly 4,6 % HDP. V letech
2009 az 2017 se snizovaly na 1,6 % HDP. To pomohlo vyrovnat schodky bézného uctu ve vysi
3,4% HDP v prvnim z téchto obdobi a 0,8 % ve druhém obdobi. Pro zemé stfedni a vychodni
Evropy byly v roce 2005 v$ak repatriované zisky a dal$i odlivy spojené s ptimymi zahrani¢nimi
investicemi vy$si nez nové investice plus reinvestice ziskd a rozdil se nadéle zvySoval. Situace
se lisi dle sektorti. Podniky ve verejnych sluzbach (public utilities) a bankovnictvi, ziskané pre-
vazné privatizaci bez nutnosti novych vyznamnych investic a ¢asto vyuzivajici monopolnich
pozic, se vyznacovaly vysokou mirou zisku a velmi dobrou navratnosti ptivodni investice.®

Aktivity v Cesku z@stdvaji pro nadnarodni spole¢nosti okrajové v kontextu globalnich strategii.
Ackoliv prevadéji do vychodni Evropy nékteré moderni vyrobni metody a vyrobky, vétsina vyzkumu
a vyvoje (a tedy i produktd a ¢innosti, které vyzaduji tzky kontakt s vyzkumem a vyvojem) ztstava
v zemich s vy$$imi pfijmy. Mezi moznymi vySe uvedenymi strategiemi je pozoruhodna nepfitom-
nost uplné migrace nadnarodni spolecnosti nebo prinejmensim migrace nejsofistikovanéjsich
inovacnich aktivit. Bez toho anebo bez rozvoje vlastnich velkych podnikit nebudou zemé SVE
schopny dohnat zapadoevropskou ekonomickou troven. Existuji vSak zna¢né prekazky, které brani
jakémukoli takovému procesu. Lze je shrnout do tfi bodu:

82 Chmelaf, A, Picl, M, Bittner, J., Vol¢ik, S. & A. Nechuta (2016), Analyza odlivu ziska: Diisledky pro ¢eskou ekonomiku
a navrhy opatieni, Prague, Utad vlady Ceské republiky, str. 3.

| 64 |



Jak transformovat CR na zemi pro budoucnost

1. Nadnarodni spolecnosti jiz maji v zemich s vy§§imi pfijmy zna¢né zazemi (budovy, stroje
a zafizeni, osvédcéené a kvalifikované pracovni sily, nejriiznéjsi sité a kontakty), takze presun
do jiné zemé by prinesl zna¢né finan¢ni nédklady. Stéhovani by také mohlo zpusobit obrovské
politické naklady.

2. 'V pripadé firem se zavody v nékolika zemich ma nejvétsi smysl udrzovat ¢innosti se zaru-
¢enou ziskovosti v zemich s vy$$imi pfijmy. Tak naptiklad v SVE se vyrabéji mensi a méné
ziskové automobily, zatimco nejvétsi, nejdrazsi a nejziskovéjsi vozy jsou obvykle vyrabény
v zemich s vy$§imi mzdami. Produktivita se proto zda byt nizsi v SVE, a to z divodu nizsich
cen vyrobkd, i kdyz vyrobni technologie a pracovni tikoly zaméstnanct jsou ve véech pripa-
dech velmi podobné.

3. Prevod vyzkumnych zafizeni je obzvlasté obtizny. Predstavuji totiz vyznamnou ¢ast vydaj
ve zpracovatelském primyslu. Naptiklad v némeckych podnicich se rovnaji vice nez 9 % prida-
né hodnoty. Mezi prekazkami ke stéhovani do zemi stfedni a vychodni Evropy patii potieba pri-
lakat kvalifikované zaméstnance a je nepravdépodobné, ze by byli ptilakani nizkou trovni mezd
a socialnich sluzeb v Cesku. Diky ustanovenim o volném pohybu osob budou tito zaméstnanci
pravdépodobné v pokuseni prechazet do zemi s vy$$imi prijmy, coz je dal$i vyznamny faktor,
ktery odrazuje nadnarodni spole¢nosti od pievodu vyzkumu do Ceské republiky.

To zpusobuje jesté vétsi obtize pro kazdou tuzemskou firmu, ktera by uvazovala o rozvinuti vlast-
niho vyzkumného zatizeni. Problém se u nadnarodnich korporaci netyka jen vyzkumu, ale také zave-
deni téchto novych produkti a novych vyrobnich metod, které vyzaduji uzké vazby na vyzkum, aby
vyrobce mohl testovat a prizptsobovat se problémiim. Tlak na nadnarodni korporace, aby ponechaly
nejvyspélejsi aktivity v zemich s vys§imi mzdami, je proto silny, jak se prokazalo na zakladé studie
o chovani némeckych podnika.®

Vize zmény hospodaiské politiky CR — naméty

Past stfedniho pi{jmu, ve které se uz CR pravdépodobné nachdzi, je neperspektivnim jevem. Na dru-
hé strané nam ekonomicka historie i sou¢asnost nabizeji ptiklady zemi, kterym se podatilo ve vyvoji
»poskoc¢it kupredu a otevfit prostor pro dlouhodobé zvy$ovani zivotni tirovné svych obc¢and. Z hle-
diska ekonomické teorie jsou znamy primyslové politiky USA na pocatku své existence, na které teo-
reticky navazal némecky ekonom Friedrich List.

Podivame-li se na zkus$enosti 20. stoleti, najdeme nejvétsi koncentrace tspé$nych prikladti v Asii -
od Singapuru (se kterym se jako s prvnim poji tzv. statni kapitalismus), Japonsko, Jizni Koreu a v nepo-
sledni fadé samoziejmé Cinu. Rozdilné modely rozvoje nabizi také Irsko ¢i Finsko.

Automatické prebirani hospodarskych politik neni mozné, a to nejen kviili ,path dependency*
Zahrani¢ni zkuSenosti nicméné ukazuji, Ze existuji cesty, jak se nesmifit se zavislym postavenim
ve svétové ekonomice, a mohou minimélné inspirovat tviirce zahrani¢ni politiky. Klicovym bodem
pro jakoukoliv tspé$nou strategii je dostate¢ny manévrovaci prostor pro hospodarskou politiku.

Nova hospodarska politika by méla predev$im sméiovat k hospodaistvi schopnému vytvaret
a vyuzivat inovacni aktivity. To je povazovano za klicovy cil. Svétové ekonomické féorum dospiva
k tomuto zavéru: ,,Inovace se stala nezbytnou podminkou pro véechny vyspélé ekonomiky a prioritou

83 Krzywdzinski, M. (2017), “Automation, skill requirements and labour use strategies: high-wage and low-wage approaches to
high-tech manufacturing in the automotive industry, New Technology”, Work and Employment, vol. 32, no 3, p. 247-67, str. 261.
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pro rostouci pocet rozvijejicich se zemi. Drtiva vétsina z nich se v§ak snazi ucinit z inovaci smysluplny
motor rastu. Vysledky ukazuji, Ze na svété existuje jen malo inova¢nich $ampiont véetné Némecka,
Spojenych stétii a Svycarska. Ve vétsiné zemi je inovacni kapacita stale velmi omezena, velmi lokalizo-
vand anebo omezena na velmi malo sektord.“*

Jak se miize Cesko transformovat na inovacni stiedisko, na zemi pro budoucnost?

1. Mzda jako komparativni vyhoda?

Jednou z moznosti je pokracovat s nizkymi mzdami se zdivodnénim, ze mzdy by se mély zvySovat
jenom az po zvyseni produktivity. Touto otazkou jsme se jiz podrobné zabyvali v ivodnich dvou kapi-
tolach studie. Na tomto misté proto stoji za to jiZ pouze shrnout, Ze nizké mzdy pritahuji aktivity
s nizkou produktivitou a zaroven vytvareji prekazky k jejimu zvySeni. Tato strategie nikdy nepo-
vede k plné konvergenci.

Na druhé strané existuje s ohledem na nebyvale vysokou ziskovost firem v CR urcity prostor
pro rychlejsi rist mezd nez produktivity prace (viz kapitola 1). Vy$si platy by také prispély k rozvoji
ekonomiky zalozené na inovacich tim, Ze by usnadnily udrzeni nejkvalifikovanéj$ich zaméstnanca.®
Zvysujici se uroven mezd by se vsak stala kontraproduktivni, kdyby doséhly na takovou troven, ze
by nadnarodni spole¢nosti presunuly zna¢nou ¢ast svych ¢innosti do zemi s je$té niz§imi mzdami
(navzdory vSem nakladim spojenym s takovym presunem). Neni tedy mozné dosahnout mzdové
konvergence bez dalsich opatieni, ktera by bud povzbuzovala nadnarodni spole¢nosti k tomu, aby

v Cesku umistily aktivity vyssi tirovné, nebo ktera by podporovala rozvoj inovativnich domacich
firem.

2. Vychodoasijsky model

Zkusenosti ze zemi mimo Evropu ukazuji, Ze rychld modernizace ekonomik je moznd prostfednic-
tvim zcela odli$nych politik nez téch, které se uplatiuji v zemich SVE. Neni mozné presné opakovat
tyto zkusenosti, ale existuji dulezita poudeni. Klicovym rozdilem je aktivni role statu. To ale nezname-
nd navrat k centralnimu planovani. Znamend to pomdhat riiznym zptsobem vefejnym a soukromym
podnikiim, aby mohly vyuzivat prilezitosti ke svému rozvoji. Japonskd ekonomika rychle rostla az
do roku 1991, kdyz mifila na rakouskou urovenn HDP na obyvatele, ale poté prosla relativni stagnaci.
Dilezitym prvkem dohanéni byla aktivni uloha statu véetné poskytovani informaci o perspek-
tivnich trzich a technologiich, poradenstvi, podpora investic a ochrannych cel tak, aby se sektory
s nejleps$imi vyhledy mohly rozvijet.*

Tento priklad nasledovala Jizni Korea. HDP na obyvatele ve srovnani s rakouskou trovni vzros-
tl ze 43% v roce 1990 na 72% v roce 2016. (Ceska republika se posunula ze 65% rakouské trovné
v roce 1990 na 68 % v roce 2016.) Vladni strategie méla pomoci vybranym odvétvim, zejména moto-
rovym vozidlim a elektronice, selektivnim protekcionismem, poskytovanim informaci, poradenstvim
klicovym podnikiim, podporou nezbytného vzdélavani a odborné ptipravy a podporou vyzkumné
zakladny pro zékladni a aplikovany vyzkum. Ani jedna z téchto zemi nebyla pro sviij rozvoj zavisla
na prichozich nadnarodnich spole¢nostech.

Tchaj-wan zacal od nizéi relativni drovné (HDP na obyvatele 42 % rakouské trovné v roce 1990,
v roce 2014 dosdhl 46 %). Stat tam také hrdl aktivni roli a podporoval rozvoj modernich sektort.

84 World Economic Forum (2018) TheGlobal Competitiveness Report 2018, Geneva, http://www3.weforum.org/docs/
GCR2018/05FullReport/TheGlobal CompetitivenessReport2018.pdf.

85 Rovnéz by prispélo zvy$eni verejnych vydajii na zlepseni socialnich podminek, napt. aby mohli rodice, a zvlasté zeny, snadnéji
kombinovat rodinny a pracovni zivot. OECD a dalsi komentatori ukazuji na plytvani potencialem nizkou zaméstnanosti Zen
v produktivnim véku, ktera se dd povazovat za nasledek nizké Grovné sluzeb pro rodiny s détmi.

86 Tsuru, S. (1993), Japanese Capitalism: Creative Defeat and Beyond, Cambridge: Cambridge University Press.
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Domaci firmy v nékterych oblastech, zejména elektronika, nahradily zahrani¢ni spole¢nosti prav-
dépodobné proto, Ze zahrani¢ni podniky nebyly ochotny platit rostouci mzdy.*’

Cina rostla jesté rychleji. HDP na obyvatele vzrostl z 5 % rakouského HDP na obyvatele v roce 1990
na 30 % v roce 2016 s vyraznym dohdanénim po roce 2008. K tomu pfispély nizké mzdy v zakladnich
vyrobnich procesech i selektivni protekcionismus a podpora takzvanych strategickych podniki.

Tyto strategie nelze opakovat v Ceské republice kviili rozsahu zahrani¢nich nadnarodnich spo-
lecnosti v ekonomice, protoZe protekcionismus v ramci EU je nemozny a také kviili omezenim ply-
noucim z politiky hospodarské soutéze EU. Vyznamné prvKky vétsi role statu jsou vSak prijimany
a uplatiovany v jinych ¢lenskych statech EU a mohou se stat soucasti feseni pro Ceskou republiku.

3. Némecka pramyslova strategie

Zna¢nou zménu v ekonomickém mysleni, kterd predstavuje $anci pro ,upgrade ¢eské ekonomiky,
predstavuje némecka pramyslova strategie.®® Zasadni je zjisténi, ze i kdyz je Némecko stale velmoci
v fadé ,tradi¢nich technologii®, zaostavd v modernich technologiich, predev§im v umélé inteligenci
a digitalnich technologiich. Jednim z déivodu tohoto zaostavani, kromé naivniho spoléhani se na ,,trz-
ni sily, jsou také chybné stanovené priority. Némecko v poslednich deseti letech jako jasnou prioritu
sobé i zemim eurozény naordinovalo snizovani dluhu vac¢i HDP. Vysledkem je restriktivni politika
ukotvena napriklad ve fiskalnim kompaktu,* ktera vyznamné omezuje manévrovaci prostor fiskalni
politiky. Hospodarské vysledky eurozony, kterd je nejpomaleji rostoucim propojenym tizemim na své-
té, ukazuji, Ze tato politika byla zvolena chybné.

Strategie priznava evropsky rozmér a nutnost zanalyzovat slabé a silné stranky vSech ekonomik
EU. Némecka pramyslova strategie na rozdil od rady jinych dokumentt po¢ita s rostouci roli primy-
slu na hrubé pridané hodnoté. Tim, jak némecké ministerstvo priamyslu pfiznava ,,potfebu dohanéni*
(Nachholbedarf) a definuje jako hlavni konkurenty v modernich technologiich USA a Cinu (v men-
$§1 mife Japonsko), se objevuje prostor pro aktivni hospodarskou politiku, ktera by mohla pomoci
v modernizaci ¢eské ekonomiky.

Strategie priznava, ze prechod ekonomiky na vyssi fazi se neodehrava ,,sam o sobé“,” ale je samo-
zfejmé Fizen a usmérnovan statem, i kdyz v kazdé zemi ma svou specifickou podobu. Jako priklad
velmi tspésné primyslové politiky je jmenovana Cina.”

Pro CR je diilezité, ze strategie se kloni k posileni role statu pii rozvoji novych technologii, v nichz
EU jako celek zaostava. Prvni je definovani obort, v nichz ma Némecko/EU je$té $anci. Konkrétné jsou
uvadény mobilita, u¢eni na dalku a zdravotnicky primysl. Klicové je také nacasovani, protoze prave nyni
se ziskava ndskok, ktery nemusi byt mozné v dal$ich obdobich dohnat a piekonat. Strategie varuje, Ze
zemé¢, kterym ujede vlak, se stanou pozdéji jen ,,dilnou pro produkty“. Svym zptsobem se tim postuluje,
7e by i Némecko mohlo dopadnout jako CR dnes ve srovnéni s konkurenty, jako jsou USA a Cina.

V moderni primyslové politice je dle nové némecké strategie nutné udrzet primyslovou a tech-
nologickou suverenitu (v pipadé CR ji obnovit). K tomu je tfeba vytvofit politicky rémec, aby mohli
vzniknout ndrodni i evrop$ti $ampioni. Velké a klicové firmy museji dostat podporu i ochranu sta-
tu (treba i zndrodnénim), je potieba bedlivé dohliZet na zahrani¢ni faze a nedovolit, aby se klicova

87 Amsden, A. (2003) Beyond Late Development: Taiwan's Upgrading Policies: Upgrading Policies in Taiwan, The MIT Press.

88 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf? blob=publicationFile&v=12.

89 Fiskalni kompakt je vlastné zprisnénou verzi Paktu stability a rastu. Vlady obecné zavazuje k dodrzovani vyrovnaného ¢i
prebytkového rozpoctu, predpoklada zaloZzeni nezavislé instituce, ktera ma monitorovat vyvoj verejnych financi.

90 Doslova se v dokumentu na str. 8 do¢teme: ,,Strategie pramyslové politiky zazivaji v mnoha ¢astech svéta renesanci, tézko
najdeme uspésnou zemi, kterd ke zvladnuti ukolt sazi vylu¢né jen na trzni sily.

9

—_

Na strané 8 dokumentu Némecké pramyslové strategie se docteme: ,,Z hlediska primyslové politiky je obzvlasté Gispésnou
zemi Cinska lidové republika, ktera v roce 2015 schvélila svou politiku ,Made in China 2025 ... Strategie spojit principy
trzni ekonomiky spolu s proziravou a podptrnou politikou nesla ovoce.
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odvétvi dostala do cizich rukou. V kli¢ovych odvétvich je mozné tvorit i statni konsorcia (naptiklad
u automobilovych baterif) a je potfeba zménit evropské soutézni pravo tak, aby dovolovalo vytvoreni
firem dostate¢né velkych pro globalni konkurenci (coz o¢ividné navazuje na nedovolenou fuzi mezi
Siemensem a Alstomem).

Vsechny tyto navrhy jsou dalezité pro CR jak z hlediska na¢asovani (neni mozné Cekat, je
potieba konat), tak i proto, Ze mohou vést k posileni role statu v EU v ramci pramyslové politi-
ky. Je nutné, aby CR tyto navrhy uchopila a predeviim aby iniciativa na modernizaci ekonomik
nebyla omezena jen na nékolik malo zemi, napt. Némecko a Francii. CR se nesmi stat skanzenem
»tradi¢nich® odvétvi.

Nadsledky politiky hospodaiské soutéze EU

Cilem politiky hospoddiské soutéze je zabranit nekalé konkurenci, resp. zabrdanit tomu, aby jakd-
koli firma méla nespravedlivou vyhodu. To zahrnuje omezeni stitni podpory konkrétnim fir-
mdm. Existuji vSak vyjimky, pokud stitni podpora ptispivd k udrZitelnému riistu anebo k socidl-
ni soudrznosti. Mezi vyjimkami jsou urcité formy pomoci bankdm v dobé financni krize, dotace
na podporu investic a modernizaci v regionech s nizsimi ptijmy (v pripadé Ceské republiky kro-
mé Prahy celd zemé miize dostat maximdlni pomoc), na podporu rozvoje dopravni a vyzkumné
infrastruktury, na pomoc malym a zacinajicim podnikiim, na zlepsovdni pristupu k internetu,
na digitalizaci a na fadu socidlnich cilii. EU tak uzndvd pfinosy rozvojové iilohy stdtu, kterd je
podporovina také institucemi EU vcetné subvenci ESIF a uivérii od EIB. Dotace pro konkrétni
firmy, které nejsou vizdny na uzndvané rozvojové nebo socidlni cile, vSak nejsou prijatelné.
Cinskd strategie podpory tzv. strategickych podnikii by proto nebyla sluitelnd s pravidly
EU v oblasti hospoddi'ské soutéze. Ochrana domdcich firem prostiednictvim celnich sazeb
a jinych prekdzek k mezindrodnimu obchodu, jak byly pouzivdiny v rozvojovych strategiich

vychodni Asie, neni dovolena v jednom clenském stdté EU proti ostatnim. EU tak v nékte-
rych ohledech omezuje svobodu Ceské republiky rozvijet vlastni hospoddi'skou politiku, ale
také miiZe za urcitych predpokladii i otevirat urcité moZnosti, jak je uvedeno niZe.

4. Inovacni strategie clenskych statit EU - podnikatelsky stat

Inovace nevychazi spontanné z trzntho hospodarstvi. Jak uznava Svétové ekonomické férum® ,,schop-
nost zemé inovovat zavisi na kvalité rozsahlého a komplexniho ekosystému®. K podobnému zavéru
dospéla OECD pred nékolika lety. Podle ni je tento proces slozity. Vlady proto pfijimaji ,narodni
strategické plany®, i kdyz drive byly spise skeptické vici aktivnim primyslovym politikim. Vyzaduje
se ,koordinovany, uceleny celovladni pristup“® Inovace zavisi nejen na individualnich podnikate-
lich nebo jednotlivych firmdch, ale na ,,inova¢nich systémech’, které vyzaduji koordinaci mezi mnoha
aktéry. Dtlezitym aktérem a také dilezitym koordinatorem a stimuldtorem dal$ich aktérii je stat, jak
prokazuje Mazzucatova s pojmem ,,podnikatelsky stat®

92 World Economic Forum (2018), The Global Competitiveness Report 2018, Geneva, http://www3.weforum.org/docs/
GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.

93 OECD (2007) innovation and growth: rationale for aninnovation strategy, https://www.oecd.org/sti/inno/39374789.pdf str. 3.
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Pojem podnikatelského statu zahrnuje pripravenost prijmout rizika, jez stat ptijal v nékolika mélo
zemich, kterym se podarilo dosahnout riistu zaloZzeného na vlastnich inovacich. Prostfednictvim stra-
tegicky orientovanych politickych iniciativ a investic do celého inova¢niho procesu véetné zakladniho
vyzkumu, aktivizace nutnych vazeb a financovani podnikt v podate¢ni fazi je stat schopen mit vétsi
vliv na hospodarsky rozvoj.”*

Soudasti je i zdkladni vyzkum, coz je nejrizikovéjsi ¢ast inovaéniho procesu. Ma nejmensi vyhlid-
ky na rychlou finan¢ni navratnost, a proto ho neuskute¢nuji soukromé spole¢nosti, pokud nejsou
podporovany statem. OECD uznava vyznam vefejnych investic do védy a zdkladniho vyzkumu.

»Mnoho komer¢nich tspéchi v oblasti $pickovych technologii a zasadni inovace s hlubokymi
a pozitivnimi socialnimi dopady mélo své kofeny ve vefejném vyzkumu a vychazelo z poznatka, kte-
ré nebylo mozné predvidat. Zakladni inovace, jako je WorldWide Web a webovy prohlize¢, vznikly
ne z konkuren¢nich trznich procest, ale prevazné z vladou podporovaného vyzkumu provadéného

1 ovr

na univerzitach, v primyslu a ve vladnich laboratorich. Velka ¢ast vyzkumu a vyvoje byla provadéna
jako soucast vladnich programi, v nékterych pripadech poté, co trh opustil vyzkum.“”

Konkrétnim ptipadem je i-phone, ktery byl z velké ¢asti postaven ze statem financovaného vyzku-
mu.”® Elon Musk tidajné obdrzel zarucené ptijcky od amerického ministerstva energetiky. LA Times
odhaduji, ze jeho tfi spole¢nosti (Tesla, Space X a Solar City) spole¢né prijaly zhruba 5 miliard dolarti
vetejné podpory. To je vic nez celkové ro¢ni vydaje na védu a vyzkum v CR.

»Podnikatelsky stat“ je také diilezity pro financovani inovaci v high-tech oblastech, kde jsou poca-
te¢ni rizika vysoka. Zku$enosti napri¢ zemémi s vy$$imi ptijmy ukazuji, Ze vétsina inovacnich spolec-
nosti s vysokym rustem ziskava v rané fazi vysoce rizikové financovani z vefejnych zdroji. Soukromy
rizikovy kapitél hraje roli, ale vyhyba se rizikiim a usiluje o rychlejsi navrat. Vefejné organy se objevuji
jako ,investor prvni instance®.. ,,absorbujici vysoky stupen nejistoty béhem ranych fazi inovaci“”

Dulezité jsou dal$i dvé oblasti. Velkym problémem je podle velkych i malych podniki - a podle
hodné z nich viibec nejvétsi problém - ,,ziskani vysoce kvalifikovanych a motivovanych zaméstnan-
ct“ véetné, ale ne vylu¢né, managementu a v technickych oborech. Soucasti feSeni je v rukou statu
v podobé vetejného vzdélavani a $koleni. Druhym problémem je potieba siti a nejriiznéjsich kontakta
na poradenstvi a na finan¢ni podporu, které mohou ptispét k vytvareni vazeb mezi vyzkumem a pod-
nikanim.”® Rozvojové a investi¢ni banky a regionalni rozvojové agentury hraji v fadé zapadoevrop-
skych zemi takové role. V Cesku se viak vyskytuji jen okrajové. Pro srovnani, v Dénsku regiondlni
rozvojové agentury jsou silné zakotveny ve vSech regionech a nejvétsi z nich maji zna¢né finan¢ni
zdroje a v nékolika pripadech vice nez 200 zaméstnancu.

Zapojeni statu do podpory inovaci vyzaduje stanoveni ur¢itych cilii. Politika Rakouska se zamétu-
je na nékolik strategickych cild, jejichz zimérem je dosahnout vedouciho postaveni v oblasti inovaci.
Sousttedi se tam, kde jiz existuje vyzkumna zdkladna na univerzitach a vyzkumnych astavech a rozvi-
ne z toho dal$i podminky pro inovace.

94 Mazzucato, M. (2017) ‘Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities, UCL Institute for Innovation
and Public Purpose (IIPP) Working Paper Series, (IIPP 2017-01). https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/
public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.pdf (Mazzucato, 2017, str. 30).

95 OECD (2007) innovation and growth: rationale for aninnovation strategy, https://www.oecd.org/sti/inno/39374789.pdf
str. 19.

96 Mazzucato, M. (2017) ‘Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities, UCL Institute for Innovation
and Public Purpose (IIPP) Working Paper Series, (IIPP 2017-01). str. 47. https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/
sites/public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.pdf.

97 Mazzucato, M. (2017) ‘Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities, UCL Institute for Innovation
and Public Purpose (IIPP) Working Paper Series, (IIPP 2017-01). https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/
public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.pdf str. 23.

98 National Commission on Entrepreneurship (2002) Entrepreneurship: A Candidate’s Guide, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract id=1260382 str. 23, 13.
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Jind strategie by byla nabidnout podnikim pausalni podporu danovymi tlevami. To mtize byt
prinosné pro velmi obecné cile, jako je pouzivani pocitact, ale nenahrazuje aktivni podporu inovaéni-
ho procesu. Srovnani v roce 2005 ukazuje, Ze mira danovych subvenci pro VaV ve velkych podnicich
a malych a stfednich podnicich byla v nékterych zemich pomérné vysokd, bez zjevnych pozitivnich
vysledki. Negativni byla v Némecku, Dénsku, Svédsku, Finsku.” Darové dotace tedy ziejmé nenahra-
zuji komplexni politiku a jejich efekt je nejednoznacny.

Tyto body poukazuji na slabéd mista v CR. Ptichozi zahrani¢ni spole¢nosti nepottebuji v Cesku
pro své aktivity silnou védecko-vyzkumnou bazi, protoze vyzkum a vyvoj provadéji jinde. Slabost této
béze viak znamena, Ze neptesunou aktivity vys$si drovné do Ceska a ze ceské firmy nemohou rozvijet
vlastni inovace. Srovnani ukazuji, ze kromé urovné vyzkumné ¢innosti jsou problémy i v nedostatku
pracovnich sil, $patném pristupu k financim, absenci sluzeb podpory a poradenstvi a v nedostatku
népadi a informaci. Cesko nemiize spoléhat na volny trh. Naopak, ve srovnani se zépadni Evropou,
Ceska republika pottebuje vice podpory, protoze zdkladni podminky pro rozvoj inovaéni ekonomiky

jsou slabé rozvinuty.'®

5. Clenstvi v EU

Dokud bude EU prosazovat politiky podporujici rist, konvergenci a soudrznost, predstavuje nej-
slibnéjsi zdklad ¢eského ekonomického rozvoje. EU poskytuje piimé vyhody Cesku prostiednictvim
finan¢nich prostredkii z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. Ty prichdzely v dobé, kdy
klesaly pfimé investice, coz ptispélo k posileni urovné HDP a platebni bilance. V obdobi 2007-2013
¢inil priliv 2,46 % HDP. Pro obdobi 2014-2020 to bude 1,96 % HDP. Lze ocekavat, ze v pristim roz-
poctovém obdobi podstatné poklesne. Podpora vyzkumu, vyvoje a vzdélavani na obdobi 2014-2020
bude zhruba 0,35 % ceského HDP, v ¢emz podpora infrastruktury vyzkumu a inovaci bude 0,1 % ces-
kého HDP (Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy, 2015, str. 120). Klicovou otazkou vsak je,
zda tento priliv pomohl vytvorit novy model ristu, ktery mizZe prispét ke konvergenci.

Podle hodnoceni EU vysledky minulych programti z obdobi 2007-2013 ukazuji nedostatky, které
jsou vysledkem slabosti ¢eského prostfedi. EU byla dulezita pro udrzeni verejnych investic obecné
(34,3% z celkového poctu). Nejvyznamnéjsi finan¢ni podporou malych a stfednich podnikt z hle-
diska objemu finan¢nich prostredki byl podnikovy a inovacni program, vedle ¢ehoz existovaly také
i méné vyznamné narodni zdroje financovani.

Jeho vliv na podporu inovaci byl omezen slabinou existujicich malych a sttednich podnikd, Siro-
kym vyskytem takzvaného syndromu pobocek (branch plant syndrome) (to znamena, ze MSP, které
jsou soucasti narodnich a nadnarodnich hodnotovych fetézci, jsou orientovany vyhradné na mon-
taz standardniho zbozi). Podle podrobné analyzy ceskych zkusenosti byla inovace velmi omezena.
Analyza upozornila na nékolik diivoda vcetné vysoce roztristénych regionalnich inovacnich sys-
témi a nedostatecné koordinace inovacni politiky.

Financ¢ni podpora sméiovala pievainé do stroji neZ na vyzkum a inovace. Téméi polovina
podporovanych podniki byla zahrani¢nimi nadnarodnimi spole¢nostmi. Pfitom podpora vétsich
podniki nebyla cilem programu.'” Jinymi slovy, financovani z EU fakticky podporilo existujici
model zavislého vyvoje a nevytvofilo zaklad pro novy model riistu zaloZeného na inovacich.

99 OECD (2007) innovation and growth: rationale for aninnovation strategy, https://www.oecd.org/sti/inno/39374789.pdf
str. 21.

100 Malerba, F.(2010), Knowledge-intensive entrepreneurship and innovation systems: evidence from Europe, London, Routledge,
str. 308.

101 European Commission (2016b), Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European
Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF) Task 3 Country Report Czech Republic, https://

ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl cz report en.pdf.
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Je ovSem otazka, do jaké miry vyspélé zemé EU mély viibec zajem na tom, aby jim vyrostli
konkurenti. Zajem zahrani¢nich spole¢nosti se tyka vyuzivani vyhody v podobé levné pracov-
ni sily a geografické blizkosti, ¢i urcité stabilizace regionu, ale téZko maji zajem na modernizaci
méné vyspélych zemi. I kdyz EU ma podporovat konvergenci, jak ukazuje soucasna politika EU,
a to pfedevs$im eurozony, upevnily se po velké recesi de facto dvé periferie (vychodni a jizni), pri-
¢emz fada politik v ramci eurozony zasadné omezuje manévrovaci prostor pro expanzivni fiskalni
politiku. Uvolnény prostor pak zabiraji zahrani¢ni investo¥i (viz Italie a memorandum s Cinou
o nové Hedvabné stezce).

Cesko miize také tézit z uvérti od Evropské investi¢ni banky (EIB), které financuji investice spoje-
né s rozvojovymi cili véetné dopravni infrastruktury, obnovitelné energie, vzdélavani, vyzkumu, zdra-
votnictvi a uréitych obort socialni politiky. Tyto uvéry jsou obzvlasté vyhodné z davodu extrémné
dlouhych lhat splatnosti (nékdy i 50 let), protoze financovani EIB je procesem, ktery obvykle vede
k vy$simu objemu soukromého spolufinancovani, ktery zvysuje celkové investice az trojnasobné opro-
ti ptvodnimu dvéru EIB. Uvéry v Ceské republice v obdobi 2013-2017 ¢inily 0,44 % HDP. (Ve srovna-
ni s 0,24 % v Némecku a 0,49 % v Rakousku. To ov§em znamend, ze objem tvérti na hlavu byl zna¢né
vy$si v Rakousku a o néco vy$si v Némecku.)'*

Mezi Gvéry do Némecka byly ptijcky uréenym podnikiim na specifické vyzkumné projekty véetné
skladovani energie, telekomunikaci, 1é¢iv a softwaru. Péij¢ky Cesku byly vsak hlavné na podporu vse-
obecného rozvoje malych a stfednich podnikL.

Prispévek EU k ¢eskému rozvoji je tak omezen slabym vyvojem ceského podnikani, ceského vetej-
ného sektoru a institucionalniho prostiedi. Neni nahradou za ,,podnikatelsky stat, ale mtze byt uzi-
te¢nym doplitkem.

6. Nova hospodarska politika

Legitimni otdzkou v dne$ni dobé tedy je, co ma byt urcujici prvek ceského hospodarstvi. Musime
pritom brat v potaz globalni provazanost vyroby a obchodu, historicky a kulturni kontext ekonomiky
a existujici potencial znalostni baze pracovni sily. Nelze opomenout ani politickou realitu, ktera ovliv-
nuje, jak se koncep¢né a strategicky budou vyvijet a aplikovat ekonomicka opatfeni statu. Stat hraje
a bude hrat - jak je viditelné z jiz zminénych pfikladi jinych ekonomik vyse - zasadni roli.

Pro politické rozhodnuti v ¢em chceme vynikat a jakym smérem se chceme vydat, je nutné sta-
novit si prioritu, ktery vyrobek chce ¢eska ekonomika finalizovat a exportovat jej do svéta. Bohuzel
soucasné vladni strategické dokumenty'” nedokazaly explicitné urcit smér specializace ekonomi-
ky a omezuji se na deskriptivni analyzu vyrobnich sektori s potencialem, pfipadné na doporuceni
pro rozvoj velkého poctu sektorit ekonomiky a obchazeji tak otazku uzké specializace.

Rozvoj domaci ekonomiky do velké miry urcuji i objektivni vnéjsi prilezitosti. Kromé megatren-
da, jako je starnuti, klimatickd zména, digitalizace, robotizace a automatizace, je pro ¢eskou ekono-
miku samoziejmé dilezité strategické uvazovani nejvétsiho obchodniho partnera - Némecka. Dale je
nutné uvazovat i v kontextu cilii Evropské unie, kterd na vlastni kéizi pocituje, ze v oblastech inovace
a rozvoje novych technologii je uz pozadu za ekonomikami Dalného vychodu.

Ambici Ceské republiky by mélo byt, aby do globalniho ekonomického zivodu pfispéla svou
vysokou pridanou hodnotou, ktera zaru¢i udrzitelny rist Zivotni Grovné.

102 EIB (2018b), Europeanl nvestment Bank Statistical Report 2017, http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf.

103 Jedna se o Nérodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky (RIS3), koncepci Priimysl
4.0 a posledni strategii The Country forthe Future.
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Predpoklady pro kvalitativni skok v priimyslové vyrobé

Pro identifikaci vyrobku se silnym potencidlem ke specializaci ekonomiky je nutné podivat se na ty
sektory, které jiz dnes vyrabéji (mid)high-tech vyrobky, na jejich vlastnickou strukturu, dostupnou
infrastrukturu, geografické rozlozeni, schopnost investovat vlastni prostfedky do védy a vyzkumu,'*
rtst pfidané hodnoty a predevsim na rozvoj jiz osvojovanych znalosti ve vyrobé.

Znalostni baze ¢eské ekonomiky je zaloZend na téchto oborech: pokro¢ilé materidly, nanotech-
nologie, mikroelektronika a nanoelektronika, pokro¢ilé vyrobni technologie, fotonika, priimyslové
biotechnologie, letectvi, optika, technologické sluzby, znalosti pro digitalni ekonomiku, kulturni a kre-
ativni odvétvi a spolecenskoveédni znalosti pro netechnické inovace.'” Pro vyrobu s vysokou pfidanou
hodnotou je tato baze dobrym vychodiskem, je uplatnitelna v dne$nich vyvojovych trendech autono-
mie strojt, [oT,'* umélé inteligence, novych inteligentnich povrchti apod.

V soudasné dobé se navic otevird okno k prohloubeni znalosti, jelikoz se finan¢ni schémata
Evropské unie orientuji vice na rozvoj mékkych dovednosti a nové technologie. Jednim z kli¢ovych

nastroji bude finan¢né rozsahly program Horizon Europe,'”’

jenz bude financovat védu a vyzkum
rozpoétem v rozsahu 100 miliard eur (Evropska komise, 2019). PrileZitosti pro vyrobu s vys$si pti-
danou hodnotou muze byt naptiklad zamér vybudovat a financovat v ¢lenskych zemich tzv. centra

1% pricemz Ceska republika aktivné usiluje o centrum excelence umeélé inteligence, na které

excelence,
by navazovalo vybudovani celé k tomu potfebné infrastruktury véetné regionalnich struktur (tzv. regi-
onélnich hubu).

Geograficka poloha Ceské republiky ma rovnéz sviij vyznam. Vzhledem k relativné dobré dostup-
nosti ze véech kouttt Evropy by mohla byt vyuzita pro organizaci odbornych kolokvii a konferenci,
které jsou dobrym prosttedkem pro tzv. difdzi inovaci. Pozice CR na mapé také mtize ovlivnit, zda zde
budou ¢&i nebudou Zit zahrani¢ni védci a experti, ktefi by ptinaseli nové metody a postupy. Cesko viak
svou pozici vyuziva zatim hlavné pro tranzit a logistiku, coz potvrzuje i fakt, ze pro ndkladni dopravu

je jednou z nejlevnéjsich zemi EU (Centrum ekonomickych a trznich analyz, 2019).

Potencial vyroby s vyssi pridanou hodnotou

Kdyz se podivame na uplynula pokrizova léta, miizeme zaznamenat, ze existuje zhruba Sest (mid)
high-tech oborti v ¢eské ekonomice, které rozdilnym zptisobem ptistupovaly k investicim, inovacim
arozdilné se vyvijela i jejich pfidand hodnota a zisk. Téchto $est sektorti vyrabi predevs$im automobily,
(prumyslové) stroje, chemické produkty, pocitace, elektricka zarizeni a elektroniku a ostatni dopravni
prostiedky, mezi nimiz zvlasté v posledni dobé vynikaji vyrobky pro kosmicky pramysl.

Tyto sektory rozli$uje samozrejmé jejich vyznamnost v ekonomice. Podil pfidané hodnoty je vel-
mi variabilni, pfi¢emz nejvétsi je u automobilii (4,76 %) a nejmensi u vyroby ostatnich dopravnich
prostfedki (0,55 %). O néco méné variabilni mezi zminénymi sektory jsou podnikové vydaje na védu
a vyzkum, ve kterych byli vyrobci elektrickych zafizeni lidry (15,91% rtist mezi lety 2009-2015)
a vyrobci pocitaci a elektroniky na chvostu zebricku (0,58% riist mezi lety 2009-2015'%).

Spole¢nym jmenovatelem pro high-tech obory je to, ze inovace probihaji predev$im ve dvou
typech podnik: ve velkych zahrani¢nich a malych/stfednich vlastnénych domacim kapitalem (CSU,

104 Zde se sleduje tzv. BERD - Business Enterprise R&D.

105 (RIS3,s. 15).

106 Internet ofThings neboli kooperativni systémy stroji. — Internet véci.
107 Program navazuje na Horizon 2020.

108 Jde o védecko-vyzkumny celek, ktery je svébytny ve svém rozpoctu a managementu. Mé byt sttedem $pickového vyzkumu,
jenz vychovava novou generaci védci.

109 Na zakladé vlastnich vypo¢tt z dat OECD a Eurostatu.
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2019), coz je dulezity fakt pro hospodarskou politiku zemé pti snaze podporovat domaci podniky.
Jaké technologicky ndro¢né vyrobky v Ceské republice produkujeme? A jaké mizeme sledovat trendy?

Automobily

Neni zddnym piekvapenim, Ze hlavnim sektorem ¢eského priimyslu je ten automobilovy. Nejvétsi fir-
mou na ¢eském automobilovém trhu je SKODA Auto, a.s. koncernu Volkswagen, kterd ma jako jedina
vybudované plné zézemi v Cesku, tzn. véetné védy a vyzkumu a vlastniho specializovaného vzdéldvani.

Svétovym trendem v oblastni individualni mobility je autonomie fizeni a ekologicka udrzitelnost.
Skoda tyto trendy reflektuje ve své strategii do roku 2025, kterd se zaméfuje na digitalizaci procesi
jak ve vyrobé, tak v produktu samotném. Své inovativni fady aut oznac¢uje VISION. Zatim byly pred-
staveny dva (respektive tfi) koncepty: 1. VISION E, ktery ma za cil plné elektrické auto (zaloZené
na lithiovych bateriich nabijenych ,na délku®) s autonomnim fizenim na trovni 3" 2. VISION X
a VISION RS, coz jsou modely zalozené na hybridnim pohonu, které pouzivaji nové materialy Setrné
k zivotnimu prostiedi (Skoda.cz, 2019).

Skoda zvolila strategii nizkoemisnich a nizkouhlikovych produktii. Teprve ¢as ukdze konkurenceschop-
nost firmy, ale napiiklad u autonomni{ mobility je uz dnes pomérné velké konkurence. Pred Skodou stoji
otdzka, co bude jeji komparativni vyhoda. Vyzvou je také konzistentnost postoje Skody Auto k udrzitelnosti
zivotniho prostiedi. Ceskd republika je stale energeticky zavisld na uhli, coz zékonité bude i energeticky
zdroj pro vyrobu v tovarnach Skody a na rozdil od produktu sém proces vyroby zatim neni nizkouhlikovy.

Mechatronika

Vyroba strojti a zatizeni ma v Ceské republice dlouhou tradici. Jedn4 se predev$im o vyrobu primyslo-
vych stroju. Z hlediska inovaci je zajimavy fakt, Ze na védu a vyzkum vynaklada domadci kapital takovy
objem finan¢nich prosttedku (za rok 2018 1803 mil. K¢&), ktery se moc nevzdaluje objemu vynaklada-
ného zahrani¢nim kapitalem (2414 mil. K¢). Tento sektor ma jesté jednu zajimavou dispozici, a to je
regiondlni pokryti Ceské republiky, které je relativné rovnomérné.

Vzhledem k regionalni ¢lenitosti a vysokému pocétu malych a stfednich podnikii v sektoru vznikly
préimyslové klastry (Mechatronika v zapadnich Cechach, Klastr ptesného strojirenstvi na Vysocing,
Klastr aditivni vyroby a Narodni strojirensky klastr v Moravskoslezském kraji plus par interdiscip-
linarnich klastri), které maji za cil minimalizovat ndklady na infrastrukturu a pfenos informaci pro
podniky véetné zapojeni akademickych instituci, vysokych $kol a statni spravy.

Klastry sice nemaji ur¢enou uzkou specializaci, ale obecné se d4 fici, Ze velmi casto se zaméfuje
vyroba na presné strojirenstvi (Precision Engineering), kde se naptiklad vyuziva technologicky pokro-
¢ilych laserti nebo 3D tisku.

Okno prilezitosti otevird pro tento sektor i uméla inteligence a biotechnologie, kde by mohlo dojit
k zaméfeni na robotiku se samoucicimi a samorozhodovacimi systémy. Vyzvou pro obor bude udrzi-
telnost a vétsi zapojeni hutniho priamyslu. Napriklad v Moravskoslezském kraji jsou huté uz soudasti
Nérodniho strojirenského klastru.

Pocitace, elektronika a elektrotechnika

Oblasti elektroniky a elektrotechniky dominuji firmy vlastnéné v zahranici, které zde vyrabi prede-
v$im meziprodukty (byt s vy$$i pridanou hodnotou). Sektor vykazuje jak vysoky podil na exportu
CR (cca 14 %), tak vysoky podil dovozu pro vyvoz (63 %) (RIS3, s. 22). V uplynulych letech je to také
sektor, v némz stagnovaly firemni vydaje na védu a vyzkum.

110 V této tirovni autonomie je fidi¢ stale potiebny pro fizeni auta, oviem muize rozhodovat az v kritickych situacich a nemusi
plné monitorovat déni na vozovce.
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Do soucasné doby obor vynikal vyrobou elektromotort, generatorti, akumulatort a baterii.
V posledni dobé se stava vyznamnéjsi vyroba optickych a elektrickych kabelii a osvétlovacich zatizeni.
Jako uceleny vyrobek se z tohoto sektoru vyvazi pocitacové procesory a datové jednotky (MIT data,
2017). Ovsem dochazi i k finalizaci vyroby domacimi firmami. Jednim z pfikladii je pomérné pokro-
¢ila vyroba drontt Robodrone v Olomouci. Nicméné podobné malé a stfedni podniky se v celkovych
datech ztraci kvili ekonomické vyznamnosti.

Data storage a komponenty pro vypocetni procesy hraji klicovou roli v kolaborativni robotice,
ktera je pro toto odvétvi velkou vyzvou ve smyslu inovaci. Ov$em je nutné brat v potaz motivace vlast-
nikd firem a jejich (ne)ochotu v kvalitativnim rozvoji vyroby ¢i presidlovani dal$ich ¢lankd vyroby
nutnych k finalizaci produktu do Ceska.

Chemické produkty

Dal$im - uz téméf tradi¢nim - oborem vyroby je chemicky primysl. Prestoze podil hrubé prida-
né hodnoty sektoru na celkové je maly, chemicky préimysl ma v Cesku vysadni postaveni, jelikoZ je
prevazné vlastnén domdcim kapitalem (ze zhruba 1200 firem jsou pouze tti desitky pod zahrani¢ni
kontrolou). Pozoruhodny je i pomér velkych vs. malych/stfednich podniki, kde ty velké naprosto
dominuji celému sektoru.

Vyzkum a vyvoj jsou presto tazeny stfednimi podniky do 250 zaméstnancti (447 miliont korun).
Velké firmy inovuji méné -297 milionti (CSU, 2019) a cely sektor je orientovany predeviim na zisk
(v obdobi 2014-2017 mira zisku pramérné cca 50,73 %). (Vlastni vypocty na zédkladé dat Eurostatu,
2019.)

Geograficky se chemicky priimysl koncentruje v Usteckém kraji a ve sttednich Cechach. Zamétuje
se vét§inou na zakladni zpracovani latek (hlavné ropy), petrochemii nebo farmacii. Nicméné ¢eska
chemie pfinasi i nové inovativni koncové vyrobky, které potvrzuji sou¢asnou znalostni bazi ekonomi-
ky. Jednim z ptikladti mtze byt firma FN Nano, kterd diky nanotechnologii produkuje odolné natéry
na fasady budov. Tyto natéry snizuji ekologickou naro¢nost, jelikoz jejich aktivni latka ¢isti vzduch
od smogu a zabranuje plisnim a opottebeni.

Velkou vyzvou chemického priimyslu jsou hlavné pokro¢ilé materidly, napf. nanomaterily, mate-
ridly pro 3D tisk, pro zdravotnické ucely, tschovu energie apod. Z pohledu podnikii je nutné se co
nejdrive zaméfit na rozumné investice do novych vyrobnich metod a dusevniho vlastnictvi.

Ostatni dopravni prostiedky

Nejmensi z high-tech obort (reprezentuje pouze 0,3 % z pridané hodnoty celého priimyslu) se zabyva
v Cesku vyrobou Zelezni¢nich vozidel a kosmickych soucasti. Pfidand hodnota sektoru je vytvarena
doposud hlavné vyrobou zelezni¢nich vozidel, oviem vyroba pro kosmické ucely se dynamicky rozviji
a v nasledujicich letech bude pravdépodobné dominantné;jsi. Ceskd republika se dokonce stavé jednou
z top zemi na celém svété, ktera se specializuje na letecky pramysl.

Kosmicky préimysl v Cesku posiluje i diky plénovanému Kosmickému programu EU, ktery si
za své hlavni mésto zvolil Prahu (i kvili tomu, ze zde jiz sidli GSA' a funguje ESA BIC'2).

Cesky kosmicky primysl je vyrazny predeviim v softwarovém feSeni, nicméné vyrabi i fyzické
komponenty. Jednim z ptikladti mtize byt vyroba subsystému pro satelity nebo testovacich modult
pro misi na Phobos (mésic Marsu) ve firmé Frantech Aerospace. Podobnych malych a stfednich pod-
nikd funguje v ramci ESA' vice a maji pomérné $irokou skalu vyroby.

111 European Global Navigation Satelite Systems Agency.
112 ESA Business Incubation Centre je inova¢ni hub pro zadinajici startupy.

113 European Space Agency.
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Hlavni vyzvou tohoto sektoru je posilovani své relevance. Prestoze dokdze produkovat na zakladé
soucasné znalostni baze vyrobky s vysokou pridanou hodnotou, stale je marginalni soucasti ¢eského
hospodatstvi. To se vSak rychle méni a vyznam se miize zvétsovat i kvtili cilim Evropské unie.

Vyzvy pro ¢eskou ekonomiku a stat

Potencidl Ceské republiky pro ,ekonomicky skok* jsme se snazili v nékolika ptikladech naznadit.
Okno prilezitosti ke zméné nebude oteviené navzdy, proto je nutné prijmout toto rozhodnuti co
nejdfive. Vyroba s vysokou pridanou hodnotou zde jiz existuje, jen je nutné z pohledu hospodarské
politiky u¢init zasadni rozhodnuti k uzsi specializaci.

To samo o sobé znamena, Ze se bude muset realizovat nékolik velkych infrastrukturnich pro-
jektd, které nevytvoii nikdo jiny nez stat. Stoji pfed nami napfiklad otdzka, co bude s energetikou.
Fosilni paliva nejsou vzhledem k udrzitelnosti zivotniho prostfedi vhodnym zdrojem energie, nic-
méné doddvaji v soucasnosti vykon pro priimysl, ktery se ned4 ze dne na den nahradit. Resenim pro
Ceskou republiku musi byt rozvoj jaderné energetiky kombinované s dalsimi ekologicky ptivétivy-
mi projekty (napf. diskutovana precerpavaci elektrarna Lipno-Dunaj).

Pro rozvoj novych technologii je nutné zaridit dostatecnou prenosovou sit informaci, to zna-
mena kvalitni 5G sit nebo rozvinutou optickou sit po celé zemi. Dtilezité bude i softwarové feseni,
ve kterém m4 Cesko jiz zkusenosti (hlavné v oblasti kybernetické bezpecnosti). Zde viak dochazi
k vyraznému nedostatku programdtort na trhu, takze je nutné zaméfit se na intenzivnéjsi rozvoj
této kompetence.

Statni sprava si nemize dovolit nechat ujet vlak. Digitalizovat, propojovat a usnadnovat sluzby
pro obc¢ana i podnikatele se stdle nedafi. Soukromy sektor tomu verejnému unika rychlosti, kterou
nelze souc¢asnym pristupem dohnat.

Dtlezitym momentem je investice do akademické sféry. Stat jiz dnes hraje dtlezitou roli
ve vyzkumu, protoze podnikové investice do inovaci jsou relativné nizké, zvlasté kdyz pohlizime
na zakladni vyzkum. Potencialni pfinos Akademie véd dokladaji priklady z nedavné minulosti.
Jeden ustav (Ustav organické chemie a biochemie) vydélava kolem 2 mld. K& ro¢né z licencovéni
patentll na antivirotika. Takové jsou pfimé prinosy zakladniho vyzkumu. Posileni patentové politi-
ky by mohlo vést k jesté vys$im zisktim. Zajimavym fesenim by mohl byt statni fond pro podporu
patentovani, ktery by pomohl chranit ¢eské know-how.

Propojeni technickych vysokych $kol se relativné dafi, coz je vidét i na jejich cinnosti
v klastrech. Nicméné i zde je nutné posilit jejich ulohu a ziskat do nich napfiklad vice odborniki ze
zahranici, coz by do zna¢né miry zaviselo na zvy$ovani arovné mezd a socialnich sluzeb. Vysokou
uroven kvalifikace je nutné zajistit uz od predskolniho vzdélavani a zdkladniho $kolstvi. Dtilezité
je pracovat s potencidlem kazdého ditéte, coz znamena vynalozit veskeré usili, aby nedochazelo
k jistym formam diskriminace a socidlniho vylouceni. Zasadni bude i podpora kvalitniho celo-
zivotniho vzdélavani, které zajisti plynuly pohyb lidi mezi rtizné profesni kvalifikace a tim i rist
jejich produktivity.

K zajisténi dobrého chodu vetejnych sluzeb je nutné prijmout fakt, ze stat bude muset vyrazné
investovat své finan¢ni prostfedky a nenechat je naptiklad odtéct do zahrani¢i nebo davat prostor
pro danové optimalizace. Jistou tlevou na prijmové strance mutize byt i zapojeni do finan¢nich
schémat Evropské unie, ovSem uz si nemiizeme dovolit tyto prostiedky vynakladat neefektivné.
K efektivnimu vynaklddéni vefejnych penéz je nutné vytvotit finan¢ni struktury - regionalni ban-
ky, které budou pomahat rozvoji v jednotlivych krajich a pomohou tak ke snizovani regionalnich
rozdild.
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Nepromarnit 3anci CR na ekonomicky skok

Ceské republika se nenachazi ve vzduchoprazdnu. Kli¢ovou otdzkou nejen pro CR, ale pro viechny
staty SVE tedy je, jak zdsadné zménit svou hospodarskou politiku a tim dosahnout vyrazné rychlej-
§i konvergence svych ekonomik. Podle nageho nézoru musi Ceska republika, jako stfedné vyspéla
zemé s dlouhou priimyslovou tradici, vyuzit $anci plynouci z maximalniho vyuZiti novych smért
a moznosti rozvoje védy, techniky, digitalnich technologii i novych systémi fizeni a preskodit celou
vyvojovou etapu a tim se dostat na iroven nejvyspélejsich zemi mnohem rychleji (jak se to v minu-
losti povedlo napt. Finsku ¢i Dansku). Je to pravé otdzka ,,piezbrojeni” — zmény struktury ekonomiky,
uloha statu v téchto procesech.

Tato zména hospodarské politiky se samoziejmé neobejde bez uzké spoluprice a kooperace jak
s organy EU jako celku, tak jednotlivymi staty. Podle naseho nazoru je nutno vnitfné skloubit dva
zatim relativné oddélené procesy. Bez problémil totiZ nejsou ani nejvyspélejsi staty EU. Ty v soucasné
dobé &eli stale silnéjsi globalni konkurenci Ciny, Japonska, Spojenych statii a dalsich zemi jihovychodni
Asie v oblasti nejmodernéjsich technologii, umélé inteligence, digitalizace, novych telekomunikac¢nich
technologii, biotechnologii, autonomniho fizeni, robotiky aj. a hledaji cesty jak tomuto globadlnimu
trendu celit.""* Podle naseho nazoru se jevi naprosto nezbytné zapojit nové zemé tésnéji a komplexnéji
do téchto globalnich vyzev, zahrnout je do komplexniho feseni, a ne je nechat vzadu, aby k ,,né¢emu
dodali obal ¢i pfisroubovali madlo® Jsme presvédéeni, Ze na tomto postupu vydélame vsichni.

V téchto procesech musi mit Evropska unie i vlastni Evropska komise nezastupitelnou inici-
acni ulohu urcitého koordinatora a hybatele téchto procesii. Podle naseho nazoru pred ni stoji cela
fada jiz dnes aktualnich tkolt. Aniz bychom si kladli za cil podat jejich vycerpavajici prehled, v této

— Provést nezavislou, komplexni a bezohlednou analyzu silnych a slabych stranek vSech ekono-
mik v Evropské unii. (Potfebujeme védét, kde stojime, abychom spolu zvladli budoucnost.)

— Zahdjit podrobnou diskusi o postaveni a tloze spole¢ného rozpoétu EU v této oblasti.

— 'V zgjmu posileni inovativnich technologii a ochrany strategickych oblasti je dilezité zasad-
nim zptsobem redefinovat otazku postaveni statu a jeho tlohy v ekonomice a pravidel hos-
podarské soutéze (napf. moznosti statnich zasahti do ekonomiky, statnich intervenci ¢i pre-
vodu vlastnictvi kli¢ovych firem na stat pfi nebezpeéi nepratelského prevzeti konkurenci,
docasna podpora statu v oblasti inovaci, uvolnéni pravidel v oblasti fazi firem v oblastech,
kde velikost je podminkou pro obchodni tuspéch aj.).

- Utinnéjsi opatieni proti dumpingu a zneuzivani dominantniho postaveni.''s

Celd tivaha nad hospodatskou politikou vSak musi byt ramovana zvy$ovanim Zivotni urovné.
I kdyz se bude vyroba s vysokou pfidanou hodnotou rychle rozvijet, sama o sobé nezarucuje vyssi
mzdy a lepsi pracovni podminky zaméstnanct. Proto bude stale dilezité podporovat socialni dialog
a kolektivni vyjednavani. Proto bude nutné posilovat roli zaméstnanct na samotném chodu spole¢-
nosti a tim tak posilovat ekonomickou demokracii.

114 Velmi inspirativni je v tomto nova strategie némeckého primyslu Nationale Industriestrategie 2030, Bundesministerium
fur Wirtschaftund Energie (BMWi), Berlin, Februar 2019, (https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/
nationale-industriestrategie.pdf? blob=publicationFile&v=12).

115 Zavéretnd &ast vychdzi z oficidlniho dokumentu CMKOS Ptispévek CMKOS ke stanoveni priorit Ceské republiky pro
summit v Sibiu, kterd byla CMKOS zpracovéna na zékladé vyzvy Utadu vlady CR a nésledné prezentovana 29. biezna 2019
u kulatého stolu Narodniho konventu o EU. Bohuzel doporuceni Narodniho konventu ze dne 17. dubna 2019 nic z tohoto
neobsahuje (www.narodnikonvent.cz).



http://www.narodnikonvent.cz
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Neunosnost hospodaiského modelu CR

Tticetilety vyvoj Ceské republiky naprosto jasné ukdzal, ze dlouhodobou strategii CR nelze stavét
na nizkych mzdach, nizké mire pracovnépravni a socidlni ochrany, na nizkych danich a na slabém
kursu koruny. Takova cesta nas vede k trvalému zaostavani za vyspélymi zemémi Evropy a ma vaz-
né socioekonomické i spolecensko-politické diisledky pro aktualni déni u nds i na$i pripravenost
na budouci vyzvy.

Velmi levna pracovni sila vazné omezuje nutnou nahradu zivé prace vyspélou technikou (automa-
tizaci, robotizaci, nové technologie), ale predev$im dlouhodobé formuje strukturu ekonomiky ve smé-
ru posilovani vyroby zaloZené na levné praci a tedy i nizké kvalifikaci a vede nevyhnutelné k technic-
kému a technologickému zaostavani.

Aktualné tento extenzivni koncept rozvoje ekonomiky smétuje k poptavce po stale vétsim a vét-
$im mnozstvi zaméstnancii s nizkou kvalifikaci, ktefi pracuji s nizkou produktivitou. Tudiz aktualné
vede k stale vétsimu dovozu pracovni sily ze vzdalenéjsich a levnéjsich destinaci.

Soucasny systém zformoval dvé skupiny firem." V prvni skupiné jsou firmy, které maji zahrani¢ni
vlastniky, a které jsou soucasti nadnarodnich koncernt. Tyto, zpravidla vétsi firmy, tézi ze svého zapo-
jeni do mezinarodniho obchodu, pracuji s vysokou naturalni produktivitou prace a svym zaméstnan-
ctim vyplaceji ve vztahu k celkovému préiméru CR nadpriimérné mzdy. Tyto mzdy vsak stale zistdvaji
zhruba na tfetiné mezd, které jsou vyplaceny v jejich matefskych firméach v Evropé.

Druha skupina firem - zpravidla jde o mensi firmy a s ¢eskymi vlastniky — pak pracuje bud pro
doméci trh nebo jako subdodavatel pro velké firmy v zahrani¢i. Casto vsak také pro uvedenou prvni
skupinu firem. Tyto firmy jsou zpravidla v podfizeném postaveni ve vztahu k velkym zahrani¢nim
firmdm a proto i uroven jejich vykonnosti je determinovana timto vztahem. Proto také dosahuji pod-
statné niz$ich mezd - nékdy az o polovinu oproti matefskym firmam v Evropé. Také jejich moznos-
ti zvySovat technologickou troven vyroby, inovovat jsou omezené, nebot realiza¢ni ceny jsou nizké
a neumoznuji jim dosahovat odpovidajici zisk.

Cenova konkurence, kterd se opird o nizké mzdy a naklady prace a fakticky zvy$uje ekonomickou
neefektivnost, protoze podporuje zastaralou strukturu vyroby. Tim, Ze firmy mohou zvysit stupen
podhodnoceni odmén svych zaméstnancti, se mohou vyhnout radikalnéj$im opatienim, jako je struk-
turdlni prestavba vyroby, reorganizace podnikového vedeni a nahrazeni zastaralého vedeni moderni
technikou.

V trznim prostiedi, kde se konkurence opira o proces rozvoje vyrobki, mtize strategie nizkych
mezd, jejimz cilem je zachovat ziskovost stale zastaralejsiho zafizeni a vyrobnich linek, pfinést jen

116 Ptirozené, Ze toto ¢lenéni je velmi hrubé, Ze mezi témito dvéma skupinami existuji jesté néjaké prechodné formy.
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docasnou ulevu. Je dobré zdiraznit, ze existuje dolni limit pro mzdy a naklady prace na jakémkoli
pracovnim trhu. Naproti tomu v dlouhodobém horizontu limit pro pokles nakladt v disledku tech-
nickych zlep$eni lezi mimoradné nizko.
Teoreticky plati, Ze pokud firmy investuji do nové techniky nedostate¢né, postupné se mohou dostat
k tomu, Ze se vyrobek stane natolik zastaraly, Ze se neda prodat za zadnou cenu. V takovém prostredi se
firmy a ekonomika pohybuji po spirale smérem dold, sleduji stéle kratkodobéjsi cile a jejich preziti stale
vice zavisi na snizovani nakladt.. Vysledkem je presun struktury k nizko sofistikovanym vyrobam mon-
tazniho typu (mimo jiné velmi rychle reagujicich na vyvoj konjunktury ¢i zménu vnéjsich podminek).
Piesné Ize tyto procesy pozorovat v Ceské republice, ktera dnes redlné stoji pred jednoznaénou
volbou, zda bude dale prosazovat politiku levné prace, levného kursu koruny, nizkych socialnich stan-
dardu a nizkych dani a nebo se da cestou moderniho rozvoje. I kdyz se to mozna nezds, tato klicova
otdzka dnes uz realné ,lezi jiz na stole a netyk4 se pouze Ceské republiky. Podle Evropské banky pro
obnovu a rozvoj se byvalé socialistické zemé jako celek nachazeji v ,,pasti sttedniho prijmu” a obnova
jejich vzestupné konvergence k zemim vyspélym bude zaviset na vzniku nového modelu rustu zalo-

zeného na domacich inovacich a technologickém pokroku.'”

Tedy na zménach, které ptivedou tyto
zemé z podifadného mista doplikovych podrizenych ekonomik vyspélejsich evropskych statd na Spici
v nékterych modernich a rozvijejicich se odvétvich a oborech, kde je mozno dosahovat rovnopravnych

cen a vysoké produktivity prace.

Prvni kli¢ova podminka Gspésné zmény hospodaiského modelu CR -
celonarodni dohoda a spoluprace na zasadnich ekonomickych
a spolecenskych zménach

Je jasné, Ze s ohledem nejen na soucasny stav, strukturu, ale i vyvojovou trajektorii téchto zemi jde
o tkol velmi nesnadny. Nesnadnéjsi o to, Ze pfed podobnou vyzvou, byt na podstatné jiné Grovni, stoji
z pohledu globalizované ekonomiky i nejvyspélejsi zemé Evropské unie. Vyvstavd dokonce otazka,
zda viibec lze po tficeti letech prosazovani a podpory politiky nizkonakladové ekonomiky jesté tento
dlouhodoby trend v historicky kratkém obdobi zasadné zménit. Zda Ize redlné formulovat, pripravit
a prosadit ¢eskou strategii hospodarské zmény v situaci, kdy jsou uz ,karty davno rozdany“ a kdy je
samozrejmé neskonale pohodInéjsi se jesté néjaky ¢ast nechat nést soucasnou riistovou vlnou a pro-
blémy se zabyvat az se jejich feSeni stane nevyhnutelnym.

Teprve tehdy totiz nastane mozna ptihodna doba pro naplnéni zasadni a klicové podminky pro
jakoukoli zménu tohoto rozsahu. Touto podminkou je celonarodni dohoda a spoluprace hlavnich
politickych stran, socialnich partneru a pfevazné ¢asti spolecnosti na nutnosti zasadnich ekono-
mickych i spolecenskych zmén. Tak tomu bylo i v nékterych malych ekonomikach, které v obtizné
situaci dokazaly vyuzit prilezitosti a svych skrytych prednosti a povedl se jim ,irsky zdzrak® nebo
»finskd modernizace®.

Vyckavaci postoj je véak pro nas nepfijatelny — neni na co ¢ekat! Pou¢me se na své vlastni his-
torii, mame na co navazovat. Vzdyt zdklad prosperity dnes (¢asto nekriticky) obdivované prvni
Ceskoslovenské republiky vznikal jiz za Rakouska.

Tehdy &esti podnikatelé a predevsim priumyslnici pochopili, ze pokud se chtéji Cesi vymanit
ze své podrizené role a stat se narodem silnym, uznavanym a opravdu rovnopravnym s viad¢imi
narody tehdejsi monarchie, musi uspét ekonomicky. Pochopili, Ze musi vytvorit silnou narodni
ekonomiku a tu budou mit jediné tehdy, kdyZ dokaZou nabidnout svétu néco, co jini neuméji.

117 EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) (2018), EBRD Transition Report 2017-18: Sustaining
Growth, London, EBRD, str. 7.
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Odtud se rodily pozdéjsi $pickové ¢eskoslovenské firmy. Jen letmo — byly to napt. $pickové zbro-
jovky, rozsahld elektrotechnicka vyroba, kapacity schopné produkovat investi¢ni celky. Byl zde ale
i vyspély spotfebni priimysl, byli jsme prece svétova obuvnickd velmoc atd. Odtud prameni aspéchy
lidi, jako byl zprvu Lanna a Hlavka, ¢i pozdéji Krizik, nebo Kolben, Bata a daldi. To byli lidé, ktefi se
vénovali tomu, co dnes nazyvame realnou ekonomikou a s nimi pak mohli spolupracovat ¢i na né pak
navazovat i predni politici ¢i ekonomové té doby — Rasin, &i Englis, ale i Preiss, feditel Zivnobanky,
nejveétsi ceské banky. I ti byli dtileziti pro vytvareni toho, co dnes nazyvame ekonomickym prosttedim
a ruku v ruce s tim i silného bankovniho sektoru podporujiciho domaci pramysl.

Zahajme proto diskusi mezi predstaviteli ¢eskych firem, profesnich svazii, odboru a dal$imi
zajemci o budoucnost ¢eské spolecnosti a Ceské ekonomiky a o misto ¢eského statu a jeho ekono-
miky v evropské a svétové ekonomice. Takova diskuse dosud v ¢eské spolecnosti neprobéhla, nebo
se téchto témat dotyka jen okrajové.

Jednotlivé dokumenty nazyvané dil¢imi strategiemi, které ¢as od ¢asu vytvarely ¢i dodnes vytvare-
ji nékteré vladni instituce, nemohou takovou ulohu splnit. Jsou predevsim vyjadrenim zajmu prislus-
nych instituci ,,uhdjit“ své kompetence a neztidka jsou ideologicky predpojaté — zcela bez respektovani
néazorl socialnich partnert a $irsiho celospolecenského konsensu. Proto povazujeme za mimofadné
dalezité zahdjit debatu k takovym témattim a najit novou trajektorii pohybu ceské ekonomiky pro
pristi desetileti.

Na druhé strané bychom si méli byt védomi, Ze svét kolem nas a Evropa, které jsme soucasti, se
od valky podstatné zménila. Vznikla zde hospodarskd seskupeni, kterd dnes stanovuji pravidla pro
vSechny své ¢leny - a jak je obvyklé — pro nékteré jsou tato pravidla pruznéjsi. To je nutno vidét, pokud
se chceme pohybovat v redlném svété.

Dnes neni tplné jednoduché najit takovou strategii, ktera by dovolila rychlejsi rozvoj ekonomiky.
Existuji zde pravidla pro velikost deficitu statntho rozpoctu, jsou zde pravidla pro tzv. statni podporu,
nelze pouzivat celni ochranu pfed dumpingovym dovozem a je zde fada dalsich omezeni.

Vytvorit strategii rychlejs$iho rozvoje pro sou¢asnou ekonomiku je obtiznéjsi kol nez kdykoli
drive. Presto je takovy ukol pied nami - jinak musime se smifit s tim, Ze ziistaneme v kategorii
rozvojovych zemi - ,,chudych ptibuznych“ Evropy.

Druha klicova podminka tspésné zmény

hospodarského modelu v CR - boj proti korupci

Jako krok, ktery by mél predchazet vsem konkrétnim uvaham o koncipovani nové hospodarské poli-
tiky statu, CMKOS vzdy zdtraziiovala a i nadale zdiraziuje nezbytnost boje proti korupci a dal§im
negativnim spole¢enskym jeviim.

Korupce je ve skute¢nosti jen §pickou ledovce, jednim z chapadel mnohovrstevnatého systému
negativnim spolecensko-ekonomickym jeviim - soucasti ,boje proti korupci® proto musi byt stejné
intenzivni boj i proti organizovanému zlo¢inu, dantovym unikam, prani $pinavych penéz, ale také
praci nacerno. Bez téchto opatfeni, pfedsunutych pfed vSechna opatteni v ekonomické a social-
ni oblasti, nelze ve skute¢nosti zarucit efektivnost a u¢innost ptijimanych opatfeni hospodarské
politiky.

Tyto jevy totiz podkopavaji fungovani trznich principti, rovnost pravidel a ve svém disledku i roz-
hodovani trznich subjektd. Masivni dafové uniky, véetné ,,pololegalni ¢i ,legalni“ danové optimali-

118

zace''®, eroduji integritu daniového systému, odlivem prostiedki z oficialni do neoficialni ekonomiky,

118 BohuZel sem patii i presunuti sidla firem (z divodu datiového) mimo Ceskou republiku, a to i v piipadé firem, jejiz
majitelé zdtraznuji, ze jde o Ceské firmy. Je §koda, Ze jista hrdost, Ze jde o ¢eskou firmu, a proto mé logicky sidlo a plati
veskeré dané v Ceské republice a tim prispiva k rozvoji ceské spole¢nosti, se u nékterych Eeskych vlastniki vytratila.
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destruuji ekonomiku statu, pfedev$im finanéni systém. V téchto podminkach je obtizné dosahnout
a trvale udrzet makroekonomickou stabilitu.

Pliziva korupce, rozmach danovych uniki, véeobecné okradani, stile nové a nové korupéni skan-
daly, zasahujici az do nejvyssich pater politiky. NedodrZovani dohod, to v8e narusuje stabilitu, efektiv-
nost a hlavné duvéryhodnost instituci, pravniho systému i systému celé spolecnosti.

Do formalniho i neformélniho pletiva spolecenskych vztaht ¢eské spole¢nosti se evidentné zakla-
daji zmény, které maji témér nevratny charakter, a poté, co se pod vlivem nétlakovych skupin postupné
institucionalizuji, tedy stévaji se sou¢asti denniho Zivota obcanii a firem, pak zcela zakonité narusuji
zakladni pilife fungovani statu a demokratického zfizeni. Riist korupce jako jednoho z nejvyraznéjsich
projevu tohoto systému odrazuje vstup zahrani¢niho kapitalu a naopak ptitahuje vstup penéznich
prostedkd (a vlivu) mafii a kriminalnich organizaci. Nésledkem je deformace trhii a celkové nizsi
efektivnost.

Je naprosto nezbytné vedle boje proti korupci zpracovat a s timto dokumentem propojit ak¢-
ni plan boje proti danovym tnikiim, prani $§pinavych penéz, praci nac¢erno a dal$im negativnim
ekonomickym jeviim. CoZ mimo jiné i znamena nejen disledné pokracovat a prohlubovat a co
hlavné vyuzivat ke kontrolni ¢innosti nastroje a procesy prijaté na tomto poli jiz v pfedchozim
obdobi jako kontrolni hlaseni, EET a majetkova priznani'’®, ale hledat i dalsi cesty a sméry boje
proti témto negativnim jevim.

Bohuzel je patrna - coz je velmi znepokojujici - i zjevna snaha casti soucasného politického
spektra, vyhnout se takovym opatfenim resp. redukovat je do podoby, ktera by nebyla dostatecné
ucinna. Proto naléhavost boje za potlaceni korupce neni mensi nez pred lety.

Boj proti lichvé a lichvaiam

Z hlediska kratkodobych opatfeni je jednoznac¢nou prioritou a zcela neopominutelnou soucasti toho-
to planu (a zaroven jednim z kli¢ovych opatfeni v boji proti chudobé) i boj proti lichvé a lichvaram.
Jsme presvédceni, ze lichvu Ize vyrazné omezit celkem jednoduchou upravou, tj. prosazenim maxi-
malni hranice pro troky z tvért véetné vSech poplatk'® nesmi prevysit napt. pétinasobek oficialniho
indexu inflace spottebitelskych cen, resp. sazby stanovené piislusnych regulitorem - napi. MF CR
ve spolupraci s CNB.'?!

Stropy trokovych sazeb jsou stanoveny ve 13 zemich EU. V SRN (byl stanoven Nejvys$sim sou-
dem strop na Grovni maximélné dvojnasobku trokové miry uplatnované na trhu), v Polsku (maxi-
malné 4 nasobek lombardni sazby), Francii (maximalné trzni sazba nasobena koeficientem 1,33),
ve Svycarsku (15%), Madarsku (35%) atd. Maximalni sazby jsou stanoveny téz v USA a &ésti Austrélie.

Dalsi opatteni v boji proti lichvé: uzakonit povinné uvadét ve véech uvérovych smlouvach pre-
hledné a viditelné v tabulce v§echny udaje vztahujici se k dané smlouvé véetné hrozicich sankei, uza-
konit povinnost uvadét ve v§ech smlouvach varovani pred nezodpovédnym zadluzovanim, které miize
vést az k osobnimu bankrotu (po vzoru tabaku).

119 Je zajimavé, jaka pozornost byla vénovana kontrolnim hlasenim (a z nich odvozenych odhaleni), ¢i jaka je stile vénovana
zcela standartnimu nastroji, jako je EET, ale jak v podstaté Zddnd pozornost neni vénovana zakonu o prokazovani majetku.
Je mozné, ze tento zakon puisobi preventivné, ale podle naseho nazoru selhal v odhaleni ,,zvlastniho* zbohatnuti nékterych
osob v minulosti.

120 Nejde jen o tzv. RPSN tj. ro¢ni procentni sazba nakladi (na uvér). Ta obsahuje vlastni urokovou sazbu ale i dal$i naklady
spojené s ivérem a uctované klientovi. Nutno vsak dodat, Ze pro stanoveni maximalni sazby je regulace RPSV nedostate¢na.
Ani RPSN totiz neobsahuje sankce za poruseni smlouvy - vétsinou se jedna o (u lichvarskych spole¢nosti velmi oblibeny)
urok z prodleni a smluvni pokutu.

121 Jednim z prvnich tfadi zfizenych za prvni Ceskoslovenské republiky uz v roce 1919 byl Utad pro potiréni lichvy. Byla
to reakce na tiZivou povéle¢nou situaci, kdy z povale¢ného nedostatku tyli lichvati (tzv. ketasové), vzhledem k povale¢né
inflaci a znehodnoceni penéz probihala lichva v naturalni formé (ptedev$im potraviny, uhli, kovy apod.).
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Je nutno téz zakazat televizni reklamy na spotfebitelské uvéry a ptijcky. Televizni reklama je v pfi-
mém rozporu se zajmy spotiebitele a vyvolava dojem, ze zadluzovat se za ticelem nakupu spottebniho
zbozi je normalni, ¢i a dokonce prospésna véc, kterd prinasi feSeni v pripadé finanénich potizi. Podporit
vyuku k finan¢ni gramotnosti jiz na prvnim stupni zékladnich 8kol, zrusit rozhod¢i dolozky u spotie-
bitelského uvéru a dolozky piimo vykonavatelného zapisu sepsaného notafem ¢i soudnim exekutorem.
Jde o ptimou ochranu pred exeku¢nimi mafiemi, které jsou timto zptisobem (a fadou dalsich ptimo)
napojeny na rizné finan¢ni subjekty zabyvajici se ptjcovanim penéz prostfednictvim agentur.

T¥i strategické problémy Ceské republiky
Vratme se nyni k otdzce moznosti konkrétni formulace strategie hospodaiské zmény pro Ceskou
republiku. Nelze zastirat, Ze tato otazka ma celou fadu rovin a problém.

Ceska republika - pokud se tyce strategii na tom neni tak $patné. V soucasnosti je schvaleno (4.
meéla by se jimi fidit vlada i statni sprava), vice nez 100 rtiznych dokumentd, které se nazyvaji strate-
gie. Jsou to strategie nejriznéjsiho zaméteni — od strategie energetické politiky, ¢i surovinové politiky
ke strategiim tizce zaméfenym jen néjaky vysek v socidlni politice - strategie socialniho zaclenova-
ni. Ovéem néjaka souhrnna strategie, ktera by definovala skute¢né zasadni cile, lépe feceno klicové
narodni z4jmy Ceské republiky — takov4 opravdu neexistuje.

Dosavadni pokusy stanovit strategii za celé narodni hospodarstvi totiz vétSinou ztroskotaly
na samotném pocatku. Uz za rok ¢i za dva po jejich schvéleni resp. zpracovani byla situace ¢eské eko-
nomiky jind, nez strategie predvidala nebo doslo ke zméné vlady a ta se vydala jinou cestou.'*

Duvody, pro¢ takové strategie dosud nebylo mozné vytvorit, jsou v podstaté prosté. Srovname-li
to s obdobim pred vznikem samostatného statu, pak tehdy byl ukol snazeni celé politické scény jedi-
ny - samostatny stat. AZ po jeho vytvoreni pak teprve zacaly vnitropolitické boje, protoze si ho kazdy
predstavoval jinak.

V podstaté stejna je situace dnes. Pokud nedosdéhneme elementarni shody v nékterych zasadnich
cilech, pak stale budou vytvareny dokumenty - strategie — které ziistanou na papire. Budeme-li spojo-
vat budoucnost napt. s tim, Ze potla¢ime danové uniky tfeba pomoci EET, bude zde dostate¢né velka
skupina lidi, které bude vysvétlovat, Ze to neni potteba atd. Pravé v ptipadé danovych tunikt bychom
neméli zapominat, ze staitem povolené danové tniky v kauze lehkych topnych olejti za fadové desitky
miliard korun byly na pocatku vzniku samostatného ceského statu.

Obdobné - pozadavek omezit Groky spotfebitelskych plijcek okamzité vyvola reakci celého ban-
kovniho sektorti ovladajictho média a bude vysvétlovano, Ze to neni realné ani mozné, ze to naopak
povede k nartistu podvodnych piij¢ek na cerno atd.

Proto je jakykoli pokus o vytvoreni komplexnéjsi hospodarské strategie podminén tim, ze bude
mit §irsi politickou podporu a samoztejmé, Ze bude podporovana také obcany.

Jakykoli pokus o formulaci néjakého globalnéjiiho feseni soucasnych i budoucich problémi Ceské
republiky a sméru jeji hospodarské politiky se bude muset vyporadat se tfemi strategickymi problémy,
které se v ¢eské ekonomice vytvorily vlivem soudobého ekonomického modelu a které budou zdsadné
ovliviiovat realné prosazeni nezbytnych zmén hospodatské politiky Ceské republiky.

122 Predposledni pokus byl u¢inén nékdy v letech 2005 - 2006. I on mél celou fadu problému a rozhodné nebyl komplexni.
Navic se kolem ného ani nerozvinula hlubsi diskuse. Mozna proto, Ze uz za dvefmi byly dalsi volby a mozna proto, Ze ani
autofi nechtéli prili§ diskutovat presvédceni o své pravdé anebo tento pokus spole¢nost resp. odbornou vetejnost prilis
neoslovil. Posledni pokus o formulaci souhrnné hospodaiské strategie v CR se uskute¢nil na podzim roku 2019, kdy méla
hospodartska strategie navazat na tehdy ptijatou tzv. Inova¢ni strategii (ktera ovéem byla spie marketingovym projektem
nez redlnym pldnem v této oblasti). Charakteristické pro tuto etapu byl velmi extenzivni ptistup signalizujici ,,sbérovou
metodu® a vyraznd absence svodnych a praifezovych pasazi. Price byly pferuseny na pocatku roku 2020 v souvislosti
s nastupem koronavirové krize a do konce volebniho obdobi nebyly obnoveny.
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Prvnim strategickym problémem ceské ekonomiky je trvale slabnouci potencial pracovni sily
s dlouhodobou prumyslovou tradici a pomérné vysokou kvalifika¢ni a vzdélanostni Grovni.
Bohuzel vét$ina nové vznikajicich kapacit tercidarniho vzdélavani je zamérena na humanitni védy
a nepovede tedy k bezprostfednimu prekonani nedostatku technickych profesi.

Druhym strategickym problémem ¢eské ekonomiky je jeji zavislost. Ceskd ekonomika se z eko-
nomiky finalizujici proménila na ekonomiku zavislou, tedy ekonomiku v dominantné subdodavatel-
ském postaveni, to se odrdzi v fadé dtlezitych kategorii predev$im v pfidané hodnoté v ekonomice,
v rozdéleni produktu mezi mzdy (ndhrady zaméstnancit) a zisk (hruby provozni prebytek) a je
velmi dobfe viditelna v odlivech zisku ze zemé.

Tretim strategickym problémem ceské ekonomiky je velmi vysoka ucast nadnarodnich
firem na klicovych pozicich ¢eské ekonomiky. Nizké zastoupeni soukromych tuzemskych firem
je diisledek slabého a nedostate¢né rozvinutého prostiedi po obdobi statniho socialismu a po zvo-
lené strategii transformace. To vedlo ke slabému pravnimu ramci, ke slabé struktute domécich
podnikit a k omezené statni podpore podnikatelskym ¢innostem a hospodafskému rozvoji.
Dtisledkem toho je vyrazna nehomogenita ceské ekonomiky, ve které se pohybuje velké mnozstvi
svicerychlostnich subjektid“ coz samoztejmé vyrazné omezuje formulaci spole¢nych opatfeni hos-
podarské politiky.

Nastin zmény hospodafiské strategie

I. Posileni ulohy statu a formulace klicovych infrastrukturnich projekti

Minulé netispésné pokusy o definici souhrnnych hospodatskych strategii CR nds vedou k presvédéent,
ze formulace zmény hospodarské strategie zaloZzena na velkych projektech je daleko schiidnéjsi. A to
nejen proto, ze by mohla byt vice nezavisla na proméndch politického prostredi, i kdyz pfirozené nelze
vylou¢it néjaké pokusy o jeji modifikaci v zavislosti na proménach podminek rozvoje ekonomiky.
Velké projekty by mohly byt kostrou, od niZ se pak mohou odvijet dalsi uvahy, od velkych projekta
se mohou odvijet i firemni ¢i regionalni strategie.

Pro¢ dnes nemame velké projekty? Mozna proto, Ze je nejsme schopni je zformulovat, mozna pro-
to, Ze je neumime ani realizovat, Ze si neuvédomujeme jejich vyznam. Jakoby si nasi politici, nebo pod-
nikatelé nebyli védomi vyznamu takovych velkych vyzev a velkych plant pro rozvoj kazdé ekonomiky.
Kdyz pred lety vyhlasil prezident Kennedy jako ndrodni ukol dobyti Mésice, znamenalo to velkou
vyzvu pro celou ekonomiku. Miizeme uvést i skromnéjsi cil - postaveni systému rychlych Zeleznic -
znamy systém TGV ve Francii a ndvazné systém rychlostnich zeleznic v zapadni Evrop¢, znamenajici
revoluci v odvétvi, které uz bylo na ,,odpis“ Nebo jesté dalsi priklad z poc¢atku sedmdesatych let, kdy
zapadoevropské zemé zalozily sdruzeni Airbus, které je dnes nejvétsim svétovym vyrobcem civilnich
letadel - pfitom zacaly z velmi zaostalého leteckého priimyslu.

Takovym projektem by mohla byt v Ceské republice urychlend dostavba délni¢ni sité. Oviem to
neni projekt, ktery by vyraznéji posouval vykonnost ekonomiky - navic je to projekt, na kterém lze
spi$e demonstrovat neschopnost ho realizovat a dokoncit.

Vyrazné nadéjnéji vypada zfizeni dostatecné prenosové sité informaci, to znamend kvalitni 5G
sit nebo rozvinutou optickou sit po celé zemi. Diilezité bude i softwarové feseni, ve kterém ma Cesko
jiz zku$enosti (hlavné v oblasti kybernetické bezpec¢nosti).

Velmi diileZitd je i oblast energetiky. Kli¢ovym pro Ceskou republiku je rozvoj jaderné energetiky
a s ni spojeného energetického strojirenstvi.

Na tuto oblast by mohl bezprostiedné navazat projekt rozvinuti vodni dopravy v Ceské republice.
Dostavba jezil na Labi by umoznila rozvinout dopravu po Labi a Vltavé a oteviela by pro nartist turis-
tiky trasu Praha — Drazdany, resp. Hamburk. Kanal Dunaj - Odra by umoznil nejen vytvoreni dalsi
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evropsky vyznamné dopravni trasy a rozvoj turismu, ale pozitivné by ovlivnil i zhorsujici se situaci
v oblasti zdsobovani vodou vyznamnych regiontt Moravy a Slezska.

Tim by byl tento projekt provazan z ¢sti i na dalsi klicovy infrastrukturni projekt a to zadrzovdni
a usporné hospodareni s vodou.

Dlouhodobé diskutovana sit rychlych Zeleznic zabezpecujicich propojeni nasich hlavnich cen-
ter s evropskym systémem rychlé Zelezni¢ni dopravy by nesporné znamenala pro tuzemské vyrobce
potiebné techniky zna¢nou vyzvu.

I1. Podpora $kolstvi, vyzkumu a vyvoje

Samoziejmé nejde jen o velké infrastrukturni projekty. Nazral ¢as rozsitit pozornost na rozvoj dlou-
hodobych rtistovych faktortl. Praktické kroky k rozvoji inovacni kapacity a technologické absorpc¢-
ni schopnosti se vztahuji k $irokému spektru aktivit. Tykaji se investic do znalosti a prizptisobivosti
lidského ¢initele (celozivotniho vzdélavani, zvyseni podilu terciarniho vzdélani, vseobecné pocitaco-
vé gramotnosti, jazykové pripravy). Jde o zlepSeni prenosu poznatkti vyzkumu do hospodarské pra-
xe, uvolnéni pristupu k rizikovému kapitdlu, celkové pak profesni a izemni mobility na trhu prace.
Predpokladem je mimo jiné i ptekondni odtrzenosti univerzit a technickych vysokych $kol od podni-
katelské sféry a posileni diive tradi¢né rozvinutého technického a u¢novského skolstvi.

Zde povazujeme za klicové:

- Podstatné zvysit podporu technickému skolstvi — od ucnovskych skol pres stfedni technic-
ké skoly az po vysoké $koly. Nedostatek kvalitné vyskolenych a pripravenych absolventt VS
technického sméru, ktery pocituji ¢eské firmy, za¢ind byt vyznamnou bariérou jejich rozvoje.
Vyrazna podpora ucnovskému Skolstvi — nedostatek kvalifikovanych femeslniki je bariérou
pro dalsi rozvoj sluzeb apod. Minéna je samoziejmé podpora technickému vzdélavani a u¢nov-
skému $kolstvi v moderni podob¢, zaméfené na osvojeni si novych modernich technologii
a ne o zastaraly typ vzdélavani, ktery bohuzel stale nékde pretrvava. Restrukturalizaci Skolstvi
smérem k vy$$i podpore redlné ekonomiky povazujeme za mimoradné naléhavé. Na druhou
stranu by vét$i podpora moderniho technického vzdélani, neméla vést k potlacovani vzdé-
lavani spolecensko-védniho, a to na vSech vzdélavacich stupnich. V dobé, kterd bude pravé
z hlediska technologii pfelomova, pottebujeme jak technicky vzdélané lidi, ktefi rozumi $irsim
spolecenskym dopadiim svého kondni, tak humanitné vzdélané lidi, ktefi budou spole¢nost
touto pfeménou provazet — a to tfeba pravé i v podobé promysleni a realizaci komplexnich
hospodarskych strategii;

- Podstatné zvysit podporu vyzkumu a vyvoje s cilem zvysit podil vyvozu technologii v ¢eském
exportu a roli ¢eskych firem jako finalnich - generalnich - dodavatelt velkych investi¢nich
celkd - elektrarny, potravinarské technologie, chemie. Jde zejména o zvy$eni tohoto vyvozu
na trhy rozvijejicich se ekonomik, tedy také tam, kde v minulosti ¢eské firmy byly pritomny —
na trh rozvojovych zemich - zemé BRICS a SNG; vénovat prostfedky na vyzkum a védu tam,
kde to opravdu prinasi realny efekt. Nepodporovat to, co se jen jako véda tvari. Nékteré vysled-
ky, za které jsou vyplaceny miliony podpor, jsou pouze popsané papiry s minimalnim pfinosem
pro Ceskou republiku. Neni mozno, aby si néktefi na takovéto ,védé“ udélali novy business
v podobé ,,dojent statu.

- K podpote exportu ceskych technologii na tyto trhy zaloZit stdtni exportni spolecnost, kterd
by zajistovala komplexni vyvoz s garanci statu — pro zemé se statné fizenou ekonomikou to ma
velky vyznam;

- ke zvyseni podilu vyzkumu a vyvoje, koordinovat rozvoj védeckotechnickych parkd a inovaé-
nich center - do rozvoje védy a vyzkumu smérovat vyrazny priliv penéz — predev$im zménit
dosavadni zpusob jeho Fizeni a podstatné ho zefektivnit.
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II1. Podpora dal$ich klicovych oblasti

- zcela zménit dosavadni podporu ceského zemédélstvi s cilem zvysit podil tuzemskych potravin
na spotfebé na 80-90 %: tykd se masa, zeleniny, ovoce, mléka. Otazka sobéstacnosti ve vyrobé potra-
vin se v pristich letech stava klicovou pro bezpecnost statu. Rozvoj zemédélstvi musime chapat jako
zdroj pro oziveni venkovského prostoru a tvorbu pracovnich prilezitosti na venkové. K tomu pod-
porit rozvoj druzstevniho hnuti - sdruzovani vyrobcti — jako protivahy odbytovym monopolim
a obchodnim fetézcim a mozného zdroje regionalizace vyroby (vyuziti mistnich zdrojt);

- podpora malého a stiedniho podnikdni - k tomu preménit dosavadni CMZRB, nebo vytvotit novou
banku poskytujici realnou podporu zac¢inajicim podnikateliim a segmentu malych a stfednich firem;

- podpora cestovniho ruchu, jde zejména o zajisténi koordinovaného ptistupu (rezortu, kraji, obci)
a vyrazné zkvalitnéni sluzeb.

- podpoftit rozvoj ndjemniho bydleni — vystavba nejméné 50 tis. byt v ndjemnim bydleni se snize-
nym najemnym tak, Ze bude napt. pozemek vykoupen se slevou, resp. za limitovanou cenu a najem-
né bude stanoveno jen nakladové a se zdvazkem, Ze bude zachovano po dobu dvaceti nebo tficeti let
(podobné systémy s niz$im ndjemnym funguji v zapadni Evropé, napt. ve Francii).

Uvedené navrhy na opatreni jisté nejsou kone¢né. Nepochybné by bylo mozné jejich seznam pod-
statné rozsirit. Jejich smysl spatfujeme predevsim v tom, abychom obratili pozornost ke skute¢nym
problémim realné ekonomiky a k podstaté soucasnych problémi, které ¢eska ekonomika proziva.

IV. Nastoleni poradku a spravedlnosti v oblasti vefejnych financi

Umérné ukoliim uvedenym v predchozich bodech bude potteba zdsadnim zptisobem restrukturalizo-

vat vetejné finance Ceské republiky a jeji dafiovy systém. V nésledujicim podavédme struénou charak-

teristiku této zmény:

Na strané prijmii: Tato opatfeni lze shrnout do pozadavku zménit strukturu danového systé-
mu a posilit pfimé dané, dané majetkové a zavést danovou progresi. O tom, jak hluboké budou tyto
naprosto nezbytné zmény (napt. vyse sazeb apod.), vSak nema v soucasnosti cenu diskutovat minimal-
né do té doby, nez bude zrealizovana ,,nultd etapa“ danové reformy.

Tato vychozi ,,nulta etapa®, kterd se nezabyva ni¢im jinym nez nastolenim poradku v danovém
systému a zajisténim elementarni danové spravedlnosti pro vsechny danové poplatniky, by méla pre-
devsim obsahovat:

- zdsadni zrovnoprdvnéni vsech dariovych subjektii (napf. fesit problém ve zdanéni mezi OSVC
a zaméstnanci),

- radné posouzeni a ptipadné odstranéni velkého rozsahu nejriznéjsich vyjimek, slev a tlev v jed-
notlivych danovych okruzich, o kterych nikdo ani nevi, pro¢ v jednotlivych danovych okruzich
dnes jesté vibec jsou a jakou spoledenskou funkei plni, ¢i by mély plnit. Posoudit, zda opravdu
vyjadiuji celospolecensky zdjem, nebo jsou jen zajem uzkych lobbistickych skupin.

- Tfe$eni problému spojenych se zneuzivanim vnitrokoncernovych (transferovych) cen a poskytova-
nim sluzeb uvnitt skupiny za uéelem danové optimalizace,

— vypracovdni a realizace komplexniho programu boje proti stinové ekonomice, praci nacerno
a s nimi spojenych danovych tnikt. Je nutno pfipravit a spustit soustavnou kampan sméfujici proti
danovym dnikiim a dal$im negativnim ekonomickym jeviim a to nejen v CR, ale i v dafiovych
réjich. Zasadnim zptisobem posilit boj proti praci nacerno a dal$im nelegdlnim aktivitim ($varcsys-
tém), ohroZujicim stabilitu vefejnych financi (predevsim pojistnych fondu).

Na strané vydajii je nutno provést podrobny audit v§ech vydajovych polozek vSech ¢ésti verej-

nych financi a na zakladé tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat vydajovou stranu roz-
poctl — ne vSak plosné, ale podle jednotlivych polozek.
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Pted jakymikoli zasahy dtikladné zmapovat, co ve skutecnosti z jednotlivych rozpocta plati, zda
nam nejriznéj$imi ,,nedotazenymi kohoutky“ praminky a prameny neunikaji tolik pottebné verejné
zdroje na projekty a vydaje, které mély byt uz davno zruseny. Bude velmi prekvapujici zjistit, co se
za nendpadnymi tituly skryvd penéz a kdo je na né vSechno napojen. I na vydajové strané vefejnych
financi tedy nejde o nic jiného nez o nastoleni elementérnich pravidel efektivnosti — a v nékterych ¢as-
tech dokonce jen o nastoleni porddku. Danovy poplatnik ma pravo znat, k jakym tc¢elim jsou pouzity
jeho penize.

V. Zména modelu hospodarské politiky v kontextu Evropska unie

Ceska republika se nenachazi ve vzduchoprazdnu. Kli¢ovou otazkou nejen pro CR, ale pro vsechny

staty SVE tedy je, jak zasadné zménit svou hospodarskou politiku a tim dosdhnout vyrazné rychlejsi

konvergence svych ekonomik. Podle naseho nazoru musi Ceské republika, jako stfedné vyspéld zemé

s dlouhou primyslovou tradici, vyuzit $anci plynouci z maximalniho vyuziti novych smért a moznos-

ti rozvoje védy, techniky, digitdlnich technologii i novych systému fizeni a preskocit celou vyvojovou

etapu a tim se dostat na uroven nejvyspélejsich zemi mnohem rychleji (jak se to v minulosti povedlo
napt. Finsku ¢i Dansku). Je to pravé otazka ,prezbrojeni — zmény struktury ekonomiky, tloha statu

v téchto procesech.

Tato zména hospodarské politiky se samoziejmé neobejde bez tzké spoluprace a kooperace jak
s organy EU jako celku, tak jednotlivymi staty. Podle naseho nazoru je nutno vnitiné skloubit dva
zatim relativné oddélené procesy. Bez problémii totiZ nejsou ani nejvyspélejsi staty EU. Ty v soucasné
dobé ¢eli stéle silngjsi globalni konkurenci Ciny, Japonska, Spojenych stétii a dal$ich zemi jihovychodni
Asie v oblasti nejmodernéjsich technologii, umélé inteligence, digitalizace, novych telekomunika¢nich
technologii, biotechnologii, autonomniho fizeni, robotiky aj. a hledaji cesty, jak tomuto globalnimu
trendu celit."” Podle naseho ndzoru se jevi naprosto nezbytné zapojit nové zemé tésnéji a komplexnéji
do téchto globalnich vyzev, zahrnout je do komplexniho feseni, a nenechat je vzadu, aby k ,né¢emu
dodali obal ¢i prisroubovali madlo® Jsme presvédéeni, Ze na tomto postupu vydélame vichni.

Jsme presvédceni, Ze v téchto procesech musi mit Evropska unie i samotna Evropska komise
nezastupitelnou inicia¢ni ulohu urcitého koordinatora a hybatele téchto procesii. Podle naseho
nazoru pred ni stoji celd rada jiz dnes aktudlnich tkolt. Aniz bychom si kladli za cil podat jejich vycer-
pavajici prehled, v této fazi povazujeme za nejdilezitéjsi:

— Provést nezavislou, komplexni a bezohlednou analyzu silnych a slabych stranek v§ech ekonomik
v Evropské unii. (Potfebujeme védét, kde stojime, abychom spolu zvladli budoucnost.)

— Zahajit podrobnou diskusi o postaveni a tiloze spole¢ného rozpoctu EU v této oblasti.

- V zdjmu posileni inovativnich technologii a ochrany strategicky dulezité oblasti zdsadnim zpi-
sobem redefinovat otazku postaveni statu a jeho tlohy v ekonomice. Jde o pravidla hospodarské
soutéze napf. moznosti statnich zasahti do ekonomiky, statnich intervenci ¢i pfevodu vlastnictvi
klicovych firem na stat pii nebezpeci nepratelského prevzeti konkurenci, do¢asna podpora statu
v oblasti inovaci, uvolnéni pravidel v oblasti fuzi firem v oblastech, kde velikost je podminkou pro
obchodni tspéch aj.

- U&innéjsi opatteni proti dumpingu a zneuzivdni dominantniho postaveni.'?*

123 Velmi inspirativni je v tomto nova strategie némeckého primyslu Nationale Industriestrategie 2030, Bundesministerium
fur Wirtschaftund Energie (BMWi), Berlin, Februar 2019, (https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/
nationale-industriestrategie.pdf? blob=publicationFile&v=12).

124 Zavéretnd &ast vychdzi z oficidlniho dokumentu CMKOS Ptispévek CMKOS ke stanoveni priorit Ceské republiky pro
summit v Sibiu, kterd byla CMKOS zpracovéna na zékladé vyzvy Utadu vlady CR a nésledné prezentovana 29. biezna 2019
u kulatého stolu Narodniho konventu o EU. Bohuzel doporu¢eni Narodniho konventu ze dne 17. dubna 2019 nic z tohoto
neobsahuje (www.narodnikonvent.cz).



http://www.narodnikonvent.cz
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Cela tvaha nad hospodarskou politikou v§ak musi byt ramovana zvy$ovanim Zivotni urovné.
I kdyz se bude vyroba s vysokou pfidanou hodnotou rychle rozvijet, sama o sobé nezarucuje vyssi
mzdy a leps$i pracovni podminky zaméstnanci. Proto bude stale dulezité podporovat socilni dialog
a kolektivni vyjednavani. Proto bude nutné posilovat roli zaméstnancti na samotném chodu spole¢-
nosti a tim tak posilovat ekonomickou demokracii.



Koronakrize 2020-2021 a jeji vliv
na mzdovou konvergenci (R

Nastup koronavirové krize na pocatku roku 2020 zastavil pomérné slibné se vyvijejici ekonomiku
Ceské republiky a zdsadni zptisobem zménil, a dnes jiz mtizeme fici i zdsadné redefinoval hospodéi-
skou politiku statu, a to pres to, ze skute¢né ekonomické dopady krize byly vyrazné — dokonce rado-
vé — nizsi, nez kolik se na jejim pocatku odhadovalo.

Pokles HDP v roce 2020 doséhl ,,prekvapivé® pouze 5,6 %. Ukazalo se, zZe ceskd ekonomika je
mnohem odolnéjsi, nez se ¢ekalo. Skute¢na data o vyvoji HDP totiZ ukazala, Ze koronavirova krize
ani vzdalené nezasahla celou ekonomiku statu, ale pouze jeji malou ¢ast. Klicové firmy - ,,hlavni
producenti HDP“ - fungovaly pouze s dil¢imi omezenimi. PostiZena byla pouze néktera vybra-
na odvétvi a useky sluzeb, ktera ve vztahu k tvorbé HDP fakticky nemaji velkou vahu (cca okolo
10 % vykonu) - v Zadném piipadé ne takovou, jakou jim pfisoudily sdélovaci prostiedky. To vSak
umoznovalo a fakticky dodnes umoznuje v podstaté malym natlakovym skupinam - vétsinou pro-
fesné a regionalné ohranicenym za pomoci sdélovacich prostiedkii vyvolavat dojem, Ze se ekono-
mika - kdyZ dne dnes tak jisté zitra naprosto zhrouti.

Bohuzel téchto jednotlivych signala z mikrosféry se velmi radi chytali néktefi ekonomové
a politici a bez jakékoli korekce je prevadeéli do pesimistickych odhadi vyvoje ekonomiky. Pokles
se mél podle nich pohybovat v intervalu - 10 az - 15 procent. Podle byvalého prezidenta Klause
dokonce mezi minus 15 azZ minus 20 % HDP. Bohuzel dopady této politiky jsou pro dalsi vyvoj
ceské ekonomiky fatalni:

A. Negativni vyvoj statniho rozpoctu a verejnych financi
v letosnim roce i v nasledujicich letech

Vlada a nasledné i Parlament byly loniského roku réiznymi lobbystickymi skupinami dotlaceny
do zbrklych danovych opatieni velmi velkého rozsahu. Pod hlavickou tzv. pomoci ekonomice proti
dopadiim koronaviru se, v uméle vytvoreném ¢asovém stresu a bez rfadného promysleni dopadd, pri-
jimaly daniové zmény trvalého charakteru. Zmény, které by za ,,normalni situace® bylo velmi obtizné —
ne-li nemozné schvilit.

Toto hodnoceni mizeme vztahnout prakticky na vSechny danové balicky prijaté v minulém roce.
Z konkrétnich opatfeni pak predev$im na loss carryback, zruSeni dané z pfevodu nemovitosti, zave-
deni stravovaciho pausalu a i naprosto nezodpovédny zptsob zruseni superhrubé mzdy (ktery bude
mit jesté ,,dozvuk® v pfistim roce v dalim, jiz schvéleném, navyseni danové slevy na poplatnika)'®.

7¢¢

Nesmime vynechat ani takovd nendpadnd, ovSem uc¢inna, opatreni jako je udajné doc¢asné ,vypnuti

125 Dopad tohoto opatfeni na meziro¢ni riist ¢isté nomindlni mzdy lze odhadnout na Grovni priamérné mzdy na zhruba 0,7 %.

| 87 |
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jiz fungujiciho systému Elektronické evidence trzeb a ,,nespusténi jeho posledni etapy. (EET ztista-
ne prozatim oficidlné vypnuta do konce roku 2022!!)."* Témito opatfenimi se tak dokoncil proces
destrukce danového systému zahdjeny v pfedminulé dekddé ODS projektem rovna dan (viz. Modra
$ance) a nastartoval proces dekapitalizace a nasledné privatizace vefejnych pojistnych systémi - pre-
devs$im zdravotniho a dichodového (viz. dale).

Konkrétné se tyto problémy projevuji uz ve vyvoji statniho rozpoctu v leto$niho roku. Za 5 mési-
cti roku dosahl jiz podle pokladniho plnéni deficit statntho rozpoctu 255 mld. K¢ tj. tendence ukazuje
minimdlné na naplnéni obrovského planovaného deficitu statniho rozpoctu pro tento rok (-500 mld.
K¢)'#. Prakticky se tedy da realné ocekavat, Ze dojde vii¢i minulému roku, kdy dosahl skute¢ny deficit
SR hodnoty -367,4 mld. K¢ (a HDP poklesl o -5,6 %) k vyraznému nértstu deficitu statniho rozpoctu.
A to v podminkach, kdy MF CR podle nejnovéjsi prognézy ocekava pro letosek rtst +3,2%. Takze
v pomérné hlubokém poklesu ekonomiky jsme méli vyrazné nizs$i deficit, nez ktery budeme mit pri
jejim rtistu. UZ sama tato konstatace je nad vsechny hluboké rozbory. To, Ze deficit statniho rozpoctu
pri rastu ekonomiky neklesa, ale naopak roste je potvrzenim toho, co jsme tvrdili cely minuly rok,
totiz ze pfehnané prijimani trvalych danovych snizeni zasadniho razu a objemu trvale poskodi
verejné finance CR predevsim statni rozpocet.

Bohuzel musime konstatovat i to, co je dnes naprosto zjevné, ze MF CR fakticky rezignovalo
na skute¢né tizeni vefejnych financi Ceské republiky o ¢emZ svéd¢i nejen naprosto pasivni navrh stat-
niho rozpoctu na tento rok, ale i fakt, Ze dodnes neexistuje Zadny vefejné znamy konsolida¢ni plan
verejnych financi.

B. Zpomaleni, resp. zastaveni riistu mezd a platt

v letoSnim a v pristim roce
Naprosto fatalnim problémem statniho rozpoctu v leto$nim roce ale i v pristich letech je a jesté
vice bude, vyrazné zpomaleni ristu mezd a platd jako jednoho z hlavnich zdroji rozpoétovych
prijmi (podle naseho odhadu je asi 87 % ptijmu vetejnych financi pfimo ¢i nepfimo navézano na rust
mezd a plati).

Zda se ovsem, Ze tento zdsadni problém se jen velmi malo chape. Na mzdy a platy bohuzel vlada
nahlizi ,,podnikatelsky“ jako na naklad a ne jako na kli¢ovy zdroj ptijma vetejnych financi. Pokud by
tomu bylo jinak, nemohli by vladni predstavitelé horovat pro zastaveni ristu mezd a plati, protoze
zameéstnanci udajné jiz dostali pfiddno snizenim dani (k relevantnosti tohoto tvrzeni se jesté vratime).
Riist mezd a platt se vyrazné zpomalil uz v minulém roce. Letos se bohuzel bude situace diky ope-
raci se superhrubou mzdou, velmi diferencovanému rustu plata a vyzvam vladnich predstavitela
na zastaveni mzdového rustu, dopadim koronaviru, konkurenci levné pracovni sily z dovozu (ale
i napf. extrémnimu rastu hypoték) opakovat. Podle naseho nazoru bude velkym uspéchem, kdyz
se budou letos realné mzdy a platy jako celek pohybovat okolo nuly.'?

126 Je velmi zajimavé, Ze napi. v predlozeném materialu, stejné jako napt. v Konvergen¢nim programu neni o vyhodnoceni
tohoto opatfeni neni ani zminka. (Koneckonct neni zde ani zminka o vypnuti EET jako takovém). Skute¢ny dopad se
ve skute¢nosti skldda ze dvou faktort - z dopadu vlastniho pozastaveni jiz fungujici EET a nespusténi jeho zavére¢né faze.
(Souhrnny ro¢ni dopad lze CMKOS odhadnout na zhruba 10 mld. K¢).

127 Neni ovéem vylougeno, ze se MF CR bude minimélné pted volbami negativni vyvoj rozpoctu réiznymi operacemi upravit.
(Jde totiz o to, Ze v pribéhu roku se plnéni statniho rozpoctu hodnoti podle vyvoje na tictech - tj. pokladniho plnéni —
které bezprostfedné reaguje na administravitni opatfeni — predevsim na vydajové strané.

128 Tento vyvoj mimo jiné naznacuje i riist mezd a plati v I. ¢tvrtleti. Pokud totiz rozlozime mirné optimisticky celkovy
rist ve vysi 3,2 % na jednotliva odvétvi, ukaze se naprosto jasné, ze je tento riist tazen predevsim riistem platii v oblasti
zdravotnictvi (11,3 %) a Skolstvi (4 %), zatimco rust ostatnich odvétvich je velmi nizky, sotva na trovni inflace (pramysl
a obchod 2,2 %, zemédélstvi 1,5 %, doprava a stavebnictvi 1%, vefejna sprava 0,5 %).

| ss |
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C.Dlouhodobé dopady danovych zmén

Vyse uvedené aktualni problémy jsou ve skute¢nosti pouze ,,$pickou ledovce® Danové zmény pro-

vedené v roce 2020 maji dlouhodobé systémové dopady. Tyto oddélené prezentované a posuzova-

né danové zmény se ve skutecnosti ,,slily“ a vytvorily novou kvalitu. Jaksi mimochodem se totiz

v minulém roce , krok za krokem® uskutec¢nila zdsadni reforma zdanéni v Ceské republice. Ta zaro-

ven vyvolala zdsadni, a v podstaté nevratné procesy v ¢eské ekonomice a spole¢nosti.’* Témi jsou

predevsim:

a)

b)

Opakujici se velmi vysoké deficity vefejnych financi. Ceské republika vstoupila do obdobi vel-
mi vysokych deficitii vefejnych financi. Po lonském deficitu cca — 370 mld. K¢ (podle pokladni-
ho plnéni) je letos dosazeni planovaného leto$niho deficitu na tirovni minimélné - 500 mld. K¢
vice nez jisté. Z obecného pohledu je takovato vyse (jesté k tomu nartistajicich!) deficita fakticky
neodstranitelnd bez prijeti zasadnich opatteni na pfijmové i vydajové strané verejnych rozpoctuL.
Na druhou stranu je ovsem vice nez ztejmé, Ze uskute¢nénd danova opatteni v minulém roce tyto
obecné moznosti konsolidace minimalné z poloviny uzavfelo.

Provedend ,datiovd reforma® fakticky odsunula tilohu konsolidace vefejnych financi pouze
na vydajovou stranu, coz samoztejmé s sebou nese hmatatelné riziko ohrozeni ekonomického riis-
tu a tim i vlastni konsolidace (viz. situace pred deseti lety)™. To samoztejmé sméruje predevsim
na stredni a nizkopfijmové skupiny obyvatelstva predevsim zaméstnance a diichodce. Navic u téch-
to vysokych deficitti neni viibec jasné, zda pomohou nastartovat ekonomiku, a predevsim zda
pomohou jeji restrukturalizaci a dlouhodobé vysokému ekonomickému rastu. Je téméf jisté, ze
vét$ina téchto ,danovych impulsi® totiz bude znamenat pouze navyseni zisku firem, a ten jako

v pfedchozich letech z velké ¢asti odplyne do zahrani¢i.’*!

Realizované danové zmény zdsadnim zpiisobem ddle prohlubuji nespravedinost ceského datio-
vého systému. Zisadnim problémem daniové soustavy v CR je, Ze vétsina dani je pfimo navé-
zana na mzdy a jejich vyvoj. Je to ddno tim, ze nejvétsim danovym zdrojem vetejnych financi
je pojistné zaméstnanci, nepfimé dané a dan z prijmu ze zavislé ¢innosti. Ta uz je dokonce
vyrazné vys$$i nez dan z prijmu u korporaci. (Navic vyvoj mezd ovliviiuje bezprostredné i vyvoj
dichod a tim i vysi nepfimych dani uhrazenych po zaméstnancich druhou nejvétsi skupinou
spottebitelt)

Vsechna opatfeni obou danovych bali¢ka ptijatych v minulém roce, jsou urcena predevsim
pro firmy a OSVC, a to véetné zruseni superhrubé mzdy! To znamend, 7e se zésadni nerovnost
ve zdanéni mezi jednotlivymi daniovymi poplatniky se jesté prohlubuje. Struktura zdanéni zamé-
fend na zdanéni prace a spotteby pti velmi nizkém zdanéni kapitilu a majetku (v CR jsou prak-
ticky zru$eny veskeré majetkové dané) se napadné podobd zdanéni méné vyspélych rozvojovych

zemi.
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Podle naseho odhadu se celkovy ro¢ni dopad snizeni dani bude v roce 2021 pohybovat zhruba okolo ¢tvrt bilionu korun
na celé vefejné finance. Tim tato nevyhlasena danova reforma prekonava dosavadni rekord ve snizeni danovych prijma
spojenych se zavedenim tzv. rovné dané v roce 2008. (Tehdy se celkovy dopad danovych reforem pohyboval okolo
-180 mld. K¢ ro¢né, ovéem opatieni nabihala postupné a dopad byl tak rozlozen do vice let).

Odvozené se bude dostavat do chronickych problémii z i systém zdravotniho pojisténi, ktery bude muset byt priibézné
doplnovan z vefejnych rozpocti. Snaha o presun nékterych podstatnych vydajt na konto ptijmii z EU je velmi omezena.
Prijmy z EU jsou pro ptipadné vyrovnani danovych vypadki zasadné nedostatecné.

Toto tvrzeni jakoby popird navrh statniho rozpoctu na piisti rok, ktery pocita s poklesem schodku fakticky pouze diky
opatfeni na strané pifjmové. Bohuzel predpokladany pokles deficitu statniho rozpoctu plynouci z vypnuti opatfeni na boj
proti koronaviru, po které zistane rozpocet stéle v hlubokém deficitu pldnovaném na 390 mld K¢ nelze ani pti dobré vali
nazyvat rozpoctovou konsolidaci.
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d)

Prosazeny zptisob zruSeni superhrubé mzdy rozrusuje socidlni soudrinost ceské spolecnosti.
Zru$eni SHM vyvolava tlak na jiz zminované zastaveni riistu mezd a platti které ma ,,nahradit®
statni snizeni dani 2. Fakticky tak pro vét$inu zaméstnancti pfinasi tento krok jen velmi malo
»havic“ oproti tomu, co by byli schopni vyjednat v ramci kolektivniho vyjednavani. Navic toto
snizeni nebude rist mezd a platti ovliviiovat pouze jeden rok (jak se dnes tvari), ale je nutno poci-
tat se zpomalenim az zastavenim rtistu na fadu let.’**

Ve skutecnosti jde o nepravé zvyseni mezd. Stdt ovsem toto ,,priddni zaméstnanciim® (samo-
zirejmé stejné jako sniZeni ostatnich dani) realizuje na dluh. O snizeni dani naroste deficit statni-
ho rozpoctu. V prvni fazi si stat na kryti danového vypadku v ramci predevsim statniho rozpoctu
prosté pij¢i. Vznikly dluh pak budou splacet opét zaméstnanci (a diichodci) a to riznymi forma-
mi. Vedle zpomaleni resp. zastaveni riistu plati a mezd na nékolik dalsich let pfi paralelnim riistu
inflace to bude i velmi pravdépodobnym zvySenim nepiimych dani (DPH a spotfebni dané), snize-
nim zaméstnanosti ve vefejnych sluzbach, posléze i nartistem spoluticasti na financovani vefejnych
sluzeb (skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce) a velmi pravdépodobné i privatizaci nékterych jejich
lukrativnich ¢asti a v neposledni fadé prostfednictvim zpomaleni valorizace dichodi (a pfevodem
¢asti vefejného socialniho pojisténi na soukromé). Koneckonctl i to byly jedny z hlavnich divodd,
proc se tato na prvni pohled nepochopitelna opatieni prijimala. Prehlédnout vsak nelze ani signa-
lizovana opatfeni na urovni krajii a obci, kterymi se obecni a krajské rozpocty budou vedle nespor-
ného tlaku na centralni rozpocet na kompenzace (¢aste¢né uz probéhlo pii kone¢ném schvalovani
rozpoctu) vyporadavat se ztratou pifjmi ze sdilenych dani (cca -80 mld. K¢ ro¢né). I zde lze oce-
kavat tlak na redukci celé fady vydaju jako jsou predevs$im vydaje na kulturu, sport, dopravu, ale
i podet zaméstnanct mistnich samosprav a jejich platy. Bez pozornosti vSak neziistane ani otazka
jejich vlastnich pfijmt - ceny MHD, dan z nemovitosti, ndjemné v obecnich bytech, zvyseni vSech
mistnich poplatki (pfechodné ubytovani, svoz odpadu apod.)

Skutecné efekty ze zvolené cesty zruseni superhrubé ,,mzdy na dluh® budou mit ve skutec-
nosti predevsim velké multinaciondlni firmy zaméiené na export (tj. firmy, které jen velmi mdlo
zdvisi na domdci kupni sile). Pfedev$im u téch naroste pri zpomaleni ¢i zastaveni rastu mezd
jejich ziskovost. Vyrazny narust podilu zisku (a recipro¢né pokles podilu mezd na pridané hod-
noté) ocekava pro letosek i pro dalsi 1éta i samo Ministerstvo financi.

MF CR predpoklada letos, Ze objem mezd a platii poroste letos 6x pomaleji, nez narodohospodé-
ska produktivita prace (0,7 % ku 4,2 %). V praxi to znameng, ze po $esti letech ristu dojde letos poprvé
k poklesu podilu mezd (nédhrad zaméstnancim) na HDP, a to hned o dva procentni body, z 45,9 %
dosazenych v roce 2020 na 43,8% letos. S poklesem vsak pocitd MF CR i pro dalsi tii roky, takze
v roce 2024 by mél tento podil ¢init jiz jen 41,4 %. Tim bychom se dostali zpét, zhruba na tiroveri roku

2015-2016 a celd uispésnd etapa riistu mezd ve druhé poloviné minulé dekddy by byla vymazdna!!!!
Danové zmény, pfedevsim prosazeny zptisob zruseni superhrubé mzdy znamena vsak také zdsad-
ni naruseni mzdové konvergence. Po tficeti letech od zahajeni ekonomické transformace dosahla
Ceska republika zhruba 38% mzdové drovné svych vyspélych sousedti - Némecka a Rakouska.
Pokracovani trendu konvergence nastoupeného pred péti lety, by nam vsak trvalo jesté okolo
35 let kjejich dohnani. Operaci spojené se zrusenim superhrubé mzdy, diky némuz dojde opétov-
né k poklesu podilu mezd na nové vytvorené hodnoté, dojde ke zlomeni tohoto trendu a k zasad-
nimu oddéleni mzdovych hladin mezi CR a vyspélymi sousedy.
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Bohuzel se ovéem zacind pomérné rychle rozvijet v nastalé krizové situaci jesté mnohem negativné;jsi linie, a to nomindlni
snizovani mezd (zdtivodnované snizenim superhrubé mzdy).

Minimalné proto, Ze dariova opatfeni budou dobihat jesté pristi rok, kdy se opét o 3 000K¢ ro¢né zvysi sleva na dani
na poplatnika a dosahne tak celkové hodnoty 30 840 K¢ (letos je to 27 840 K¢ a loni to bylo 24 840 K¢). Brzdit riist mezd
véak budou i jiné faktory. (viz déle).



Koronakrize 2020-2021 a jeji vliv na mzdovou konvergenci CR

Souhrnné feceno - danova a rozpoctova politika zahdjena v minulém roce zneuzila koronavi-
rové krize k prosazeni zasadnich a nevratnych zmén v ¢eské spolecnosti. Zmén, které byly jiz pred
patnacti lety oteviené formulovany v projektu Modra Sance. Zasadnim zptisobem méni nastaveni
rozdélovani ve spolecnosti. Sméfuje k privatizaci a zpoplatnéni vefejnych sluZeb. Zastavuje kon-

vergenci Ceskych mezd k vyspélym zemim EU. Obnovuje a posiluje sklon Ceské republiky k vyuzi-
vani velmi levné prace jako zakladni konkuren¢ni vyhody a tim oddaluje nezbytnou restruktura-

ekonomickém postaveni. Na tomto trendu piedlozeny piredbézny nastin statniho rozpodtu nic
neméni. Naopak ho plné potvrzuje.

Vyvoj podilu mezd a zisku na hrubé piidané hodnoté CR v letech 1990-2024
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Pramen: vlastni vypocty z dat CSU (Historicka rocenka narodnich aéti 1990 az 2010, Statistika ndrodnich aéta). (29. 6. 2021),
roky 2021-2024 - vypoéteno z Makroekonomické predikce CR, ME, Duben 2021.



Konvergence trhu prace a mezd k nejvyspélejsim zemim EU

Odhad mezirocni ztrdty dafiovych prijmii vefejnych rozpoctii pro rok 2021
na zdkladé schvilenych novel datiovych zdkonii provedenych v roce 2020

ZruSeni superhrubé mzdy sazby 15 a 23 % - 94 mld. K¢ (minimum)*

Zvyseni slevy na poplatnika -20 mld. K¢

Prolomeni hranice u danového bonusu u déti = 10ml. K& (minimum)

Loss Carryback: - 30 mld. K¢ (minimum)

Zrychleni odpist a zvyseni limitu pro vstupni cenu majetku - 17 mld. K¢

Osvobozeni statnich dluhopist -2 mld. K¢

Zruseni dané z prevodu nemovitosti - 20 mld. K¢

Danovy pausal pro zivnostniky - 10 mld. K¢

Stravenkovy pausal — 20 mld. K&**

Snizeni DPH u ubyt. sluzby, kultura, sport -4 mld. K¢

Snizeni silni¢ni dané -1 mld. K¢

Snizeni spotfebni dané nafta -6 mld. K¢
Celkem vefejné finance: - 234 mld. K¢ (254 mld. K¢)***

Statni rozpocet - 174 mld. K¢ (187 mld. K¢)

Rozpocty kraja**** - 18 mld. K¢ (19 mld. K¢)

Rozpocty obci - 42 mld. K¢ (48 mld. K¢)

* Staticky propocet na bazi objemu mezd roku 2020, bez promitnuti vlivu zruseni superhrubé mzdy na pfedpokladané omezeni
resp. zastaveni ristu mezd a platli v roce 2021 (dopad na vefejné finance cca - 20 mld. K¢) Jde o kone¢ny odhad provedeny
na schvalené parametry. Oproti minulym odhad(im doslo ke zménam hlavné u slevy na poplatnika kde v priibéhu schvalovani
doslo k protismérnym pohybdm.

**  Dopad pfi plném promitnuti tohoto systému, Bez promitnuti vlivu prescasti na narist pfispévku na stravovani a bez vlivu
prace u vice zaméstnavateld3 V zavorce uveden dopad pii zapocitani dopadu plynouciho ze zastaveni ristu mezd a platd
mezi léty 2020-20214 Podle chovani krajt a obci v letosnim roce je naprosto ziejmé, ze vyvinou enormni tlak na to, aby byly
jejich rozpoctim tyto pomérné silné dopady kompenzovany ze statniho rozpoctu.

*** \ zvorce uveden dopad pfi zapocitani dopadu plynouciho ze zastaveni (zpomaleni) ristu mezd a platt mezi lety 2020-2021.

***%  Jedna se o komplexni piimy dopad danych danovych opatreni, tento dopad byl pak ¢astecné mistnim rozpoc¢tim kompenzovan
na ukor statniho rozpoc¢tu zménou v nastaveni RUD.



Slovnicek pojmiu

konvergence - sblizovani, resp. sbihdni, dvou veli¢in; v ekonomii se pouziva toto slovo pro sblizovani
ekonomickych indikatort dvou (¢i vice) zemi; proti tomu lezi pojem divergence

transformace — prechod z ekonomiky centralné fizeného hospodarstvi na ekonomiku volnotrzni, kte-
ry probihal hlavné v 90. letech

redlné mzdy (pripadné redlné vyjddreni ukazatelii) — Groven mezd o¢isténa o riist cen; diky ocisténi
muzeme mzdy porovnavat v Case a sledovat jejich koupéschopnost; opakem jsou nomindlni
mzdy

extenzivni ekonomicky model - fungovani ekonomiky zalozené na vysokém objemu (stroju, zamést-
nanct, a tudiz i celé produkce), neboli kvantité; v dtisledku vede k politice nizkych nékla-
dti a levné prace, protoze omezuje investovani do technologif a inovaci; opakem je intenzivni
model, ktery je zalozen na kvalité

kapitdl — vyznamové $iroky pojem, ktery klasicky v ekonomii vyjadiuje vyrobni prosttedky podnika-
teld, ale také penize, bohatstvi; v $ir§im pojeti v podstaté jakoukoli véc, kterou jde zhodnotit

komparativni vyhoda - popisuje obecné situace, kdy je jeden ze subjektii ekonomického vztahu (napt.
jedna zemé) v nékteré ¢innosti produktivnéjsi nez vsichni ostatni

naturdlni produktivita — produktivita vyjadiend v konkrétnich vystupech prace za urcity cas; neni
prevadéna na klasicka makroekonomicka ¢isla - jako je standardni produktivita (ta se nejcas-
téji vyjadtuje jako hruby domaci produkt déleny na zaméstnance ¢i odpracovanou hodinu) -

ktera provdzi jistd omezeni v jejich vypovidaci schopnosti

parita kupni sily — specialni ekonomicka jednotka, kterd prepocitava hodnotu mény tak, aby se dala
porovnat s ménami ostatnich zemi; v mezinarodnich srovnanich je proto popularnéjsi vyjadro-
vat ukazatele (napt. mzdy) paritou kupni sily nezli naptiklad prostym prevodem na eura, ktery
nezohlednuje koupéschopnost domaci mény v mistni ekonomice

devalvace - znehodnoceni mény

ERDI (Exchange Rate Deviation Index) — ukazatel poméru trzni hodnoty mény a jejim vyjadfenim
v parité kupni sily

ekonomickd (ne)rovnovdha — (ne)vyrovnani celkové poptavky a nabidky v ekonomice



Konvergence trhu prace a mezd k nejvyspélejsim zemim EU

valorizace - zhodnocovani, resp. zvySovani hodnoty ¢i ceny; pouziva se napt. ¢asto u dichodu (valo-
rizace diichodt = zvy$ovani dichodu)

socidlni transfery - zjednodusené feceno vSechny socidlni davky a socialni sluzby poskytované statem
inflace — rust spotfebitelskych cen

studend progrese — nastavd, kdyz sazby jednotlivych danovych pasem jiz delsi dobu stagnuji; to zna-
mend, Ze jak rostou platy zaméstnanct, roste i danova zatéz, protoze zaméstnanci se s vys$imi
platy postupné dostavaji do vy$siho danového pasma

ndhrady zaméstnancit — pojem z narodniho ucetnictvi, ktery v podstaté vyjadfuje objem mezd
(ke kterym jsou zapocitany i socialni odvody);

finalizujici ekonomika - vyrabi koncové produkty; to ma velky dopad na vyssi pfidanou hodnotu pri
vyrobé, kterd se v dusledku projevuje vys§imi cenami vyrobkd, a tudiz i vy$$imi mzdami pro
zaméstnance; hierarchicky podrizenou ekonomikou jsou zemé (sub)dodavatelské, které vyrabi
klicové soucastky pro finalni vyrobek, ovsem za daleko nizsi ceny, tedy i niz$i pfidané hodnoty
a niz8i mzdy; typickym prikladem finalizujici ekonomiky je Némecko, ptikladem dodavatelské
ekonomiky je Cesko ¢i Madarsko

dariovd optimalizace — hledani vSech moznych dér v danovych zakonech a odpo¢tii na dani; firma tak
hledd maximalni mozny zptsob, jak si sniZit dané, prestoze je to ¢asto neetické, ¢i v krajnich
ptipadech dokonce nelegdlni

dariovy $tit — nastroje, jak si u firmy snizit zaklad dané
decizni sféra - rozhodujici ridici skupina lidi; v textu myslena predevsim politicka reprezentace a vliv-
ni zaméstnavatelé

past stredniho pFijmu - stav, kdy dand zemé sice do jisté miry zbohatla, nicméné vycerpala své dosa-
vadni konkuren¢ni vyhody (obvykle zejména v podobé levné pracovni sily) a nedafi se ji najit
jiny rastovy model

nomindlni konvergence - sblizovani ukazateld, které jsou dilezité pro pfijeti eura; jedna se o irovné
vladniho dluhu, ristu spotifebitelskych cen a bilanci vefejnych rozpocti; proti tomu se stavi
redlnd konvergence, kterd sleduje ukazatele Zivotni trovné, a proto je z hlediska zaméstnancii
zajimavé;jsi

evropsky pilit socidlnich prdv — pomérné Cerstva socialni ,,ustava“ Evropské unie, ktera definuje soci-
alné-ekonomické principy a cile evropské integrace

geografické periferie — zemé, které nejsou blizko center rozvoje; v evropském kontextu jde hlavné
o zemé vychodni a jizni Evropy

saldo bézného uictu — zachycuje rozdil mezi dovozem a vyvozem zbozi a sluzeb



Slovnicek pojmu

ndklady prdce — vse, co se zapocitava jako naklad na jednoho zaméstnance (vétsinou vyjadfeno na 1
hodinu prace); obsahuje ¢astku na mzdy a platy a nemzdové néklady (ndhrady mzdy, socialni
pozitky, platby zakonného zabezpeceni, personalni vydaje, dané a dotace a ostatni)

kurzovy zdvazek - nastroj narodni banky, ktery stimuluje hodnoty navdzanim na konkrétni cilovou
hodnotu kurzu; CNB v roce 2013 stanovila tento zdvazek na 27 K&/€, v roce 2017 jeho platnost
skoncila

tercidrni vzdéldvdni — tzn. vysokoskolské; predstupni jsou sekunddrni (stfedoskolské) a primdrni
(zékladni)

Washingtonsky konsensus — desatero hospodarskych pravidel, sepsanych roku 1989 ekonomem
Johnem Williamsonem jako pomoc rozvijejicim se statiim; reformni balicek pravidel, jez uzna-
valy washingtonské instituce, jako je Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka a ministerstvo
financi USA; zahrnuje pozadavky na udrzitelnost statnich rozpoctd, privatizaci vefejnych slu-
zeb, deregulaci, otevfeni ekonomik v ramci obchodu a investic a posileni trznich sil v ramci
domaciho hospodarstvi - 1ze jej chapat jako jakysi manual neoliberalni politiky

platebni bilance - je penézni vyjadieni ekonomickych transakci mezi uréitou zemi a jejimi zahranic-
nimi partnery za urcité obdobi

znalostni bdze - soubor védomosti a dovednosti, které se historicky drzi v daném regionu a jsou
v ném rozvijeny

difiize inovaci - tj. jak, kdy, pro¢ a jakou rychlosti se roz$ifuji nové myslenky a technologie

klastr — cilena mistni koncentrace vzajemné propojenych firem a instituci v konkrétnim oboru
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