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1. UVODNi SLOVO

K napsani tohoto materidlu nés vedla snaha nejen o zpracovani podkladd pro
zahranicni ucastmky planovanych projektovych konferenci, ale i usnadnéni
orientace ¢lendim Ceskomoravské konfederace odborovych svazii (CMKOS),
zaméstnanciim a Svazu priimyslu a dopravy Ceské republiky (SP CR), zamést-
navatellim v oblasti vyvoje a sou¢asného stavu zkracovani pracovni doby a fle-
xibilnich forem prace v Ceské republice.

Pfi vybéru jednotlivych kapitol jsme vychézeli z napiné projektu a v plném
rozsahu jsme se sousttedili na ¢tyfi zakladni kapitoly — zkracovani pracovni doby
a bezpec€nost a ochrana zdravi pfi préci, konkurenceschopnost, legislativa a sla-
dovéni rodinného a pracovniho Zivota.

NasSimi ambicemi nebylo vytvofit knihu, kterd by svym rozsahem postihla
vSechny aspekty vySe uvedeného problému a nastinila vSechny moZznosti jeho
feSeni, ale ambici bylo pfipravit odborny zaklad pro dal$i vyvoj a smér pfi disku-
zich vedenych formou sociélniho dialogu na v§ech jeho trovnich.

Z jednotlivych kapitol jednoznacné vyplyva, e Ceskd republika se stavi
do popredi zemi Evropské unie, kde pravé tato oblast je v centru zdjmu a ma
i urcité predpoklady dalSiho pozitivniho vyvoje smérem k moznostem dalSiho
zkracovani pracovni doby a zavadéni flexibilnich forem prace.

Stéle vice se ukazuje, Ze Zivot je velice pestry, a to i ten pracovni. Ne vZdy Ize
predem najit jednoznacnou odpovéd ¢i feSeni na kazdou otézku a kazdou situaci.
Proto i v tomto materidlu je vénovana pozornost pouze vybranym a zakladnim
situacim, které se vyskytuji anebo se mohou vyskytovat v kazdém zaméstnani,
u kazdého zaméstnavatele a pro kazdého zaméstnance.
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2. ZKRACOVANI PRACOVNI DOBY A BOZP

Pracovni doba a BOZP v pravu EU

Pravni prava pracovni doby v CR prosla jiz ve starém zakoniku prace pod-

statnou zménou v souvislosti s harmonizaci naseho prava s pravem zemi ES,

nebot tzv. prvni euronovela v roce 2000 transponovala do naseho pracovniho
prava smérnici ES ¢. 93/104/ES, o urcitych aspektech stanoveni pracovni doby,
kterd je, da se fici, zakladnim predpisem evropského prava o pracovni dobé

a déle i Umluvu Mezindrodni organizace prace ¢. 1, kterd upravuje omezeni

pracovni doby v prdmyslu. Smérnice ES ¢. 93/104/ES byla v pribéhu let néko-

likrat novelizovana a posléze byla v r. 2003 vydana jako smérnice 2003/88/

ES o nékterych aspektech Upravy pracovni doby, ktera je také zakladem nasi

soucasné pravni tpravy.

0Obé citované evropské smérnice o pracovni dobé se hned v preambuli odvo-
lavaji na smérnici Rady ¢. 83/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opat-
feni sméfujicich ke zvySovani bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ve znéni
smérnice Rady ¢. 91/383/EEC (tzv. rdmcovou smérnici 0 BOZP) a mimo jiné
stanovi, Ze:

o zlepSeni bezpecnosti prace, pracovni hygieny a ochrany zdravi pfi préci je cil,
ktery by nemél byt podfizen Gvaham ryze ekonomické povahy a Ze vSichni
pracovnici by méli mit dostatecnou dobu odpoc€inku,

 pracovnikiim ve Spolecenstvi musi byt poskytnuty minimalini denni, tydenni
a ro¢ni doby odpo€inku a pfimérené prestavky v praci, v této souvislosti je
rovnéz nezbytné stanovit maximalni délku tydenni pracovni doby,

 zvI&Stni pracovni podminky mohou mit Skodlivé d¢inky na bezpecnost a zdravi
pracovnikil, organizace prace podle uréitého rozvrhu musi prihlizet k obecné
zasadé, Ze prace musi byt prizptisobena Clovéku.

Z uvedeného vyplyvd, Ze evropské pravo vidi ve zkracovani pracovni doby
a prodluzovani délky odpoCinku zaméstnance vEetné prodluZovani délky dovo-
lené na zotavenou zakladni preventivni opatfeni v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci (dale jen ,BOZP*), ktera vyraznym zplsobem ovliviiuji prevenci
rizik jako takovych a predchazeni pracovnim tUraziim a nemocem z povoldni.

Z toho dlvodu také zemé ES vidi ve zkracovani pracovni doby a prodluZo-
vani délky odpocinku zaméstnanci vS§emi moznymi zplsoby zakladni moznost,
jak snizit pocet pracovnich traz(. Ze vSech téchto divodi pfistupuji jednotlivé
zemé ES k problematice pracovni doby riiznym zplisobem. Nékteré se snazi
0 zvy$eni poCtu rliznych svatki a statnich svatkd, jiné zase voli formu celostat-
niho zavadéni krat$i tydenni pracovni doby.
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Pravni Gprava pracovni doby CR

V CR délka tydenni pracovni doby pIné odpovidd smérnici 2003/88/ES, ktera
pfipousti jako maximalni nepfekro€itelnou hranici stanovené tydenni pracovni
doby véetné prace prescas 48 hodin. Tydenni pracovni doba byla v roce 2000
pro jednotlivé reZimy prace zkracena o 2 % hodiny tydné s tim, Ze bylo zéro-
ven stanoveno, Ze se jednd o tzv. Cistou pracovni dobu a Ze prestavky na jidlo

a oddech, které predtim byly soucasti pracovni doby, se dnes do pracovni doby

nezapocitavaji.

Dnes je uprava délky stanovené tydenni pracovni doby zakotvena v § 79
zékoniku préace. Obecné plati, Ze délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini nej-
vy$e 40 hodin tydné. To je maximalni limit délky tzv. isté pracovni doby. Tento
limit je stanoven s ohledem na pravo zaméstnavatele nafidit zaméstnanci maxi-
maliné 8 hodin prace prescas tydné. Soucet maximalni stanovené délky pracovni
doby a prace prescas nemiize prekrocit limit dany smérnici — primérna délka
pracovni doby pro kazdy tyden, tedy kazdé obdobi sedmi po sobé jdoucich dni,
nesmi prekrocit 48 hodin.

Dle zakoniku prace se pak stanovena tydenni pracovni doba upravuje ndsle-
dujicim zptisobem:

o U zaméstnanc( pracujicich v podzemi pfi tézbé uhli, rud a nerudnych surovin,
v dilni vystavbé a na banskych pracovistich geologického priizkumu ¢ini nej-
vySe 37 %2 hodiny tydné,

o U zaméstnancl s tfisménnym a nepfetrZitym pracovnim rezimem cini nejvySe
37 % hodiny tydné,

o u zaméstnanci s dvousménnym pracovnim rezimem ¢ini nejvyse 38 34 hodiny
tydné,

o u mladsich 18 let 40 hodin tydné s tim, Ze délka smény v jednotlivych dnech
nesmi presahnout 8 hodin. Délka stanovené tydenni pracovni doby ve vice pra-
covnépravnich vztazich zaméstnance mladsiho 18 let nesmi ve svém souhrnu
presahnout 40 hodin tydné.

Diilezité je, Ze zékon poskytuje vSem mladistvym, tj. osobam mlad$im 18 let,
stejnou ochranu. Proto také byla v souladu s ¢l. 7 odst. 4 revidované Evropské
socidlni charty upravena zvlast pracovni doba pro mladistvé do 18 let a déle zde
byl transponovan pozadavek ¢l. 8 smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. Cervna 1994
0 ochrané mladistvych pracovnikil, podle kterého u mladistvého zaméstnance,
ktery je zaméstnan u vice zaméstnavatelli, se musi délka pracovni doby scitat.

DalSi zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez sniZeni mzdy pod zékonny
limit je moZno dohodnout v kolektivni smlouvé nebo stanovit ve vnitfnim predpise.
V CR plati, Ze kolektivni smlouvu se zaméstnavatelem uzavira vyhradné odbo-
rova organizace, pfitom ale jednd za vSechny zaméstnance. Zkraceni stanovené
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tydenni pracovni doby v§ak nesmi provést zaméstnavatel tzv. rozpoctové nebo
prispévkové sféry, jehoZ financovani je alespon zEasti vazano na statni rozpocet
nebo rozpocet lizemné samospravného celku.

Pravni iiprava BOZP v CR

Stejné jako pravni Uprava pracovni doby byla i pravni dprava BOZP harmoni-
zovana s pravem zemi ES jiz v roce 2000 pfi tzv. prvni euronovele tzv. starého
zékoniku préace. Tehdy byla do zakoniku prace transponovana vy$e vzpomenuta
ramcova smérnice 0 BOZP a v§ech 13 tehdy platnych diléich smérnic. Zaklad této
pravni Upravy byl proto pfevzat i do nyni platného zakoniku prace.

Zakonik préace zde vyslovné stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit BOZP
zaméstnanctl s ohledem na vSechna rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi
a urcuje, na koho se tato povinnost vztahuje a kdo za pinéni tkolli plynoucich z této
odpovédnosti zaméstnavatele odpovida. Podle tohoto ustanoveni kazdy vedouci
zaméstnanec zaméstnavatele odpovida za zajiStovani bezpecnosti zaméstnancl
a stav pracovnich podminek v té ¢innosti, kterou bezprostfedné fidi ¢i vykonava.

Tyto zésady se mohou na prvni pohled jevit jako obecné a zaméstnavate-
IGm i zaméstnanciim zcela samoziejmé, maji vSak obrovsky vyznam pro praxi.
V okamZiku, kdy vznikne $koda, at jiZ zaméstnanci ¢i zaméstnavateli, je nedilnou
soucasti posouzeni celkové situace a vSech okolnosti i posouzeni toho, jak byly
dodrzeny vSechny zésady BOZP a jak na dodrzeni zasad BOZP dohlizel bezpro-
stfedni nadfizeny, tedy vedouci zaméstnanec zaméstnavatele. Z praxe zndme,
Ze pravé poru$eni zakladnich principd BOZP byva nejcastéj$im divodem vzniku
Skody at jiz na jedné ¢i druhé strané pracovnépravniho vztahu.

Nejvaznéjsi disledky ma nedodrzeni zasad BOZP v pfipadech vzniku pracov-
nich trazli a nemoci z povoldni, kdy se vSak jiz zkouma jen dlivod Skody, tedy
které zasady BOZP prace byly poruseny a do jaké miry kterym dcastnikem pra-
covnépravniho vztahu. V pfipadé vzniku pracovniho drazu (u nemoci z povolani to
neprichazi viceméné v Uvahu) se podle ¢eského prava miize zaméstnavatel tzv.
deliberovat neboli zbavit své povinnosti k nahradé majetkové a nemajetkové tjmy
z titulu pracovniho drazu nebo nemoci z povolani, a to bud' zcela nebo z¢asti. Zcela
se miiZze zaméstnavatel zprostit odpovédnosti, prokaze-li se, Ze $koda vznikla tim,
Ze postizeny zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni nebo ostatni predpisy
anebo pokyny k zajisténi BOZP, ackoliv s nimi byl fadné sezndmen a jejich znalost
a dodrZovani byly soustavné vyZadovany a kontrolovany, nebo v disledku opi-
losti postizeného zaméstnance nebo v dlsledku zneuziti jinych navykovych latek
a zaméstnavatel nemohl Skodé zabranit, a Ze tyto skute¢nosti byly jedinou pfici-
nou $kody. DGivody pro ¢astecnou deliberaci zaméstnavatele jsou obdobné s tim,
Ze byly jednou z pficin vzniku Skody. Obecné plati, Ze zaméstnavatel se nemiize
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lspésné deliberovat, pokud se pfi rekonstrukci pracovniho Urazu prokaze, Ze
napt. vedouci zaméstnanec toleroval praci pod vlivem alkoholu.

Prevence rizik

Pro celou oblast BOZP je v ¢eském zakoniku prace zakladem otdzka prevence
rizik, transponovany ¢lanek 6 ramcové smérnice EHS o BOZP. Zakonik prace
vénuje prevenci rizik sice jedno ustanoveni, nicméné jej jako stézejni zasadu roz-
pracovava v obecnou povinnost zaméstnavatele pfi zajiStovani BOZP a promita ji
i do celého zakoniku préce ve vztahu k prevenci rizik. Smyslem je totiz zajistovat
BOZP ve vSech aspektech spojenych s praci, poinaje soustavnym vyhledavanim
rizik a konce prijimanim opatfeni k ochrané zaméstnanc( pred jejich plisobenim.

Podle zakoniku prace je zaméstnavatel povinen vytvaret bezpecné a zdravi
neohrozujici pracovni prostfedi a pracovni podminky, a to vhodnou organizaci
BOZP a prijimanim opatfeni k pfedchazeni rizikiim. Toto ustanoveni s ohledem
na svlij preventivni charakter musi byt napliiovano jiz pfi planovani vyroby a pra-
covnich Cinnosti, pfi rozmistovani strojil a zafizeni a pfi Gidrzbé budov a strojniho
zafizeni. Vhodnou organizaci BOZP se rozumi Ucelna délba prace mezi jednotlivé
vedouci zaméstnance, pravidelna kontrola na pracovistich a stanoveni odpovéd-
nosti za odstrafovani zjisténych zavad. Smyslem tohoto ustanoveni je vést nejen
zaméstnavatele ale i zaméstnance k nalezeni pfijatelné miry rizik.

Dosazeni tzv. ,nulového rizika“, tj. absolutni eliminace pracovnich draz(i
a nemoci z povolani, neni v oblasti pracovnépravnich vztah( prakticky mozné.
Z toho dilvodu klade zékonodarce na toto ustanoveni zviastni diiraz a odpovéd-
nost za prevenci rizik uklada zaméstnavateli.

Pozadavky na organizaci prace a pracovni postupy

Kromé zdkoniku prace v Ceském pravu obsahuje zasady BOZP jesté zakon
0 zajisténi dalSich podminek BOZP. Ten v samostatném ustanoveni uklada
zaméstnavateli povinnost organizovat praci a pracovni postupy tak, aby byly
dodrZovany zésady bezpe¢ného chovéni na pracovisti. Toto ustanoveni tvori
zakonny ramec pro organizaci prace a pracovni postupy tak, aby nedochazelo
k rizikim poSkozeni zdravi zaméstnanct. Vécné a obsahové vSak piebira starou
pravni Gpravu.

Zaméstnavatel musi organizovat praci a provadét pracovni postupy tak, aby
nedochazelo k rizikim prikladné zde uvedenym, ovsem vycet rizikovych fak-
tor(i zde uvedenych neni taxativni, ale pouze demonstrativni, nebot neni mozno
v pravni normé zachytit vSechna mozna rizika vSech praci za rliznych situaci.
Vycet uvedeny v tomto ustanoveni je chapan jako zékladni minimum prevence
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pracovnich Uraz(, které musi dodrZet kazdy zaméstnavatel a také kazdy zamést-
navatel by si jej mél prizplsobit vlastnim podminkam.

Pro praxi je diileZité, Ze se zde zaméstnavateli uklada vhodnym zplisobem
organizovat préci a tudiz i pracovni dobu a dobu odpo¢inku zaméstnanct. U jed-
notvarnych ¢innosti a ¢innosti jednostranné zatéZujicich organismus je vhodné,
aby zajistil preruSeni prace bezpecnostnimi pfestavkami. Jednd se predevsim
0 prace ve stavebnictvi, praci fidicli, zaméstnancl pracuijicich se zobrazovacimi
jednotkami, zaméstnanct pracujicich v hluénych provozech a na pracovistich,
kde se pracuje s motorovymi pilami.

Poznatky z praxe

CMKOS a odborové svazy v ni sdruzené se asto setkavaji se stiznostmi zamést-
nancd, odborafl na organizaci prace a pracovni doby u svych zaméstnavatel(.
Z toho diivodu také CMKOS chce v oblasti BOZP v ramci projektu zjistit, do jaké
miry ovliviiuje pracovni doba a zejména jeji rozvrZzeni oblast BOZP, konkrétné
vznik a mnozstvi pracovnich drazt.

Poznatky Statniho radu inspekce préce (SUIP) tak tomu zatim nenasvédguii.
Pro ilustraci uvadime nékolik tabulek ze Zpravy o pracovni trazovosti v roce 2015
zpracované SUIP, které maji vztah k pracovni dobé.

Wvoj pracovni iirazovosti v CR

X

2 o) S S

2 [ a s
2002 4 466 699 90 867 3788076 0,23 41,69
2003 4435434 83019 3599340 0,22 43,36
2004 4389 251 81688 3565634 0,22 43,65
2005 4442703 82042 3702310 0,23 4513
2006 4497033 82296 3766313 0,23 45,77
2007 4597 021 77233 3600581 0,22 46,62
2008 4572 443 71281 3548 355 0,21 49,78
2009 4253139 50171 2767757 0,18 55,16
2010 4310960 51678 2692 547 0,17 52,10

PU = pracovni traz, PN = pracovni neschopnost
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=

o= E ‘e

o a. (-9 o T
2011 4211579 45111 2592 537 0,17 55,03
2012 4471 889 44108 2423 425 0,15 54,94
2013 4440 326 42 927 2391689 0,15 55,72
2014 4 464 057 45058 2 466 635 0,15 54,30
2015 4507 012 46 331 2568798 0,20 55,44

PU = pracovni tiraz, PN = pracovni neschopnost

Pocet pracovnich trazii podle ¢asu pracovniho tirazu v ramei dne podle

hodin v r. 2015
CGas trazu v ramci dne Pocet pracovnich urazii
10:00-10:59 4507
9:00-9:59 4260
8:00-8:59 3531
11:00-11:59 3378
13:00-13:59 3314
7:00-7:59 2936
12:00-12:59 2744
14:00-14:59 2657
15:00-15:59 1951
6:00-6:59 1861
10
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Pocet pracovnich trazii podle dnii v tydnu v r. 2015

Datum urazu - den v tydnu Pocet pracovnich trazii

pondéli 8570
utery 8110
stfeda 7717
Ctvrtek 7304
pétek 6420
sobota 2101
nedéle 1729

Pocet pracovnich tirazii podle odpracované doby pied tirazem, élenéno

podle celych hodin
0:00-0:59 8802
3:00-3:59 4931
2:00-2:59 4689
4:00-4:59 4531
1:00-1:59 4408
6:00-6:59 3853
5:00-5:59 371
7:00-7:59 3545

Zavér

Z uvedenych divodi expertni skupina KA 01 pro BOZP zpracovava v ramci
projektu dotaznik, aby si v zdkladnich organizacich péti vybranych odborovych
svazli ovéfila, do jaké miry ovliviiuje rozvrZeni pracovni doby a viibec organi-
zace prace u zaméstnavatele BOZP a zejména Urazovost u zaméstnavatele.
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3. ZKRACOVANi PRACOVNi DOBY A KONKURENCESCHOPNOST

Teoreticka vychodiska

Ekonomicka uroven jednotlivych zemi se lisi jednak v disledku odlisné
produktivity préce, jednak z dlivodu rozdilného vyuZziti pracovnich zdrojd.
Vyznamny vliv maji rovnéz demografické faktory uréujici podil obyvatelstva
v produktivnim véku.

Nejvyznamnéj$im faktorem ovliviiujicim ekonomickou drover zemé je kon-
kurenceschopnost jeji ekonomiky. Zakladem konkurenceschopnosti ekono-
miky je konkurenceschopnost podniki v ni pisobici. Podniky se musi vyrovnat
s fadou dimenzi nejen makroekonomickou, ale i politickou, socialni, kulturni,
vzdélanostni aj. Konkurenceschopnost je vysledkem vzajemného — nékdy kom-
plementarniho, jindy substitu¢niho — plisobeni celé Fady ¢initeld. V prvni fadé
k nim patfi — na strané jedné — podminky realizace produkce na trhu, na strané
druhé pak rozsah, struktura a kvalita disponibilnich vyrobnich faktord (prace,
kapitdlu a pfirodnich zdroji). Neméné diilezity vyznam vSak ma hospodaiska
politika vlady nejen se svymi zakladnimi prvky (monetérni a fiskalni politikou),
ale i politikami dopliikového charakteru (napf. promys$lenym systémem pod-
pory konkurenéni schopnosti podnikd).

Institucionalni uspofadani ekonomiky, pfedevsim zakony jako pravidla hry
pro chovani ekonomickych subjektl, velmi dileZité jejich vymahatelnost sys-
témem prdva a také schopnost statu sankcionovat prekracovani téchto pra-
videl predstavuji druhy vyznamny Cinitel. Internacionalizace ekonomiky, tedy
rozsah, ve kterém participuje na zahrani¢nim obchodé a investicich, hraje pfi
uréovani konkurenceschopnosti v globalizované ekonomice ¢im dal tim vétsi
vyznam. Nariista rovnéz vyznam takovych Cinitelli konkurenceschopnosti jako
je vykon kapitalovych trhii a kvalita financnich sluzeb, vzdélani, véda a tech-
nika, moderni infrastruktura pro podnikatelské aktivity i schopnosti manage-
mentu fidit podniky invencnim a ziskové orientovanym zpisobem atd. V tomto
materidlu se vzhledem k jeho rozsahu a zaméfeni zabyvame jen nékterymi
faktory, a to predevsim témi, které se v dlouhodobé perspektivé profiluji jako
rozhodujici.
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. Produktivita prace

Zékladem konkurenceschopnosti ekonomiky je produktivita prace. Na narodo-
hospodarské drovni ji vyjadfuje ukazatel HDP na odpracovanou hodinu nebo
na pracovnika v parité kupni sily (PPS)' . Rozdil mezi obéma ukazateli je
pak nejobecnéjsi charakteristikou rozdilii v délce skutecné odpracované doby.
V nasledujici tabulce ukazujeme rozdil mezi obéma ukazateli ve vztahu k EU
28. Z tabulky je naprosto patrné, Ze pro vSechny ¢lenské zemé EU stfedni
a vychodni Evropy (SVE) je ve vétSi ¢i mensi mife naprosto typické vyuZivani
vétSiho rozsahu pracovni doby (oproti zemim vyspélym). Jde o naprosto typicky
extenzivni zplisob zvySovani produktivity (a vykonnosti) u méné vyspélych
ekonomik.

HDP na pracovnika a na odpracovanou hodinu v PPS v zemich EU 10
v roce 2013 (EU 28 = 100)

HDP na pracovnika HDP na odpracovanou hodinu

Ceska republika 71,9 60,7
Madarsko 70,6 62,0
Polsko 74,6 57,3
Slovensko 82,6 60,4
Slovinsko 81,1 83,2
Estonsko 70,0 48,6
Litva 74,6 54,2
Loty$sko 66,9 38,3
Bulharsko 43,4 321
Rumunsko 51,5 34,9

Pramen: Eurostat, vlastni propocty

Hodinova produktivita prace v jednotlivych ¢lenskych zemich EU stfedni
a vychodni Evropy (SVE) kolisd mezi Ctvrtinou az polovinou drovné Némecka
s vyjimkou Slovinska, kde se blizi dvéma tfetinam. Konvergence tohoto ukazatele
po vstupu do Evropské unie u SVE 5 ukazuje nésledujici tabulka.

1 PPS = Purchasing Power Standard, tj. standard kupni sily je mérna jednotka, kterd prevadi
ldaje z narodnich mén na stejnou ménu — euro — a na stejnou cenovou troven. 1 PPS v sou-
Casnosti predstavuje primérnou kupni silu eura v zemich EU 27.
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Shlizovani produktivity prace u vybranych stati SVE po vstupu do EU
v letech 2005-2013 (produktivita prace na odpracovanou hodinu v PPS, %)

2005 2007 2010 2013
CR/EU 28 67,3 66,9 57,3 62,8
CR/Euro (18) 60,0 59,0 52,3 55,8
CR/Némecko 52,8 51,2 44,8 49,4
CR/Rakousko 59,8 58,8 51,0 56,5
Slovensko/CR 96,7 93,6 102,1 97,4
Polsko/CR 74,8 70,2 91,4 91,8
Madarsko/CR 85,1 81,8 102,4 102,3
Slovinsko/CR 122,6 124,0 135,9 131,6

Pramen: Eurostat, vlastni propocty

Je ziretelné vidét, Ze v ukazateli produktivity prace (HDP v PPS na odpra-
covanou hodinu) Ceska republika dlouhodobé zaostava jak viici EU 28 jako
celku, tak viiéi jeho nejvyspélej§im élentim. Je alarmujici, Ze se relace tohoto
ukazatele jak k priméru EU 28, tak k eurozoné (Euro18) v letech 2005-2013
snizila témér o 5 bod(. Ve vztahu k Némecku a Rakousku byl tento pokles sice
mirnéjsi, coz ovSem fakticky nic neméni na zietelné negativnim vyvoji ve sledo-
vaném obdobi.

Z uvedenych dat vyplyva, Ze k tomu, aby ¢eska ekonomika udrzela hod-
notu souhrnného vystupu (HDP v parité kupni sily) ve vztahu k ostatnim
zemim, musi vynalozit rostouci mnozstvi odpracovanych hodin — pracuje
tedy s klesajici produktivitou, resp. riist produktivity v éeské ekonomice
zaostava za riistem produktivity v téchto zemich. Proto ¢eska ekonomika
v_souhrnném vystupu neni schopna udrZzet relaci vytvoreného produktu
k ostatnim zemim - jak vyspélym, tak i k zemim s nizSi ekonomickou trovni.
Odpracovana hodina v éeské ekonomice tak dava relativné stale mensi hod-
notu nez v ostatnich zemich, a proto chce-li ceska ekonomika udrzet relaci
k témto zemim, musi k takovému vysledku vynakladat vétsi pocet hodin.

Uvedena data dokazuii, Ze se vyvoj produktivity v ceské ekonomice do znacné
miry vymyka vSem zemim SVE, kde naopak dochazi k velmi vyrazné konvergenci
jak viigi CR, tak i vigi vyspélym zemim. Je zfejmé, Ze podstatou tohoto nega-
tivniho vyvoje produktivity prace na narodohospodarské drovni je vyvoj hrubého
zabyvat i otdzkou vypovidaci schopnosti vykazované produktivity prace a hlub-
§imi faktory, které ji mohou ovliviiovat.?

14
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Netradicni pohled na vyvoj ukazatele produktivity prace v kurzovém
prepoctu ponékud stira predchozi striktni hodnoceni, nicméné trend v zdsadé
neméni (oproti pfedchozimu srovnani odrazi vyvoj tohoto ukazatele i pokles hod-
noty ¢eskeé koruny, tj. jeji devalvaci v roce 2013).

Vyznam tohoto ukazatele vSak primarné nespocivd v charakteristice trendu,
ale v jeho samotné drovni. Ukazuje totiz, jak mira podhodnoceni kurzu mény
viici parité kupni sily srazi Groven produktivity (v pfepoctu nominalnim kurzem)
na hodnotu sotva tfetinové hodinové produktivity dosahované v Némecku. Tato
hladina je ve skutecnosti kli€ova, nebot je to pravé tato uroven, od které
se odvozuje hladina nominalnich mezd v CR.

Shlizovani produktivity prace ve vybranych statech SVE po vstupu do EU
v letech 2005-2013 (produktivita prdce na odpracovanou hodinu v kursu, %)

2005 2007 2010 2013
CR/EU 28 38,7 M5 41,4 40,8
CR/Euro (18) 33,6 36,1 35,8 35,1
CR/Némecko 29,3 31 31,1 30,6
CR/Rakousko 32,4 34,1 33,4 32,8
Slovensko/CR 88,9 90,8 94,6 100,8
Polsko/CR 718 67,7 75,4 80,9
Madarsko/CR 91,4 85,4 84,6 87,8
Slovinsko/CR 155,6 154,6 158,5 163,4

Pramen: Eurostat, vlastni propocty

2 Tuto otdzku dnes fakticky nikdo nenastoluje. Zhruba poloviéni produktivita prace vici
Némecku, Rakousku €i jingm vyspélym zemim na ndrodohospodarské drovni je bréna
jako fakt, aniz bychom se zabyvali jeji dynamikou, ktera predurcuje také moznosti rlstu
spotreby atd. Na druhé strané nizkd troven produktivity v CR vzbuzuje v redIng praxi vyrazné
pochybnosti (zvlasté ve firméch, oborech ¢i oblastech, kde je mozno poméfit tuto troven
vykazované ,financni“ produktivity prace s vysi reainé, ¢i lépe feceno naturalni produktivity
— pocet vyrobki za ¢asovou jednotku).
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Produktivita prace na odpracovanou hodinu v EUR ve statech

Evropské unie vé. Norska v letech 2004-2013 (kursovy prepocet)

Zemé/Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Norsko 723 | 731|725 | 71,1 688 | 69 | 693 | 689 | 69,5 | 69,6
Lucembursko | 60,9 | 63,1 | 63,9 | 62,9 | 60,8 | 594 | 60 |5935| 582

Dénsko 50,5 | 51,4 | 51,9 | 52,2 | 51,1 | 49,8 | 52,4 | 52,5 | 52,6 | 53,4
Irsko 43,8 | 441 | 446 | 451 | 45 | 46,5 | 48,2 | 50,1 | 50,4 | 48,8
Belgie 45 | 454 | 458 | 46,2 | 46 | 453 | 459 | 458 | 45,7 | 459
Nizozemsko | 43,8 | 44,7 | 455 | 46,2 | 46,2 | 45,1 | 46 | 46,1 | 45,6 | 45,8
Francie 43 | 436 | 449 | 449 | 445 | 442 | 447 | 453 | 454 | 456
Svédsko 415 | 427 | 44 | 4471 | 433 | 423 | 44 | 444 | 449 | 455
Némecko 394|399 | 413 | 42 42 | 40,9 | 41,7 | 42,4 | 42,6 | 428
Rakousko 353 | 36,1 | 37,3 | 381 | 383 | 382 | 389 | 39,1 | 39,5 | 39,9
Finsko 37,7 | 385 | 395 | 40,8 | 40,3 | 382 | 394 | 40 | 395 | 397
V. Britanie 38,1 | 389|397 | 408 | 40,3 | 393|398 | 40 | 393|392
Eurozéna 18 | 34,4 | 34,8 | 355 | 36 | 359 | 355 | 36,3 | 36,7 | 37 | 373
Itélie 321|324 | 325|326 | 324 | 31,7 | 325 | 325 | 32,2 | 32,2
EU 28 29,8 | 30,2 | 30,9 | 31,3 | 31,2 | 30,7 | 31,4 | 31,8 | 31,9 | 32,1
Spanélsko 27,7 | 279 | 281 | 285 | 28,7 | 29,4 | 30 | 304 | 31,5 | 32,1
Kypr 19,7 | 20,1 | 20,4 | 20,8 | 21,2 | 21 | 21,3 | 21,2 | 21,5 | 216
Slovinsko 17 | 18,21 19,3 | 20,1 | 20,1 | 20,1 | 20,6 | 21,4 | 21,3 | 21,4
Recko 20,1 198|208 | 21,5 | 222 | 21 | 20,4 | 19,9 | 20,2 | 20,2
Portugalsko | 15,4 | 156 | 158 | 16,1 | 16,1 | 16,1 | 16,7 | 169 | 17 | 17,1
Malta 16 | 153 | 155 | 154 | 154 | 146 | 152 | 14,2 | 145

Slovensko 10,1 | 104 | 11 | 11,8 | 12,1 | 11,8 | 123 | 126 | 12,8 | 13,2
GR 11,1 | 11,7 | 124 | 13 13 | 128 | 13 | 133 | 13,2 | 13,1
Madarsko 10,3 | 10,7 | 11,1 | 11,1 | 11,3 | 10,9 | 11 1 | 11,3 ] 11,5
Estonsko 87 | 92| 97 |103| 10 | 10,3 | 109 | 10,8 | 11,2 | 11,4
Polsko 82 | 84 | 86 | 88 9 9,1 98 | 10,2 | 10,4 | 10,6
Litva 75| 77| 82| 87 | 88| 83 | 94 | 101 | 10,3 | 10,6
LotySsko 56 | 59 | 63|79 | 73| 72| 76| 79| 82| 84
Rumunsko 44 | 46 | 49 | 52 | 56 | 54 | 53 | 54 | 54 | 56
Bulharsko 39 4 41 43 | 43 | 43 | 45 | 47 | 48 | 49

Pramen: Eurostat (databdze)
16
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Shlizovani produktivity prace v prepoctu na zaméstnance ve vybranych
stdatech SVE po vstupu do EU v letech 2005-2013

— produktivita prdce na zaméstnance v PPS, %

2005 2007 2010 2013
CR/EU 28 731 76,4 743 72
CR/Euro (18) 67,5 70,4 68,4 66,2
CR/Némecko 67,3 70,4 69,6 67,2
CR/Rakousko 61,7 65,2 64,6 63,4
Slovensko/CR 94,1 100,1 110,8 109,4
Polsko/CR 84,5 81,5 94,3 96,5
Madarsko/CR 92,6 87,3 96,5 102,8
Slovinsko/CR 113,8 108,9 107 112,8

Pramen: Eurostat, vlastni propocty

— produktivita prdce na zaméstnance v kursu, %

2005 2007 2010 2013
CR/EU 28 4211 474 53,7 46,8
CR/eurozéna* 37,8 431 46,8 41,6
CR/Némecko 373 427 48,3 41,6
CR/Rakousko 33,4 37,8 42,3 36,8
Slovensko/CR 86,3 96,8 102,6 118,8
Polsko/CR 81,0 78,4 77,7 91,0
Madarsko/CR 99,2 90,8 79,7 84,2
Slovinsko/CR 144.1 135,4 1247 139,9

Pramen: Eurostat, vlastni propocty

Zajimavé porovnani poskytuje dal$i z ukazatelli produktivity prace a to HDP
na zaméstnance v PPS. To pro Ceskou republiku znamend v prvé fadé vyrazné
vy$§i droven dosahované produktivity prace oproti predchozimu ukazateli hodi-
nové produktivity.

Diference mezi témito dvéma ukazateli je vyraznd. Na trovni EU 28 a Euro 18
¢ini 10 procentnich boddl, u Rakouska 6,5 bodu, ale v pfipadé Némecka neuvéitel-
nych 17,6 bodu (hodinova produktivita ini 49,4 %, zatimco produktivita na zamést-
nance 67 %). Obdobné rozdily miizeme vidét i pfi porovnani téchto dvou ukaza-
telli v kurzovém prepoCtu, kde se diference pohybuiji okolo 6 procentnich bod(
na Urovni spolecenstvi, 4 procentnich bodd u Rakouska a 11 bodil u Némecka.
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Je ziiejmé, Ze rozdily mezi ukazateli jsou zpiisobeny rozdily v rozsahu
odpracované doby v jednotlivych zemich. Ceska republika se svoji nizkou
produktivitou a od ni odvozenymi nizkymi mzdami extenzivné zajiStuje
vy$Sim poétem odpracovanych hodin tvorbu HDP ve srovnani s vétsi-
nou vyspélych zemi (pfedevsim nasich sousedt). UrCity orientacni pohled
na tento zjevny problém Ceské republiky podavé nasledujici tabulka.® Napfiklad
rozdil v poétu odpracovanych hodin za rok byl v roce 2012 mezi Némeckem a CR
108 hodin. Pfi osmihodinovém pracovnim dnu je to téméF 14 pracovnich dnd,
o které pracuje ¢esky zaméstnanec na piny Uvazek rocné déle oproti zamést-
nanci v SRN (viici Francii vice nez 24 pracovnich dnl rocné, tj. jeden pracovni
mésic).

3 Tento pohled je ve skutecnosti jen hrubé orientacni. PFi propoctu produktivity na odpracovanou
hodinu, kterou provédi Eurostat, se vychazi z celkového objemu odpracovanych hodin v daném
staté. V dané tabulce uvadime pouze srovnani za jednotlivé zemé tykajici se pracovnikii
na piny Gvazek. Rozdily v poctu odpracovanych hodin na zaméstnance (bez ohledu na délku
(ivazku) vsak ukéze mnohem strméjsi rozdily ve skute¢né délce odpracované doby mezi CR
a vyspélymi zemémi EU. Jde o to, Ze napf. ve vyspélych zemich, které v predchozim prehledu
dosahovaly opticky vysokého poctu pracovnich hodin na piné Uvazky, se velmi vyrazné vyuziva
prace na zkraceny (vazek. To se tyka jak Nizozemi, tak i Rakouska ¢i Lucemburska. Pro
Uplnost je v§ak nutno dodat, Ze malé vyuzivani zkracené pracovni doby nevyplyva z néjakého
podivinstvi Ceské republiky a tim méné v ném neni mozno hledat n&jaky vyznamny zdroj
v oblasti riistu zaméstnanosti. Jde o to, 7e na trhu prace v CR se (i za znaéné podpory statu)
fakticky vyprofiloval mnohem flexibilngj$i zplsob ,zaméstnévani. Jde o vyuZivani resp.
zneuzivani prace zivnostnikli v ramci subkontrakt, jejichz ucelem je zastfeni skutecného
pracovniho poméru. Pramen: Eurostat, Labour cost in the EU No 56/2015, 30. March 2015, *)
pracujici na piny tvazek
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Rocni pocet odpracovanych hodin na zaméstnance*

v jednotlivych zemich EU v letech 2008 a 2012

ozura_A6_Informacni-material_CZ.indd 19

Zemé/Rok 2008 2012 Rozdil
Norsko
Dénsko 1588 1571 17
Lucembursko 1790 1773 =17
Belgie 1541 1462 -79
Svédsko 1665 1673 8
Irsko 1706 1616 -90
Nizozemsko 1747 1757 10
Finsko 1656 1610 —-46
Némecko 1650 1641 -9
Rakousko 1774 1751 -23
Francie 1583 1555 -28
Eurozéna 18 1661 1629 -32
Itélie 1614 1565 —-49
V. Britanie
EU 28 1750 1735 -15
Spanélsko 1738 1719 -19
Slovinsko 1719 1704 -15
Kypr 1711 1794 83
Recko 1707
Malta 1861 1961 100
Portugalsko 1716 1680 -36
Chorvatsko 1811 1764 —-47
Estonsko 1760 1787 27
Slovensko 1715 1705 -10
CR 1735 1749 14
Polsko 1698 1685 -13
Madarsko 1782 1780 -2
Loty$sko 1806 1792 -14
Litva 1734 1749 15
Rumunsko 1852 1850 -2
Bulharsko 1755 1723 -32
19
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Je zde v3ak dalsi zajimava skutecnost, ktera dokresluje pozici Ceské repub- .
liky v oblasti produktivity préce, Iépe fe¢eno situaci na trhu prace. Ve sledova-
nych krizovych letech prakticky vSechny vyspélé staty EU pouZivaly snizovéni
poCtu odpracovanych hodin jako pomérné vyznamny nastroj podpory zaméstna-
nosti, nebot pfi snizeni po¢tu odpracovanych hodin na jednoho zaméstnance Ize
zaméstnat vice osob.

Jen v nékolika zemich doslo ve sledovaném obdobi naopak k nariistu poctu
odpracovanych hodin (preference vydélku pred zaméstnanosti). Slo predevsim o ost-
rovni staty a pobaltské staty. Ze zemi SVE 5 se k nim pfipojila pouze Ceské republika.
| toto ponékud atypické chovani Ceské republiky — dalsi nérdist odpracovanych hodin
na zaméstnance pfi iz tak vysokeé trrovni — je jen dalSim (a v ekonomicke krizi ve sku-
teénosti zna¢né zoufalym) projevem velmi nizké hladiny mezd v CR.

Zavéry

Je zcela evidentni, 7e snahy v Ceské republice zkratit pracovni dobu, ktera je
dnes jedna z nejvysSich v EU, narazi na jedné strané na problém velmi nizké
oficidlné vykazované produktivity prace, na strané druhé na velmi nizkou tGroven
mezd. V obou pfipadech slouzi udrZovani ¢i dokonce zvySovani poctu odpracova-
nych hodin jako pol§tar, zmékéujici stale jesté extrémni relace téchto ukazatell
dosahovanych v CR viiéi nejvyspélej§im vyspélym zemim EU.

Navic soucasny ekonomicky riist se pfi strukture ¢eské ekonomiky zamérené
na vyrobu s niz§im stupném zpracovani projevuje v extenzivnim tlaku na nardst
zaméstnanosti. Je nesporné, Ze aktualni strukturdini problémy — resp. nedosta-
tek pracovnich sil v fadé obor(i — bude samoziejmé sméfovat proti zkracovani
pracovni doby. Velmi pravdépodobné je naopak tlak na jeji dalsi prodluzovani.
Na druhou stranu jiZ dnes se ukazuje, Ze v celé fadé konkrétnich priklad( narazeji
snahy o dal$i prodluZovani pracovni doby na fyziologické hranice snesitelnosti.

V ekonomice CR probihaji naprosto protichiidné tendence. Fakticky se naché-
zime na urcitém rozhrani. Otazka, zda budeme ,pro pfi§té“ smérovat ke zkracovani
pracovni doby, jak to proZily a proZivaji vSechny vyspélé evropské zemé, ¢i naopak
budeme déle extendovat jiz tak dlouhou pracovni dobu,neni zavisld na nasem
otazek — otazek o nezbytné zméné sméru hospodarské politiky CR.

Nejedn se o nic mensiho neZ o to, zda se bude v CR i nadéle prosazovat poli-
tika levné préace — levného kurzu koruny, politika nizkych mezd, nizkych socidl-
nich standard(i a nizkych dani, anebo zda se CR vyda cestou rozvoje efektivnosti,
rychlého riistu a konkurenceschopnosti atd. Volba sméru hospodaiské politiky
a zkracovani ¢i prodluzovani pracovni doby jsou ve skutecnosti spojené nadoby
a jednu od druhé nelze oddélovat.
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4, ZKRACOVANi PRACOVNi DOBY A LEGISLATIVA

Zakonna délka tydenni pracovni doby v CR

Maximélni délka tydenni pracovni doby je v CR upravena zakonem, tedy zakoni-
kem prace. Jak je uvedeno v kapitole 2, v CR plati tfi maximaini hranice zakonné
tydenni pracovni doby:

e 37,5 hodiny tydné u zaméstnancl pracujicich v podzemi pfi tézbé uhli, rud
a nerudnych surovin, v dliIni vystavbé, na barskych pracovistich geologického
prizkumu a dale u zaméstnancl pracuijicich v tfisménném nebo nepetrzitém
pracovnim rezimu,

© 38,75 hodiny tydné u zaméstnancl pracujicich v dvousménném pracovnim
rezimu,

40 hodin tydné u ostatnich zaméstnancd.

Jedna se o stanovenou tydenni pracovni dobu a tzv. ,¢istou” pracovni dobu,
tj. do této doby se nezapocitdva doba prestavky v praci, na kterou ma kazdy
zaméstnanec pravo nejpozdéji po 6 hodinach nepfetrzitého vykonu préce v délce
nejméné 30 minut.

Uvedené zakonné limity tydenni pracovni doby jsou stanoveny bez prace
prescas. Prace prestas ma byt konana jen vyjimecné. Prace prescas je prace
konand nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stano-
veného rozvrzeni pracovni doby a konand mimo rdmec rozvrhu pracovnich
smén.

Zaméstnavatel mlize zaméstnanci praci prescas nafidit jen z vaznych pro-
voznich divodd. Nafizena prace prescas nesmi u zaméstnance Cinit vice nez 8
hodin tydné v jednotlivych tydnech a 150 hodin v kalendafnim roce. Nad takto
stanoveny rozsah milze zaméstnavatel na zaméstnanci pozadovat dal$i praci
prescas jen tehdy, kdyZ se na tom se zaméstnancem dohodne.

Préavni Giprava stanovené tydenni pracovni doby je vyznamna pro rozsah prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru pro zaméstnance a zaméstna-
vatele. Neni-li v pracovni smlouvé ujednéni o pracovni dobé, plati, Ze pracovni
pomér byl sjednén na stanovenou tydenni pracovni dobu. Zaméstnanec je
povinen plné vyuZivat pracovni dobu a zaméstnavatel je povinen zaméstnanci
pridélovat praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Pokud praci pro
zaméstnance nemd, jednd se v tomto pfipadé o pfekazku v praci na jeho strané
a zaméstnanec ma pravo na nahradu mzdy za dobu, kdy nepracoval.
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Zakladni pravidla pro rozvrhovani pracovni doby

Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel a urci zacatek a konec smén. Je povi-
nen vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit s nim nebo
s jeho zménou zaméstnance nejpozdéji 2 tydny pred zacatkem obdobi, na néz je
pracovni doba rozvrzena. Mize se vSak se zaméstnancem dohodnout na kratsi
dobé oznédmeni.
Pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne. Pracovni
dobu Ize rozvrhnout:
o rovnomérné, tj. rozvrzeni, pfi kterém zaméstnavatel rozvrhuje stanovenou
tydenni pracovni dobu na jednotlivé tydny nebo
e nerovnomérné, tj. zaméstnavatel nerozvrhuje stanovenou tydenni pracovni
dobu rovnomérné na jednotlivé tydny s tim, Ze prdmérna tydenni pracovni
doba nesmi pfesahnout stanovenou tydenni pracovni dobu za obdobi nejvyse
26 tydn{i po sobé jdoucich.

Zaméstnavatel je pfi rozvrhovani stanovené tydenni pracovni doby omezen
nékolika nepodkroCitelnymi zékonnymi limity. Pfedné, délka jednotlivé smény
nesmi prekrocit 12 hodin. Nejpozdéji po 6 hodindch nepfetrZité prace musi
zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci prestavku na jidlo a oddech v trvani
nejméné 30 minut.

Zaméstnavatel je dale povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zamést-
nanec mél mezi koncem jedné smény a zaCatkem nasledujici smény nepretr-
Zity odpocCinek po dobu alespofi 11 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich.
Tento odpocinek mezi sménami miiZe byt zkracen az na 8 hodin béhem 24 hodin
po sobé jdoucich za podminky, Ze nasledujici odpocinek bude zaméstnanci pro-
dlouZen o dobu zkraceni tohoto odpoginku:

o v nepretrzitych povozech, pfi nerovnomérné rozvrzené pracovni dobé a pfi
praci prescas,

o v zemédélstvi,

o pfi poskytovani sluZeb obyvatelstvu (tyka se to napf. vefejného stravovani,
zdravotnictvi, socidlnich sluzeb aj.),

 u naléhavych opravnych praci, jde-li o odvraceni nebezpeci pro Zivot nebo zdravi
zaméstnanc(,

o pii Zivelnich uddlostech a jinych obdobnych mimoradnych pfipadech.

PFi rozvrhovani pracovni doby je zaméstnavatel dale povinen rozvrhnout pra-
covni dobu tak, aby zaméstnanec mél nepretrZity odpocinek v tydnu v trvani
alespon 35 hodin. Pokud to umoZiuiji provozni podminky, stanovi zaméstnavatel
tento odpocinek v tydnu vSem zaméstnancim na stejny den a tak, aby do néj
spadala nedéle.
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Ve stejnych pripadech, jako Ize zkratit odpocinek mezi sménami a dale u techno-
logickych procesd, které nemohou byt preruseny, mlize zaméstnavatel rozvrhnout
pracovni dobu zaméstnancti tak, Ze nepretrzity odpocinek v tydnu bude Cinit nejméné
24 hodin, s tim, Ze zaméstnanctim bude poskytnut nepfetrzity odpocinek v tydnu
tak, aby za obdobi 2 tydn(i Cinila délka tohoto odpocinku celkem alespori 70 hodin.

Jde-li 0 zaméstnance pracujiciho v noci (tj. doba mezi 22. a 6. hodinou), tak
délka jeho smény nesmi prekrocit 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé jdoucich. Pokud
to z provoznich divod(i neni mozné, je zaméstnavatel povinen rozvrhnout stanove-
nou tydenni pracovni dobu tak, aby primérna délka smény nepfekroCila 8 hodin
v obdobi nejdéle 26 tydn(i po sobé jdoucich, pficemz pro vypocet primérné délky
smény zaméstnance pracuijiciho v noci se vychdzi z pétidenniho pracovniho tydne.

U zaméstnavatele se dale miZe uplatnit pruzné rozvrzeni pracovni doby. Tento
zpiisob rozvrzeni pracovni doby spociva v tom, Ze zaméstnavatel stanovi ¢asovy
Usek zakladni a volitelné pracovni doby. V zakladni pracovni dobé je zaméstnanec
povinen byt na pracovisti a k dispozici zaméstnavateli. V ramci volitelné pracovni
doby si zaméstnanec sam voli zacatek a konec pracovni doby. Celkova délka
smeény vsak ani pfi tomto zpiisobu rozvrzeni pracovni doby nesmi presahnout
12 hodin. Pfi tomto rozvrZeni pracovni doby musi byt priimérna tydenni pracovni
doba napInéna ve vyrovnavacim obdobi uréeném zaméstnavatelem (napf. v obdobi
4 tydn( po sobé jdoucich), nejdéle vSak v obdobi 26 tydn{ po sobé jdoucich.

Vyjimky stanovené pro mladistvé zaméstnance

Jde-li 0 zaméstnance mladsi 18 let, musi zaméstnavatel dodrZet pfisnéjsi podminky
pro rozvrZeni jejich pracovni doby. Piedné, mladistvym zaméstnanctim je zakazana
préace v noci a prace prescas. Délka jejich pracovni smény nesmi v jednotlivych dnech
presahnout 8 hodin. Zaméstnavatel jim také musi vZdy poskytnout prestavku na jidlo
a oddech, a to nejpozdéji po 4,5 hodinach nepretrzité prace. Mladistvi zaméstnanci
musi mit nepfetrZity odpocinek mezi sménami v délce alespoi 12 hodin béhem
24 hodin po jdoucich a tento odpoc€inek jim nelze zkratit. Mladistvému zaméstnanci
nelze zkrétit ani odpocinek v tydnu a tento odpo€inek musi Cinit nejméné 48 hodin.
Jestlize ma mladistvy zaméstnanec uzavieno vice pracovnépravnich vztahi, plati,
Ze délka tydenni pracovni doby nesmi u néj ve svém souhrnu prekrocit 40 hodin
tydné, tj. jeho pracovni doba ze vech pracovnépravnich vztahl se séita.

Ugast odborovych organizaci pfi ipravach pracovni doby

Pisobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je zaméstnavatel povinen s touto
odborovou organizaci pfedem projednat opatfeni tykajici se hromadné dpravy
pracovni doby, prace prescas, moznost nafizovat praci ve dnech, na které pfipada
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zaméstnanctim nepfetrzity odpocinek v tydnu a o svatcich (dny pracovniho Klidu),
anocni prace se zfetelem na bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci.

Vyrovnavaci obdobi, ve kterém je zaméstnavatel povinen zajistit dodrzeni
zékonnych limitd, pokud jde o rozvrZeni pracovni doby, ¢ini 26 tydn(i po sobé
jdoucich. Jestlize zaméstnavatel rozvrhuje pracovni dobu nerovnomérné, pouze
v kolektivni smlouvé Ize sjednat obdobi del$i, nejvysSe vSak na 52 tydni po sobé
jdoucich. TotéZ plati, pokud jde o celkovy rozsah prace prescas.

Pravni instituty ovliviiujici délku pracovni doby

Pravnimi instituty, které maji vliv na skute¢nou délku odpracované doby, jsou dovo-
lena a dileZité osobni pfekazky v praci na strané zaméstnance.

Zaméstnanci, ktery vykondva zaméstnani v pracovnim poméru, vznika za pod-
minek stanovenych zakonem pravo na dovolenou. Podle doby trvani pracovniho
poméru a podle odpracovani potfebného poctu smén pro vznik prava na dovole-
nou, vznikd pravo na:

o dovolenou za kalendarni rok (pracovni pomér trva cely kalendarni rok a zamést-
nanec v tomto roce odpracuje alespoil 60 pracovnich smén),

o pomérnou ¢ast dovolené za kalendarni rok (zaméstnanec nespini podminku
trvani pracovniho poméru cely kalendarni rok),

o dovolenou za odpracované dny (zaméstnanec nesplni ani jednu ze zakladnich
podminek, ale vznikne mu pravo na 1/12 zakladni vyméry dovolené za kazdych
21 odpracovanych smén).

Zakladni vyméra dovolené Cini 4 tydny, u zaméstnancli ve vefejné spravé
a verejnych sluzbach 5 tydnl a u pedagogickych pracovnikil a akademickych pra-
covnikii vysokych $kol 8 tydn(i v kalendafnim roce.

Dilezité osobni prekazky v praci nastanou v zakonem uznanych situacich,
ve kterych zaméstnanec nemiiZe pracovat. Zaméstnanec ma pravo na poskytnuti
pracovniho volna, popfipadé i na ndhradu mzdy za dobu, kdy nepracuje. Pfi dlou-
hodobych prekazkach v préci, jakymi jsou predev§im nemoc, matef'ska a rodicov-
ska dovolend, péce o nemocné déti nebo jiné potfebné ¢leny domécnosti aj., jsou
zaméstnanci hmotné zajisténi z jinych socialnich systémi (pfedevsim z prostiedk
nemocenského pojisténi ¢i statni socidlni podpory).

PFi kratkodobych prekazkéch v préci (jakymi je napf. vySetfeni Ci oSetieni ve zdra-
votnickém zafizeni, vlastni svatba nebo svatba blizkych rodinnych pfislu$nikii, pohfeb
blizkych rodinnych prislusnikil aj.) stanovi pravni predpis minimaini rozsah volna,
popfipadé i pravo na ndhradu mzdy. Vyznamné je to, Ze v kolektivnich smlouvach Ize
dohodnout, popfipadé ve vnitfnim predpise zaméstnavatele stanovit dalSi diivody, kdy
ma zameéstnanec pravo na pracovni volno, popfipadé i na nahradu mzdy za toto volno.
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Zakladni moznosti zkracovani pracovni doby

Zékonik prace umoziuje pod zakonné limity zkratit stanovenou tydenni pracovni
dobu bez sniZeni mzdy. Jde o hromadnou dpravu, individuélni dohoda je vylou-
¢ena. K takovému zkraceni stanovené tydenni pracovni doby mize dojit jen:

e vnitfnim predpisem zaméstnavatele nebo

o kolektivni smlouvou.

Vnitini predpis je jednostranné opatieni zaméstnavatele, kterym mize
zaméstnavatel stanovit prdva v pracovnépravnich vztazich, z nichz je opravnén
zaméstnanec, vyhodnéji, nez stanovi zakon. Pokud se zaméstnavatel rozhodne
vydat vnitfni predpis, musi tak ucinit pisemné, a pokud je vydan na dobu urgitou,
musi tato doba €init alespori jeden rok. Zaméstnanci musi byt s vnitfnim predpi-
sem radné seznameni. Zaméstnavatel mlize vydat takovy vnitfni predpis, i kdyz
u néj plsobi odborova organizace. Vzhledem k tomu, Ze jde o hromadnou Upravu
pracovni doby a o zéleZitost tykajici se vétsiny zaméstnancil, je zaméstnavatel
povinen takové opatfeni s odborovou organizaci alespon predem projednat.

Zkréaceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy Ize dohodnout
v kolektivni smlouvé. Jde zpravidla o podnikovou kolektivni smlouvu, kterou uza-
vira zaméstnavatel a odborova organizace, popfipadé odborové organizace, které
u zaméstnavatele plisobi. Neni vyloucena dohoda v kolektivni smlouvé vy$siho
stupné, kterou uzaviraji socidlni partnefi daného odvétvi, v CR to véak neni pravidlem.

Takto zkracend pracovni doba je stanovenou tydenni pracovni dobou u daného
zaméstnavatele.

Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby kolektivni smlouvou nebo vnitfnim
predpisem je vSak vylouceno u znacéného okruhu zaméstnancl vefejné spravy
a verejnych sluzeb. Jde o zaméstnance stétu, Gzemné samospravnych celki (obci
a krajli) a zaméstnance zaméstnavatelil plisobicich ve verejnych sluzbach, jakymi
jsou zejména stétni, krajska ¢i obecni zdravotnickd zafizeni, socialni istavy a vefejna
predskolni a Skolni zafizeni, statni, krajskd i obecni kulturni zafizeni (knihovny,
divadla, galerie, muzea), zaméstnanci narodnich parkid a chranénych krajinnych
oblasti a dalsi. Zkraceni pracovni doby timto zplisobem je dale vylouceno u velké
skupiny zaméstnancd, ktefi jsou ve sluzebnim poméru ke stétu (jde o pfislusniky
bezpecnostnich short, tj. policisty, hasice, celniky, prislusniky vézenské sluzby
a dalsi a také statni zaméstnance pisobici pfedevsim ve spravnich tfadech statu).

0d zkréceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy, které miize byt
pouze hromadnym opattenim, je tfeba dlisledné odliSovat moznost sjednat v pracovni
smlouveé krat$i pracovni dobu (tzv. prace na ¢astecny tivazek). Diisledkem takového
ujednani je, Ze ve stejném poméru, v jakém doSlo ke sjednani kratsi pracovni doby, se
také snizuje mzda zaméstnance. Z tohoto diivodu je dohoda o kratsi pracovni dobé
svérena pouze individudinimu ujednani a hromadnd Uprava je vyloucena.
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Dal$i moznost zkracovani pracovni doby

Jednou z dalSich moZnosti je omezovani vykonu prace prescas. Zde jde prede-
v8im o organizacni pravomoci zaméstnavatele a aktivitu odborovych organizaci,
pokud u zaméstnavatele plisobi. Rozsah nafizené i dohodnuté prace prescas Ize
v kolektivni smlouvé dohodnout pod zdkonné maximalni limity.

Dal$i moznosti je sjednat v kolektivni smlouvé, popfipadé stanovit ve vnitfnim
predpise, delsi dovolenou nad minimalni pravo na dovolenou v rozsahu 4 tydnd.
Zde vSak plati stejna omezeni pro zaméstnance verejné spravy a verejnych slu-
Zeb, ktefi maji délku dovolené v rozsahu 5 tydn(i danou zdkonem a nelze ji zvysit
ani vnitfnim predpisem ani kolektivni smlouvou.

V neposledni fadé Ize docilit zkraceni celkového fondu pracovni doby rozsi-
fenim stavajiciho pracovniho volna pfi dileZitych osobnich prekazkach v praci
nebo je rozsifit o dalsi druhy tohoto pracovniho volna.

Zavér
Z podaného prehledu je zfejmé, Ze pravni prava pracovni doby a jejiho rozvr-
hovani v CR neni zatizena fadou zakazil a pfikazii. UmoZiiuje zaméstnavateli
velmi flexibilné reagovat na potieby pfi organizaci prace. Ceskd pravni Giprava je
postavena na minimalnich, popf. maximalnich pozadavcich evropské legislativy.

Rozvolnéni pravni Upravy ma vSak radu negativnich dopadid na postaveni
zaméstnancli. PresCasova prace ztraci charakter vyjimecnosti a dokonce je
zaméstnavateli planovana. DoSlo ke znaGnému rozSifeni nerovnomérného roz-
vrzeni pracovni doby, které znemoziuje zaméstnanctim organizovat sv(ij osobni
Zivot. RozSifila se rovnéz prace v tzv. nesocialni dobu (odpoledne, vecer a v noci,
v sobotu a v nedéli a o svétcich), pfedevsim v obchodé a ve vefejném stravovani.

Rozevira se propast mezi zaméstnanci v tzv. podnikatelské sféfe a zamést-
nanci ve verejné spravé a vefejnych sluzbach. Zaméstnavatelé v podnikatelské
sféfe udrZuji mzdy na nizké Urovni, sjednani vyhodnéjSich pracovnich podminek
(napf. praveé zkréaceni pracovni doby, prodlouZeni dovolené nebo sjednani dalSich
prav na pracovni volno) je stale obtiznéjsi, a pokud takové benefity byly sjedndny,
zaméstnavatelé tlaci na jejich zruSeni.

V dané situaci je tak tfeba zvolit cestu zmény zakona. Obsah a rozsah tako-
vych zmén je tfeba velmi odpovédné pfipravit a prosadit.
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5. ZKRACOVANi PRACOVNi DOBY A SLADOVANi PRACOVNIHO

A RODINNEHO ZIVOTA

Uvod
Kratsi pracovni doba z pohledu sladovani pracovniho a rodinného Zivota

Krat$i pracovni doba (zkracené pracovni tivazky) je jednim z nastrojd sladovani pra-
covniho a rodinného Zivota. Z tohoto pohledu se jevi, Ze z hlediska potteby sladovani
by zaméstnanci préci na kratsi pracovni dobu uvitali, coZ dokladaji i napf. $etfeni
provadénd Sociologickym Ustavem AV CR. V tnoru 2016 provadél Sociologicky
Ustav Setfeni, jak jsou rodinami vnimana jednotliva opatfeni na podporu rodinné
politiky, v jehoZ ramci se zabyval i zjistovanim nézor(i na krat$i pracovni dobu.

Z jeho zjisténi vyplyva, Ze za nejvétsi prinos pokladaji respondenti pravé kratsi
(resp. pruznou) pracovni dobu — pfiblizné devét z deseti Cechii* souhlasi s tim, aby
byla zavedena pruzna pracovni doba nebo ¢astecné pracovni tvazky pro rodice
s détmi (91 %). KratSi pracovni doba byla dokonce o néco vitangjSim opatfenim
nez dal$i prorodinna opatfeni, napf. zavedeni druzin u kazdé zékladni Skoly (pre-
feruje 87 % respondenttl), sniZzeni dani pro osoby s nezaopatfenymi détmi (87 % je
rozhodné nebo spise pro) ¢i zvySeni poctu materskych Skolek (83 %) nebo zvySeni
pridavk(i na déti (82 %). Zkraceni pracovni doby se proto z pohledu zaméstnanci
jevi jako vitané opatfeni.

1. Soucasné pravni tpravy
Pravni tpravy v CR

V CR se problematikou sladovani rodinného a pracovniho Zivota a typy pracov-
nich tvazk{ zabyva predevsim zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti (pfede-
v§im § 33), zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sh. — predevsim Hlava 1) a také
zékon €. 198/2009 Sh. o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakon( (antidiskriminacni zakon).

Nékteré tpravy v piedpisech EU

o Hlavni smér hospodaiskeé politiky EU €. 7: ZlepSeni fungovani trhii prace
Clenské staty by mély zohledfiovat zasady flexibility a jistoty (,flexikurita). Mély
by omezit segmentaci v ramci trhi prace a predchazet ji, jakoz i bojovat proti

4 Viz Nazory ob¢anli na vybrand opatieni v rodinné politice — tnor 2016. Centrum pro vyzkum
verejného minéni Sociologicky Ustav AV CR, dostupné na http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_
form2content/documents/c1/a7522/f3/es160314.pdf
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nehlaené praci. Pravidla pracovnépravni ochrany, pracovni pravo a instituty
by mély vytvofit vhodné prostiedi pro ndbor pracovnik(i a zarovei poskytovat
vhodnou drovefi ochrany vSem zaméstnanym osobam i osobam hledajicim
zaméstnani.

Mélo by byt zajisténo i vytvaFeni kvalitnich pracovnich mist z hlediska socio-
ekonomického zabezpeceni, organizace prace, prileZitosti v oblasti vzdélavani
a odborné pripravy, pracovnich podminek (véetné zdravi a bezpecnosti) a rovno-
vahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

o Sdéleni EK ze dne 27. 6. 2007 ,,K obecnym zasadam flexikurity: vétsi

pocet a vyssi kvalita pracovnich mist prostrednictvim flexibility a jistoty“
Princip flexikurity by mél podporovat rovnost Zen a muzii prosazovanim rovného
pristupu ke kvalitnimu zaméstnani pro Zeny a muZe a poskytovanim moznosti,
jak sladit praci s rodinnym a soukromym Zivotem.

Podminky rovného zachazeni mezi muzi a Zenami / zakaz diskriminace obsa-
huji i nasleduijici predpisy:

o SFEU - ¢l. 157 - rovné odméiiovani zen a muzii

o 2006/54/ES - rovné zachazeni s muzi a Zenami v zaméstnani

© 2010/18/EU - smérnice o rodiéovské dovolené (ramcova dohoda SP)

© 2000/78/ES - obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani
© 2010/41/EU - rovnost Zen a muzii v samostatné vydélecné ¢innosti

e 2014 - 7.3. — doporuéeni EK k posileni principu rovného odméfovani Zen
amuzi

2. Analyza souu(“:a§né urovné vyuzivani kratsi pracovni doby (zkracenych
uvazkii) z dat CSU

Flexibilita na trhu prace je vyznamnym trendem v rozvinutych evropskych
zemich a Ize se domnivat, Ze jeji diileZitost se bude i nadale zvy$ovat. Flexibilitu
firmy oCekavaji od svych zaméstnancl, stejné tak jako néktefi zaméstnanci
od svych zaméstnavateld. V Ceské republice jsou zaméstnané osoby spise
zvyklé pracovat na plnou pracovni dobu a uzavirat pracovni pomér na dobu
neurcitou, pfip. pracovat piescas. Presto jisty podil zaméstnanct krat$i pra-
covni dobu vyuZziva.

Do jaké miry je vyuZivana moznost prace na kratSi (vazek Ize sledovat
na statickych datech Vybérového Setfeni pracovnich sil (dale jen VSPS). Podil
0sob pracujicich na kratsi Givazek je v Ceskeé republice pomérné nizky, zejména
ve srovnani s ostatnimi staty EU. Pfic¢inou toho je nejspiSe ekonomické nevy-
hodnost prace na CasteCny Uvazek pro zaméstnance, ¢i napf. vyzadovani
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vykondvéni vétsiho objemu prace, které neodpovidd rozsahu zkraceného
(vazku.

Podil lidi zaméstnanych na éastecny tvazek je v CR pomérné stabilni,
v poslednich 4-5 letech se pohybuje okolo 6%, v roce 2015 piedstavoval
6,3 %.

Tabulka 1: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na ¢astecny tivazek celkem,
dle pohlavi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Celkem | 50| 50| 49| 55| 59| 55| 58| 66| 64| 6,3
Muzi | 254 | 26,5 | 26,0 | 28,9 | 28,5 | 26,2 | 28,7 | 27,8 | 28,9 | 28,0
Zeny | 746 | 735|740 | 711 | 71,5 [ 738 | 71,3 | 722 | 71,1 | 72,0
Zdroj: VSPS CSU

Z dat VSPS vyplyva, 7e kratsi ivazky jsou zejména doménou zen (72%
v roce 2015 oproti 28% muzti). Nejvice jsou zastoupeny Zeny na rodicovské
dovolené nebo s détmi predsSkolniho véku, Eerstvi absolventi $kol a dale osoby
v dlichodovém véku (65 let a vice). Nejcastéjsimi dlivody prace na zkraceny tva-
zek jsou zdravotni dlivody (u osob vy$siho véku), nemoznost najit zaméstndni
na pinou pracovni dobu, péce o déti ¢i jinou zavislou osobu (zejména Zeny), popf.
(¢ast na vzdélavani (mladi lidé)®.

Z hlediska vzdélani mezi osobami zaméstnanymi na kratsi Gvazek preva-
Zuji lidé se stiedoskolskym (35,2 % — posledni dostupné tdaje jsou za 1. Etvrt-
leti 2016) a vysokoSkolskym vzdélanim (29,4 %). Lidé zaméstnani na ¢és-
tecny Uvazek pracuji nejéastéji na jedné strané jako vysoce vzdélani specialisté,
na strané druhé jako nekvalifikovani pracovnici. NejvétSi podil osob zamést-
nanych na Castecny Uvazek pracoval jako pracovnici ve sluzbach a prodeji
(23,8 %), druhé misto obsadili specialisté (21,8 %), tfetim nejcastéjSim typem
byly pomocné a nekvalifikované prace (15,1 %), déle §lo o uredniky (13,2 %)
a o technické a odborné pracovniky (12,5 %).

5 Vice viz Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU, VUPSV, 2013, dostupné na http://praha.
vupsv.cz/Fulltext/vz_366.pdf.
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Tabulka 2: Vyvoj podilu osob zaméstnanych na ¢astecny tivazek

z celkového mnoZstvi osob zaméstnanych na ¢astecny tivazek dle véku (%)
Vek 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
15-29 | 145 | 153 | 16,2 | 19,0 | 175 | 176 | 18,5 | 20,9 | 18,9 | 179
30-44 | 34,2 | 31,0 | 31,3 | 30,6 | 33,5 | 33,8 | 30,5 | 31,7 | 31,9 | 31,7
45-59 | 27,0 | 25,7 | 249 | 21,8 | 22,5 | 22,2 | 23,0 | 21,9 | 23,5 | 22,3
60+ 244 | 279 | 276 | 28,7 | 26,6 | 26,3 | 28,1 | 25,4 | 25,7 | 28,1
Zdroj: VSPS CSU

3. Soucasny stav politiky zaméstnanosti z hlediska postaveni zen
a souladu pracovniho a rodinného Zivota a vyhledy do roku 2020°

V dokumentech MPSV jsou pomérné podrobné rozpracovany i otdzky souvisejici
s danym tématem a rovnéz jsou zde prezentovany i nékteré naméty, které by

o Podpora rovnosti Zen a muzii na trhu prace

Z hlediska gender problematiky pfevazovaly do roku 2008 v evidenci uchazecl
o0 zaméstnani Zeny. Tento trend byl vS§ak zménén v letech nejmarkantnéjSiho
dopadu hospodarské krize (2009 az 2011), kdy prevazili v evidenci uchaze¢l
0 zaméstnani pfechodné muzi, coZ bylo ddno dopadem hospodarské krize
zejména na ta odvétvi, kde pfevaZuji muZsti pracovnici. V nasledujicich letech
doslo k postupné nivelizaci v genderovém rozlozeni uchazecti o zaméstnani, pfi-
¢emz u Zen neni tak markantni sezénni vykyv a jejich podil na celkovém poctu
uchazec( o zaméstnani tak v priibéhu roku osciluje.

Pokud jde o miru zaméstnanosti a specifickou miru nezaméstnanosti, resp.
specificky podil nezaméstnanych, pak materidly MPCS uvadéji nasledujici idaje.
Mira zaméstnanosti Zen ve vékové skupiné 20-64 let, jeZ je jednim z narodnich
cild politiky zaméstnanosti, ¢inila v roce 2012 62,5 %, pficemz hodnota tohoto
cile je do roku 2020 stanovena na troveri 65 %.

Nejvyraznéj§im faktorem, ktery ovliviiuje zaméstnanost Zen v mladSich
vékovych skupindch, je matefstvi. Zaméstnanost matek s alespori jednim dité-
tem mlad$im 6 let se v poslednich letech i pfes zlepSeni nadale nachazi pod
primérem EU. V roce 2012 Cinila jejich specifickd mira zaméstnanosti dle dat
EUROSTATuU 36,3%, pricemz primér EU 27 ¢inil v témZe roce 64,6 %, hlife
na tom bylo jiZ jen Slovensko.

Zékladnim problémem zaméstnanosti Zen je nedostate¢ny prostor pro soulad
rodinného a pracovniho Zivota, pficemz hlavnim problémem je nemoznost zajistit

6 Strategie politiky zaméstnanosti CR 2020, MPSV CR Praha 2015.
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kvalitni a dostupnou péci o déti a pfipadné i o seniory — starsi rodice pfi vykonu
zaméstnani €i jiné zavislé osoby.

Materidl MPSV rovnéz poukazuje na negativni vliv projevujici se u mladsich
vékovych skupin nemoznosti dosaZeni souladu mateistvi a studia (zejména
s ohledem na prodluZujici se dobu studia), kdy se opozduje vstup mladych matek
na trh prace a vyznamné odsouva jejich profesni a kariérni rlist s negativnim
vlivem na mzdové ohodnocovani a diskriminaci Zen v produktivnim véku na trhu
préace vyplyvajici z obavy zaméstnavatel( z jejich (potencialniho) matefstvi.

Problém matefstvi nespociva pouze v ekonomické neaktivité matky po dobu
rodiCovské dovolené, ale rovnéz ve ztraté a zastaravani kvalifikace, coZ souvisi
s dlouhodobym odlou¢enim od profesniho Zivota.

K dal$im bariérdm souvisejicim s matefstvim se podle MPSV fadi nedosta-
te¢né vyuzivani flexibilnich organizaci préce, i kdyZ od roku 2009 Ize sledovat
postupny nartist poctu osob pracujicich na kratsi pracovni dobu.

Prekazky vyuzivani flexibilnich forem organizace prace, zejména tedy
zkracenych pracovnich Uvazk(, spocivaji jak v pristupu zaméstnancti ¢i zaméstna-
vateld, tak v obecném sociokulturnim a pravnim prosttedi CR. PFicinou tohoto niz-
§iho vyuziti téchto Uvazki je na strané zaméstnancd kromé snizené jistoty dlivod
ekonomicky, souvisejici s niz§im finanénim ohodnocenim, které v pfipadé nizko-
prijmovych skupin nemusi pokryt zvysené naklady v disledku prijeti zaméstnani
(dojizd'ka, zajiSténi péce o dité/osobu blizkou). Na strané zaméstnavatell se pak
jednd o bariéry spocivajici ve zvySené administrativni a organizaéni zatézi a rovnéz
v ekonomickych dlvodech (minimalni vyméfovaci zaklad zdravotniho pojistént,
vybaveni vice pracovnich mist).

Znevyhodnéni postaveni Zen na trhu prace nicméné nesouvisi jen s vy$e uve-
denymi objektivnimi diivody, ale rovnéz s diskriminacnim pfistupem zaméstna-
vatelil vyplyvajicim ze sociokulturniho prosttedi deské spolecnosti. Zeny obecné
jsou za vykonanou praci odménovany hlife nez muzi, zejména v niz$im fertilnim
véku. Rozdil v odménovani muzii a Zen vyjadieny pomoci gender pay gap (GPG)
na medianovych mzddch ¢inil v roce 2011 15,6 %, pficemZ kulminoval ve vékové
skupiné 30—-39 let na hladiné 22 %.

o Navrzena vladni opatreni

Podle soucasného postoje MPSV je primérni tlohou politiky zaméstnanosti v oblasti
zaméstnanosti Zen zvySeni souladu rodinného a pracovniho Zivota a boj s diskrimi-
naci Zen na trhu prace.

MPSV deklaruje jako svij cil rozsifeni spektra sluzeb péce o déti, zvysit
mistni i cenovou dostupnost téchto sluzeb a umoznit zapojeni rliznych aktérd
do oblasti poskytovani sluzeb péce o déti od raného véku do zahajeni povinné
Skolni dochdzky. Situace v poslednich letech ukazuje, Ze umistit dité do materské
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rych oblastech. Pocty odmitnutych Zadosti o pfijeti do matefské Skoly se neu-
stéle zvySuiji, v poslednich 4 letech o cca 10.000 odmitnutych Zadosti rocné.

Projekce obyvatelstva CR do roku 2065 poéité v nasledujicich letech s postup-
nym poklesem poctu narozenych déti, kdy v roce 2020 by mélo dojit k poklesu
poctu narozenych déti priblizné na troveri roku 2005. Pfes tento oéekdvany pokles
poctu narozenych déti v nasleduijicich letech Ize i nadale pfedpokladat nedostatec-
nost kapacit zafizeni péce o déti predskolniho véku.

Problematicka je i situace v oblasti zafizeni péce o déti do 3 let véku, které by
usnadnily dFivéjsi vstup rodici na trh prace. V Ceské republice navtévuji formalni
zafizeni denni péce, ktera jsou této vékové skupiné pfimo urcena, tj. jesle, pouze
priblizné 2% déti do tFi let véku. Zatimco v roce 1990 v Ceskeé republice existovalo
néco pres tisic jesli, v r. 2010 to bylo pouze cca 46 téchto zafizeni. Kapacita sluzeb
péde o déti do 3 let véku je tak v Ceské republice velice nedostatecna.

Méla by byt podporena i opatieni, ktera usnadni stfidani rodici na rodicovské
dovolené a také budou podporovany aktivity, které umozni i v pribéhu rodicov-
ské dovolené profesni rozvoj rodict a udrzeni kontaktu s trhem préce.
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