Stanovisko

CMKOS K navrhu ziakona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

ve znéni pozdéjSich piedpisi, a dalsi souvisejici zakony

(navrh diichodové reformy)

rwr

I. CMKOS nesouhlasi s pfedlozenym navrhem zakona, ktery p¥inasi restriktivni
opatieni v oblasti diichodii, zejména pokud jde o ¢asové neomezené zvySovani diichodového
véku, aniZ by upravil soufasné podminky pro drivéjSi odchod do starobniho diichodu
zaméstnanci, ktefi vykonavaji po dlouhou dobu namahavé a rizikové price, a pokud jde o
postupné snizovani diichodovych naroki pojisténci, aniZ by se zabyval moZnymi opatienimi
ve prospéch zvySeni prijmi dichodového systému. Cilem takto pojaté diichodové reformy
je snaha FeSit spiSe rozpo¢tové problémy Ceské republiky, jejichZ piivod leZi mimo oblast
dichodového pojisténi, zejména v neuvaZeném sniZzovani dani v letech 2020 az 2023 nez
snaha zajistit dlouhodobé udrzitelné a socialné primérené diuchody. Za zasadni nedostatek
povaZujeme absenci jakéhokoliv vycisleni dopadi vydaja statniho rozpoctu, které zpusobi
zvySovani véku odchodu do diichodu na jiné davkové systémy: zejména na nemocenské
pojisténi, invalidni dichody, podpory v nezaméstnanosti (skutecnosti je strukturalni
nezaméstnanost lidi ve véku 50+), dalSi nepojistné davky apod. Obavame se, Ze navrhované
zvySovani véku odchodu do diichodu sice snizi niaklady dichodového systému, finan¢né a
administrativné vSak stejnou mérou zatizi jiné systémy v ramci rozpoctové kapitoly
Ministerstva prace a socidlnich véci. Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti diichodového
systtmu CMKOS s ohledem na dlouhodobou kritiku vysokého zdanéni prace v Ceské
republice v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie v predloZeném navrhu
zakona postrada navrh na zavedeni systémového financovani dichodového pojisténi vedle
vynosu z pojistného také z jinych dani, jejichZ urovei je v evropském srovnani velmi nizka
(kapitalové vynosy, zdanéni majetku apod.).

Tato pripominka je zasadni.

Oduvodnéni:

Vlada CR se piihlasila ve svych programovych dokumentech CMKOS k myslence
dosazeni celospolecenského konsensu s ptipravou a schvalenim dichodové reformy, v praxi vSak
socialni partnery pouze informuje o rozhodnutich, kterd ucinila v rdmci porad vladni koalice, a ti
tak nemaji faktickou moznost piipravu diichodové reformy ovlivnit. CMKOS povazuje za
nepiijatelné takto obsahové vyprazdnéné pojeti socidlniho dialogu v tak dilezité oblasti, jakou
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predstavuji dichody a dichodova reforma, které redukuje roli socialnich partnert v rozporu s jeho
pojiménim institucemi Evropské unii na pouhou vyménu informaci, namisto vécné diskuse
sméfujici k dosazeni konsensu na zdkladé kompromist garantujicich celospolecensky pftijatelné
fedeni. Tak vnima CMKOS pozadavek § 320 odst. 1 zikoniku préace, podle kterého se navrhy
zédkonli tykajicich se dulezitych zdymi pracujicich projednavaji s prislusSnymi odborovymi
organizacemi a organizacemi zamestnavateli.

Predlozeny névrh vychdzi z fatalistického ptistupu k oblasti trhu prace, rozvoji ekonomiky
&i k migraéni, rodinné a populaéni politice statu, které se mohou podle ndzoru CMKOS v piipadé
aktivné pojatych politik statu v danych oblastech pozitivné podilet na financovani naklada
dichodového systému. Predpokladem je samoziejmé uspé€Sné piekonani souCasné a mnohem
naléhavé§jsi krize vetejnych financi, ktera je z pohledu ro¢nich deficiti a potieby jejich tthrady
z vefejnych zdrojii ve svém ro¢nim vyjadieni stejné zdvaznym problémem jako starnuti ve svych
potencidlnich dopadech na dichodovy systém po roce 2050. VSechny tyto otdzky by mély byt
predmétem vécného socidlniho dialogu, stim, ze stabilizace vefejnych financi s diirazem na
zvySovani danovych piijmu statu ve vSech jejich forméach by méla byt zdkladem o uvazovani zmén
ve vSech socidlnich systémech statu, véetné diichodového pojisténi.

I1. CMKOS nesouhlasi s piedloZenim navrhu na zvySovani diichodového véku pired
tim, neZ budou naplnény zikonem stanovené pozadavky tykajici se provedeni
demografickych analyz a analyz stavu dichodového systému, které umozZni posoudit
opravnénost tak zavazného opatreni, jakym je pokracovani v prodluZovani véku pro odchod
do starobniho diichodu. Pokud by nasledné mélo byt takové opati‘eni navrZeno, mélo by jeho
soutasti byt i zastropovani diichodového véku, stejné jako zdiivodnéni, pro¢ ma mit CR jako
nejprimyslovéjsi zemé v EU s jednou z nejhorsich zdravotni kondici obyvatelstva patiit
mezi Sest zemi EU s nejvyssi, resp. nejprisnéjsi hranici véku odchodu do starobniho dichodu.
Postradame provazanost tohoto navrhu s politikami trhu prace vzhledem k diskriminaci,
které dnes na trhu prace Celi lidé starsi 50 let, stejné jako provazanost s politikami zdravotni
prevence. Ma-li byt navrhovano zvySovani diichodového véku, pak by mélo byt navazano po
provedeni nezbytnych analyz na vék doZiti ve zdravi, tj. na schopnost pracovat az do
dosaZeni diichodového véku.

Tato pripominka je zasadni.

Oduvodnéni:

Podle dnes platného a u€inného znéni ustanoveni § 4a zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, predklada Ministerstvo prace a
socialnich véci vladé do 30. ¢ervna kalendarniho roku, ktery kon¢i Cislici 4 nebo 9, Zprévu o stavu
diichodového systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném vyvoji se zfetelem na
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demografickou situaci Ceské republiky a na o&ekdvany populaéni a ekonomicky vyvoj. Tato
zprava obsahuje zejména informaci o tom, jak by mél byt diichodovy vék stanoven, aby bylo
dosazeno stavu, kdy by ocekdvana stfedni délka zivota jednotlivych generaci pii jeho dosaZeni
¢inila jednu ¢tvrtinu souctu tohoto véku a této ocekavané stiedni délky zivota, a to pro vSechny
osoby, které dosahly v roce predlozeni zpravy véku 25 az 54 let; tato informace vychazi z tdaji
obsazenych ve zpravé zpracované Ceskym statistickym ufadem podle § 10b. V piipadé, kdy
alespoil pro jednu generaci uvedenou v predchozi véte plati, Zze podil ocekavané stredni délky
zivota pti dosazeni diichodového veéku podle zdkona o dichodovém pojisténi a souctu tohoto veku
a této ocekavané sttedni délky zivota je mensi nez 24 % nebo vétsi nez 26 %, obsahuje tato zprava
téz informaci o upravé dichodového véku podle predchozi véty.

Podle § 4b téhoz zakona, dojde-li v souladu s vyuzitim § 4a k posunuti hranice
dichodového véku, ministerstvo piedlozi vladé 3 roky pied terminem schvélené upravy
dichodového véku, do 31. prosince kalendainiho roku, zpravu, kterd obsahuje zptesnujici
informaci Ceského statistického ufadu o odekavané stiedni délce Zivota dotéenych pojisténci,
informaci o odekdvané nadgji doziti ve zdravi téchto poji§téncit zpracovanou Ustavem
zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky a informaci o predpokladané miie
nezaméstnanosti v dobé posunuti hranice jejich dichodového veku zpracovanou Vyzkumnym
ustavem prace a socidlnich véci, v. v. i. Na zdkladé posouzeni téchto informaci mize vlada
navrhnout korekci tipravy posunuté hranice diichodového véku.

Navrhovana pravni tiprava se navic opird o Zpravu o stavu diichodového systému Ceské
republiky a o jeho predpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky
a na ocekavany populacni a ekonomicky vyvoj z roku 2019, kterd nemohla zohlednit zejména
dopady pandemie Covid-19 ani dopady valky na Ukrajing, a navrzend opatfeni tak opomijeji
vyznamné udaje a informace, k jejichz respektovani vladu zavazuje citovana platna pravni Giprava.

V materialu zcela chybi uvahy o moZnostech zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti ¢eského
dichodového systému s vyuzitim dalSich daftovych pfijmi mimo oblast zdanéni prace, které je
dlouhodobé vSemi politickymi stranami kritizovano jako extrémné vysoké a z pohledu
predpokladaného demografického vyvoje neudrzitelné.

I1l. CMKOS pozaduje zaclenéni navrhu pravni upravy drivéjSiho odchodu do
dichodu pro zaméstnance vykonavajici po dlouhou dobu namahavé a rizikové prace
zarazené do III. a IV. kategorie rizika praci do navrhovaného zikona.

Tato pripominka je zasadni.

Odiivodnéni:
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V programovych dokumentech vlady je obsazen slib piijeti pravni Upravy diivejsiho
odchodu do diichodu pro zaméstnance vykonavajici po dlouhou dobu naméhavé a rizikové prace
zatazené do III. a IV. kategorie rizika praci bez snizeni vyse jejich starobniho dichodu s tim, ze
naklady dichodového systému spojené s timto opatienim budou hrazeny zvySenim odvoda
pojistného zaméstnavateld, ktefi praci uvedenych zaméstnanct vyuzivaji. Dosavadni jednani o této
problematice se od poloviny roku 2023 protahuji s poukazem na potiebu provedeni dalSich
odbornych analyz Ministerstvem zdravotnictvi, aniz by byl stanoven konkrétni termin pro
ptedlozeni navrhu pfislusné pravni Gpravy, a aniz by socialni partnefi byli informovani o pribéhu
a vysledcich uvedenych analytickych praci.

CMKOS piipomina, ze pied pfijetim stejné pravni Gpravy pro tzv. zdravotnické zachranate
nebyly pozadovany Ministerstvem prace ani vladou z4ddné odborné analyzy Ministerstva
zdravotnictvi a k pfijeti piislusné pravni Gpravy ve velmi kratké dobé¢ stacila politickad viile.
CMKOS vyzyva k uplatnéni stejného piistupu pii pfijeti stejné pravni Gpravy pro zaméstnance
zatazené do III. a IV. kategorie rizika praci.

IV. CMKOS nesouhlasi s navrhovanym postupnym zpomalenim ristu nové
priznavanych diichodii, které v diisledku sniZeni irovné zapocétu prijmi do prvni redukéni
hranice ze stavajicich 100% na 90% a sniZeni procenta za rok pojisténi ze stavajicich 1,5%
na 1,45% postupné snizi relativni iroven nové priznanych diichodi az o 8%, coZ odpovida
sniZeni nahradového poméru cca o 3% po roce 2035.

Tato pripominka je zasadni.

Odiivodnéni:

Diléi parametrické zmény obsazené v pfedloZzeném navrhu zdkona vyrazné oslabuji
zasluhovost soucasnych pojisténct, kteti pii celoZivotnim pracovnim zapojeni rozhodujici mérou
financuji diichodovy systém. Mohou tak posilovat motivaci k vyhybani se placeni pojistného.
Pfitom podle divodové zpravy piedlozeny navrh zakona povede k narGstu miry ohrozeni
chudobou v Ceské republice oproti sou¢asnému stavu aZ o 6procentnich bodd. Je zjevné, Ze cilem
takto pojaté diichodové reformy je snaha fesit spise rozpoétové problémy Ceské republiky, jejichz
puvod lezi mimo oblast dichodového pojisténi, zejména v neuvazeném snizovani dani v letech
2020 az 2023 nez snaha zajistit dlouhodob¢ udrzitelné a socialné ptiméfené diichody.

V.CMKOS nesouhlasi s navrhovanym casteénym nahrazenim zvySeni starobniho
dichodu za vychované déti (tzv. vychovného) za prvni a druhé dité novym typem ocenéni za
péci ve formé tzv. fiktivnich vymérovacich zakladu.

Tato pripominka je zasadni.

Oduvodnéni:
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Dtivodova zprava konstatuje, ze tzv. vychovné je vysoce efektivni a vede zejména
k narGstu podprimérnych dichodl, které pobiraji Zeny. Navrh neobsahuje srozumitelné
zdivodnéni, pro¢ ma byt vychovné zruSeno pro prvni dvé déti a zachovano pro tteti a dalsi dite,
podle jaké tivahy byla tato hranice stanovena, a pro¢ ma byt vysoce efektivni systém po necelém
roce jeho fungovani nahrazen a zaroven zeslozit'ovan dalS§im nastrojem, ktery je soucasné¢ méné
efektivni. CMKOS nesouhlasi se zavedenim fiktivniho vyméfovaciho zakladu pro prvni dvé déti,
protoZze ten neplni roli vychovného, kdyz zohlednuje pouze vychovu déti do tii let véku, a je tedy
pro ocenéni péce nedostateCny. Vychovné ocetuje péci o dité i v nasledujicich letech jejiho trvani,
zejména v piedskolnim obdobi a béhem Skolni dochdzky na prvnim stupni zakladnich Skol. Nizsi
vydélky pecujicich osob (zejména Zen) a tim padem i nizsi diichody jsou zptisobeny kromé délky
cerpani matetské a rodicovské dovolené také nutnosti pecujiciho rodi¢e ptizptsobit pracovni dobu
potiebam péce o dité, Cerpanim oSetfovného v piipadé nemoci ditéte, unikem kariérni Sance atd.).
To fiktivni vymétovaci zaklad nahradit nemiize.

VI. CMKOS nesouhlasi s navrhovanym zavedenim dobrovolného sdileného
vymérovaciho zakladu manzZeli a registrovanych partneri (rodinny vymérovaci zaklad).

Tato pripominka je zasadni.

Oduvodnéni:

Jak jiz nazev tohoto nové zavadéného institutu prozrazuje, sdileny vymefovaci zaklad je
dobrovolny a muze byt rovnéz kdykoliv vypovézen jednim z manzel. Neplni tedy svou funkci
pii vyrazné délbé prace béhem manzelstvi v pfipad¢ rozvodu a jak sama divodova zprava
konstatuje, je administrativn¢ velmi naro¢ny. Pfedkladatel nezpracoval Zadnou analyzu poptavky
vefejnosti po takovémto nastroji. Vzhledem k povaze navrhovaného opatieni, pokud by mélo
sledovat logiku socidlniho nastroje, neni rovnéz ziejmé, pro¢ by se vedle manzeli a registrovanych
partneri nemélo tykat i ostatnich nesezdanych part, zejména v ptipadech, kdy spolecné
vychovavaji nezletilé déti, budouci platce pojistného. Potfebu zavedeni tohoto nastroje
v navrhované podobé zpochybiiuje jak tato skutecnost, tak vysoka rozvodovost ceskych
manzelstvi a typickd dynamika prib&hu ceskych rozvodu.

V Praze dne 14. prosince 2023

JUDr. Vit Samek

mistoptedseda CMKQS
predseda Legislativni rady CMKOS
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