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(vytah)



Koaliéni smlouvu uzawenou mezi ODS — TOP 09 — VV podoknanalyzovala
jednotliva odborna oddéleni CMKOS v obdobi od 12. 7. do 29. 7. 2010. Dne 29.b¥la
prvni pracovni verze této analyzy rozeslana k posaeni jednotlivym odborovym
svazim sdruzenym vCMKOS.

Dne 4. 8. 2010 provedla odborna oddeni CMKOS detailni komparaci Koaliéni
smlouvy s no¥ uverejnénym dokumentem ,Navrh programového prohlaSeni viady
Ceské republiky“. Porovnanim obou dokumené bylo zjisténo, Ze jsou ve vsech
oblastech, kterymi se zabyvala analyza Koalhi smlouvy, prakticky totozné.

Analyzu Koaliéni smlouvy zpracovanouCMKOS je tedy zarovei nutno chapat
jako analyzu Navrhu programového prohlaseni viadyCeské republiky?

Uvod

Podrobna analyza Koahi smlouvy — identifikace vSech podstatnych vazgbjiah
dotaZzeni do dopaddo veejnych rozpétai na strad jedné a do rodinnych rozgid
jednotlivych tygi doméacnosti na stramiruhé — mé&adu Uskali.

Zakladni potiz spova v tom, Ze Koatini smlouva je v kliovych pasazich,
zabyvajicich se ekonomickymi a socialnimi #patmi nové vlady, velmi kusa (a to igsto,
Ze cela smlouva dosahuje nebyvalych 57 stran).eNgitom fici, Ze by tyto pasaze byly
formulovany pilis obecrk — naopak &ktera mém vyznamna op#eni jsou mozna az
presiiliS detailni (coz mize ten&e zmast).

Problém je v a¢em jiném. V pedloZzené Koatini smlou klicova opateni vedouci
k naplreni hlavniho koaliniho cile, tedy ke sniZeni rozftového schodku do roku 2013 na
arovai 3 % HDP a k vyrovnani wejnych financi do roku 2017, présthybi. Misto nich se
zde v Uvodntasti d@éteme detaily nejiznéjSich — viadt pripadi mére vyznamnych opaéni,

'V nekterych smdrech vlada sice radikalni formulace kdali smlouvy potkud zmitiuje (nag. jiz nehovdi o
zavazku provést komplexni novelizaci zdkoniku praoca druhé stranvice odhaluje své skuteé zandry,
nag. v oblasti dichodové reformy jiz hou o transforménich nékladech reformy a o nutnosti doplnit moznost
vytvéreni dichodovych pijmu, z éehoz jast vyplyva zangr vytvorit povinné dichodové spieni.

V Programovém prohlaSeni vSak pece jen réco stoji za detailni povSimnuti. Jde o rozvedeni
koaliéni_teze o zkraceni #kterych druhi socialnich davek ,social@ citlivym zpisobem®. Do
Programového prohlasSeni se doplnila &ti¢ka, ze: .U vSech druhi socialnich davek, podpor a pispévki
bude jejich vyplata podminéna éestnym prohlaSenim zZadatele, Ze se bez této podparydejnych rozpotti
neobejde.” Vynucovani tzv.&estného prohlasSeni od lidi, jimZ v#znych socialépojistnych systémech
vznikl narok na plnéni v podok® prisluSnych davek, nelze hodnotit jinak nez jako dostechutné vydirani
statu sméfované praw viidi socialné zranitelnym. Tato teze navic neobsahuje jasii vymezeni, jakych
typi davek a plateb se viasté bude tykat ani jak chapat termin ,obejit se bez" mdpor atd. V praxi pak
tento_mechanismus zcela jigt nepostihne ty, kt&i socialni systémy skut&né zneuzivaji (ti nebudou mit
zcela jis& z4dny problém podobné prohl4dSeni podepsat), ale iSp ty zodpo¥dné a poctivé. Jde o jasnou
nestoudnost, jejimz @&elem je vyvolat v olfanech (alespé v nékterych) pocit studu za to, Ze si dovoluji
cerpat_davky, na které maji narok (a které si pedtim, napf. formou placeni pojistného, uz davno
uhradili). Mozna by stalo za to doplnit navrhovanééestné prohlaSeni Zadatele je&to ,ponizené polibeni
ruky panu ministru financi Ceské republiky*.




kter4 rozpotovy schodek budou ve skdteosti zdolavat jen velmi obtign Je pitom
piiznané, Ze smlouva neobsahuje jakykoli ndznak projelmgadu uzasenych dohod na
verejné finance (o dopadech na obyvatelstvo ani nethluv

Ve skuté€nosti v koaléni doho@d nejde o nic jiného nez o kompromisnitipik
programovych priorit jednotlivych ko&hich subjeki, které — jak uZz to byva — jsou
v nekterych gipadech velmi vzdaleny konzistentnimu n&pinidajré zakladniho cile ,vlady
rozpastové odpovdnosti* (blize kapitola I1).

Je Zejmeé, Ze o konkrétnich opanich ke zlepSeni stavuiegych financi (které i
v letoSnim roce velmi pra¥godobré vytvori deficit pohybujici se okolo 200 mid.¢K se
bude v nejblizsi dabspiSe pragmaticky jednatipiipraw statniho rozp&u na rok 2011, a
to jisté intenzivrgji, nez tomu bylo fi jednani nad Koatni smlouvou.

Teprve pak se objevi cetada dalSich op#ni, o kterych neni v Ko&hi smlouw ani
zminka (nap dalsi zvySeni snizené sazby DPHjasadni vyznam Koai smlouvy viak
nespgéiva v tom, Ze by rlo jit o médii propagovany ,komplexni navod“ na re
verejnych financi (ve skut@osti obsahuje jen Gtrzkyipravovanych opaéni).

Jeji vyznam je vtom, Ze obsahuje velmi zasadniasny postoj ke Zjsobu
uskuté&néni dvou kltovych reforem — k reforendichodi a k refornré zdravotnictvi. Podle
naseho nazoru je totiz provedeni nevratnych refofdraralniho gihu prav v téchto

Mrivrw s

Pro zodpowzeni zakladni otazky ;Jdak bude vypadat realna hospodiéska politika
nové vzniklé viady a jaké dopady mohou mit jeji kroky ra obéany Ceské republiky,
piedevsim na zaréstnance?"— vSak pouze s Ko&hi smlouvou nevystame.

Pro skuténé pochopeni zani nové viady musime analyzovat vyrézrozsahlejsi
soubor dokumeiit Vedle program jednotlivych koaknich stran je to ifgdevSim ,Biprava
statniho rozpétu Ceské republiky na rok 2011 aetrédobého vyhledu na léta 2012 a 2013*
(MF CR 14.¢ervna 2010¥ a ,Zawresna zprava Poradniho expertniho shoterzna 2010*.

Celatada navrh obsaZenych ,na¥ v Koali¢ni smlou neni CMKOS neznama.
Byla ve skuténosti jiz davno fipravovanac¢i dokonce pedkladana v ramci legislativniho
procesu viadou Mirka Topolanka. Tyto navrhy dbunebyly dostaténé legislativre
propracovany a byly z legislativniho procesu stgzerebo nerfly dostaténou podporu
v Parlamentu.

Jedna se nédjklad o slodeni nemocenského a zdravotniho péjist které bylo
piedloZeno jiz v roce 2002j o navrh na #izeni miniSkolek (vlada Mirka Topolanka — rok
2008) atd. Z tohoto pohledu je Kaali smlouva pouze novym pokusem jak zrealizovated
neusgsSné zandry pravicovych stran.

Pro CMKOS nejsou nové aniskteré zamiry dlouhodolsjsiho razu, zvlastv daiové
oblasti (sjednoceni vy#ilovaciho zakladu da&nz pijmu, projekt JIM apod.). ¥Sina £chto
kontroverznich navil) iniciovana jedt za Topolankovy viady dokumentem ,Reforma
daiového systému 2010“, byla za Fischerovy vlady GHamstavena. Ukazuje se vSak, Ze

2 Jiz dnes se sami@ime jedna o daldich rozptovych opaitenich, kterd by zbrzdila &phroziv nafistajici
deficit verejnych financi, ktery i v letoSnim roce tendujeiklyoieni hranice 200 mid. &

% Koaliéni smlouva z tohoto dokumentu, ktery je detailnifehtedem nutnych op@ni snéfujicich ke snizeni
deficitu statniho rozpidu pro rok 2011, evidendnvychazi. | kdyz v konkrétnichégech rkterd navrzena
opateni modifikujeci neguje (valorizace ithodi), je tento dokument velmiidezitym a prozatim v podstat
jedinym veejré pristupnym rozpracovanim z&m obsazeného v 3 odst. na str. 4 Kgdlsmlouvy.



.V klidu kancel& “ se dale v tichosti pracovalo. Je proto nutng@ifad s tim, Ze celdada
navrhi bude navrZzena a v nové vladni koalici prosazemaivgchle. To, Ze jsou uvedeny
v koalicni smlou¥, totiz neni ,povelem“ k zahajeni praci, ale spgekynem K jejich
odblokovani a rychléemuipdlozZeni.

Abychom vsSak v celé 8ipochopili, co vSe se za této vladyabe a pravépodobr
bude odehravat v rozpech, v odminovani zanistnand, v upra¥ dani, v redukci socialnich
systéni,, ve Skolstvici ve zdravotnictvi, musime k analyzéedchozich dokumetpridat
jes€ jednu, tu nejdlezit¢jSi, analyzu stavu acekavaného vyvoje&eské ekonomiky. Bez
ohledu na to, Ze nastoupila nova vlada, probihagské ekonomice procesy, jejichz zaklad
byl zaloZzen ped mnoha a mnoha lety. Musime vzit v potaziegka ekonomika po hlubokém
propadu v minulém roce na této snizené urovni di@gnuje viistove dynamice. Stejrtak
neklesa velmi vysokd neza&stnanost. Musime soasré vzit v Uvahu, Ze dochazi
k vyraznému zpomaleni mezd i glage véejné finance po vyraznych redurkch kdrach na
piijmové strad (diky nedavnym ,reformam wejnych financi) plodi vdchto podminkach
velmi vysoké deficity, a to ve vSech svy&istech (nejen ve statnim rozpg ale i v mistnich
rozpaitech a v rozp&tech zdravotnich poji®ven) atd.

| kdyZ neni a nerize byt prioritnim delem naSi analyzy kritika formalni aravn
zpracovani Koafini smlouvy, nerizeme se nepozastavit nad zjevnym faktem, Ze &dali
smlouva (zejména v socidlni a nd&é oblasti) obsahuje mnoZstvi terminologickych
negresnosti. To na jedné stiamyznamm zt¢Zuje pochopeni zami smlouvy jako takové. Na
druhé stra#é to vSak vysila vyrazny signal, Ze zpracovateléispemhuji dostat&nou znalosti
problematiky, kterou navrhuji reformovat.

Nékteré ¢asti Koaltni smlouvy jsou natolik podiwn formulovany, Ze se zje¥n
neobejdou bez dodat@ého ,dovys¥tleni®. Za g@iklad mize slouzit dnes jiz ,proslaveny*
poZzadavek na zdani piijma seniofi ,ktefi pobiraji starobniicthod a zarovie maji gijmy ve
vysi presahuijici trojnasobek fmérné mzdy* nebo navrh na podmini vyplaty socialnich
davek na zajighi povinné Skolni dochazkyt do Skoly (autti — v¢etré byvalého ministra
prace a socialnich éei (!) ,piehlédli“ fakt, Ze vyplata davek hmotné nouze jetdak
podmiréna jiz rekolik let!). Napinavé budeiejm¢ i sledovat, jak budou kodhi partnéi
prevadt ,nemocenské davky na nemocenské pmist které budou prov&t zdravotni
pojistovny“. (Podobnych formutmich perel Ize v materialu najit jg¥hnohem vice.) Vlastni
analyza Koalini smlouvy je zagrné segmentovana daéi relativne oddlitelnych ¢asti.

Prvni ¢ést (kapitoly ,Z&kladni charakteristika, cile a ddg Koaltni smlouvy” a
.,Hospoddska politika a dopady opgeni do rozpétu“) podava celkovy pohled na

* Vyswtleni této velmi nejasné formulace u? dokézalo 4gmtr rkolik ministri. Tak nap. ministr financi
Kalousek v rozhovoru Prava (Pravo Térvence 2010) na pékud zmatenou otazku reportéra: ,Wothodd
jste se rozhodli o zdé&ni jejich pivydélki, pros?“ odpowdél jeS€ zmatesji: ,To je naprosto v piadku,
zdaiovat se budou jejichifimy nad trojndsobek fimérné mzdy.“ A aby nikdo nebyl na pochybéch, jak to
myslel, doplnil je&t néasledujici moudro: ,Nikdo jim nebude zakazovaaqomvat, ale vznikne-li jim z toho
prijem, tak z gho budou platit dah Kazdy gijem ma byt zdagn.“ Obdobny postoj k interpretaci Koati
smlouvy zaujal i dalSi Kibvy ministr za TOP 09, ministr prace a socialniébi\Drabek. Nakonec to doSlo tak
daleko, Ze tento zjevny odborny lapsus dvodaddych ministéi sowtasné viady (fivydélek u dichodd i
kohokoli jiného, jak vi kazdg¢lovek, ktery kdy nél néjaké @gijmy a podaval digové @iznani, samazejme vzdy
podléhal a podléha zdam) musel uvést na pravou miru saiegseda vliady. Ten také&itl jediné odborg
mozné vysetleni této nefastné formulace. Totiz, Zeubec nejde o zda&ni pijmu, které si dchodci
piivydélavaji, ale o zdami — |épereceno kraceni —itthodu. A to je, jak vidno,dto zcela jiného. Otazkoude
je, zda zmi#ni dva ministi opravdu ¥fili, Ze vyjednavaji v Koalini smlou¥ zdargéni pracovnich fjmu
dichoddi. (Kazdopad# se ministr Kalousek v dalSim ,kole" jiz postavd mto vys¥étleni.)



ekonomické, politické a sociélni souvislosti dpaf obsazenych v Ko#hi smlou¢ a
Programovém prohlaseni viady.

Druhd ¢ast ,Analyza jednotlivych op#ni Koaltni smlouvy a navrh postoje
CMKOS* (s podkapitolami Zawstnanost a zeémy zakoniku prace, Odovani, Socialni
oblast, OGichodovy systém atdhodova reforma, Geva oblast) obsahuje detailni analyzu
jednotlivych op&eni et odhadu jejich dopad na veéejné finance i na jednotlivé
domacnosti.

Treti cast pak tvé priloha, ve které jsou podroginanalyzovany vybrané problémy
Koali¢ni smlouvy a Programového prohlaseni (prapaekonomickych dopdiddichodové
reformy do véejnych rozpéti, souvislosti omezeni podpory stavebnihoispg zavedeni
Skolného).

|. Zakladni charakteristika, cile a dopady Koal€&ni smlouvy

Koali¢cni smlouva, resp. op&ni a navrhy v ni obsazené ivo(pies celouiadu
odbornych, ¥cnych i formul&nich vyhrad uvedenych wedchozicasti) zjevig relativre
uceleny liberalni projekt odstatréni, zpoplatréni a privatizace systénid socialni ochrany,
veirejnych sluzeb a eroze pracowpravni ochrany zaméstnanai. Naplnéni cila Koaliéni
smlouvy v #chto tifech oblastech je nutno chapat jako napkni a zavrSeni liberalnich
reforem z patatku 90. let

Cil &. 1 — Redukce socialnich transf@l zpoplaté@ni vaejnych sluzeb jako
disledek jiz uskuténénych daiovych reforem

Koali¢ni projekt nové vlady bezprdstre navazuje na tzv. reformy kagnych financi
uskuté&néné v poslednich deseti letech. NavazujedpvSim na procesy systematického
rozrusovani fjmové strany viejnych rozpéta snizovanim dani, které aplikovaléedchozi
vladni koalice ODS-KDUZSL-SZ prakticky po celou dobu svého politickéhisgbent °

® Presrji feeno $lo ofizeny proces zéasadniho rozruderdrpzaslovaciho schématu ve spot®sti. Proces
celkového poklesu miry zdami (solidarity) byl umotiovan zasadnimipsunem dgového lemene (miry
zdaréni) od vysSich fijmovych skupin a firem ke skupinanm¥etiré- a nizkopijmovym. Daiové zatizeni f
provadnych reforméch totiz v zadnéntipact nekleslo rovnorérné u vSech déiovych poplatnil. ZruSenim
daiové progrese u dare piijmu fyzickych osob, zastropovanim &kolikandsobnym snizenim sazeb sociélniho
i zdravotniho pojidni, vyraznym zvySenim velikosti tzv. #tavych pausdl u OS\W, miniaturizaci majetkovych
dani¢i vyraznym sniZzenim sazeb danpijmu pravnickych osob doSlo k vyraznému poklesunzdavysoko-
piijmovych skupin a firem. Naopak pro nizkgmové skupiny obyvatelstva bylagktera drobna op#ni

v prijmové oblasti spojena sechodem na rovnou fignezdanitelny zaklad d&y boha¥ a nasob#é vyvazena
vyraznym zvySenim némého zda#éni — zdagnim spoteby. To se tykalo jak zvySeni snizené sazby DPH,
zvySeni spdtbnich dani, tak i zavedeni novych dani z energiiv- ekologickych dani. Nahradouimého
méni na solidaritu pouze uviitnizkogijmovych skupin (chudych s chudymi). Pokud bychomazovali

v extrémnim pikladé zdargni OSW v Ceské republice, je to pak dokonce eico vice - solidarita chudych s
bohatymi.

® Podle odhadu MRCR (Navrh statniho rozgtu na rok 2010) se konsolidovana sloZendosta kvéta,
charakterizujici podil vSech dani a pojistného EPHpohybovala v roce 2009 na Urovni cca 32 %.sPoanani
- tento ukazatel za pmér EU dosahuje dlouhodéthodnoty cca 39 %. Kdyby se naSaiala kvéta, ktera je
zvySeni daového vynosu o 5 procentnich tioda byla tedy stale pod jnérem EU), pak bychom &
vyrovnané viejné finance (resp. minimarstatni rozpeet) jiz nyni a nemuseli bychogiekat na spkni sliba
vladni kolice do roku 2017.



Dosazenou urovezdargni bere jako danou, v zasadentnnou, gidava k ni jedt nékolik
diléich ndpad a co hlave — promita dsledky €chto fizenych redukci pkna vydajovou
stranu véejnych rozpota. Dasledkem je zcela zjevny tlak na redukci systésocialni
ochrany a zpoplatmi veaejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi). To vSe pdes tolik
popularnim heslem zachratiynapravy véejnych financf. K tomu si dovolimetyii zakladni
poznamky:

1) Potize véejnych financiCeské republiky jsou fantomem vyvolanym hlavrirou
bezhlavym sniZzovanim dani zd&edchozich vlad. Tytéz skupiny, které vyvolalyndeé
zavody, dnes chji, aby tyto experimenty zaplatily ipdevSim ty skupiny, které na
piredchozim snizovani dani newaly prakticky nic Aby je zaplatily ve vySSich cenach
zakladnich Zivotnich poteb, v niZzSich platech, ve vyraz& redukovanych ¢ zruSenych
socialnich  davkach, ve snizenych nemocenskych dackéd a podporach
v nezanéstnanosti, ve vyrazi zvySenych platbach u |ékiée ¢i v dodateénych platbach za
vzdélani svych dti... Jestlize by se #to hovait o nécem takovém, jako je elementarni
spravedlnost, pak by sidgly samozejmé utdhnout opasky vice ty skupiny (@gpivat vice do
spole&nych zdrofi), které v pedchozich etapach nejvice na zavodech ve snizodamii
vydélaly. To v8ak od této vladni garnitury zjevnehrozi.

2) Koali¢cni smlouva nefedpoklada, Ze by nova vlada zintenzivnila boj pdatiovym
anikam, krome toho, Ze navrhuje — zcela forméla prodlouzit obdobi pro doftfeni dag na
5 let. Jak to vSak poiie v boji s daovymi uniky, které — podle expertiz — dosahuiji tisi
miliard roing, nikdo nevi. Zadna zipdchozich vlad nedokazala zavést ani kontrolni
pokladny, ani majetkovarnani — tedy nastroje, které funguji ve wigph zemi EU.

Z&sadni krok, ktery znamena zasadni dekapitalstatu, jiZz nastal. iejné rozpoty
uzZz o vyznamnouast vlastnich fijmu piisSly a stale ¥tSi ¢ast nezbytnych vydajstatu se
uskuté&nuje na bazi cizichigcenych penz (tzv. deficit statnihgi obecré verejnych rozpéta
neni nic jiného). Diova soustava ¢eské republice pracuje s daleko niz&imagm dani,
néz si je ochoten kdokoli z politikpripustit.

Ekonomicka krize a vSeobecny tlak na sniZovanicdéfiverejnych financi stavi
Ceskou republiku f&d holou pravdu, Ze nére vice spdebovat, nez kolik ziska vlastnich
piijmu. Sowasna vladni koalice nechce o zvySovaiingch dani — dani zifgpmu stejré jako
majetkovych dani, zvl&Stpro subjekty, které nar@dchozich etapach snizovani dani nejvice

vydélaly, ani slySet.

" Jiz letmé nahlédnuti do Koafii smlouvy stai, abychom pochopili, Ze jak v sociélni oblastk tas politice
zanmestnanosti si koalni partnéi vytycili pouze jediny cil, a to radikalni snizeni maradatch vydaji. Pokud se
v Programovém prohlaseni vlady neobjevi nic dalSfio to vypada tak, Ze toho ma byt dosazeno zaujaki
cenu. Pestoze jednotlivé nagty jsou popsané velice heslav{imisty az zmat#€), meziiadky Ize jas# ¢ist, Zze
Koaliéni smlouva pdita s tim, Ze redukce v socialni oblasti realizévartzv. Janotay balicku pro rok 2010
budou automaticky prodlouzeny na dalSi obdobi.t8 samizené Grovedavek je wads piipad: predjimana jako
vychozi hladina pro dalSi redukce. Podle vigdd ministra Drabka (MF Dnes, 12. 7. 2010) dosahimpory na
socialnich davkach cca 11 mld¢.KTakovy rozsah navrzenych Skrznamena totalni destrukci socialniho
systému, ndist chudoby a likvidaci socialni soudrznosti spotesti. Pro ukolébani ¥ejnosti sicetast uvadjici
Skrty v socialni oblasti Z&n& slovy socialre citlivym zpisobem zkratimeeékteré druhy socialnich davek®,
podrobrjSi analyza tohoto z&fru vSak jask ukazuje, Ze cilem koahi vlady je dosahnout, aby 8ast davek
Uplné zrusSila a ze zbyvajicich se péznych transformacich staly davky chudinské, naékier velice fisnych
podminek dosdhnou pouze ti nejchudsi. A to vSediwzdu na charakter jednotlivych davek a jejichldoois
Tento krok nelze nazvat jinak nez jakdistbdné cilevddomé popeni a likvidace principu solidarity ve
spole&nosti. (Pokud jde o za¥stnance, tak dopady kracetiiruSeni davek jsou popsany u jednotlivych névrh
v dalSich kapitolach.)



Politicka reprezentace si nechcesdomit, Zep¥i zachovani stavajiciho extrémg
nizkého nastaveni ddaového systému se nelze k rovnovazeregych financi ,proskrtat”
soustavnou redukci vydajové strany rozpéti, pokud nedojde ke zcela zasadni restrikci
vydaju statu ve vSech oblastech. Takoveé restrikci, které@hrozi zakladni funkce stéatu.

| v letoSnim roce deficit wejnych financi, pes signalizované mirné oZiveni HDP,
tenduje kéastce cca 200 mld. K Pokud bychom okamzi€ zlikvidovali veSkeré socialni
davky vyplacené statem i obcemi (tj. &tné nemocenskych davek, podpor
v nezangstnanosti, vSech rodinnych davekdi socialni pottebnosti apod.), snizil by se
tento deficit pouze na 120 mid. K.

Tento schematicky proget jen ilustruje zavaznost problému, ktery nastal v
vefejnych financi. Davno uZ totiz nejde o zvySerinfdosti socialnich davek a jejich
presnérovani €m nejpotebrgjSim, ¢i jen o malé zvySeni spoldasti v oblasti viejnych
sluzeb (Skolné, poplatky ve zdravotnictvi). Pokudid koalice volit jako svou prioritu Skrty,
pak budou dopady mnohenirdzrgjSi, nez si moznaipdstavuiji i Bktefi koalicni partnéi.

3) Velmi se dnes howo o tzv. utahovani opask Celafada olsani — i téch, co jsou
né¢jakym zpisobem navazanit'giz ptimo ¢i ne@imo na vydaje statu — s nimi souhlasi jako
s nezbytnou ali, kter4 poniZze statu vytednout ze satasnych potizi. Zda se, Ze jen velmi
malo z nich si fitom uvwdomuje, Zepii daném a (jak ukazuji i navrhy Koali¢ni smlouvy
v daiiové oblasti) neménném nastaveni @ijmové strany veejnych financi v Zadném
piipadé nejde o utazeni pechodné, ale naopak trvalé, a to i vifjpadé, Ze dojde
k obnoveni ekonomického dstu.

4) Redukce vyddj se nebudou tykat pouze vytigtatniho rozpétu, ale promitnou se
samozejm¢ do celého komplexu vejnych rozpéta, tedy Wetrg rozpoéti mistnich a
rozpoéta zdravotnich pojistoven.U téch se také zastavime pdmd podrobsji.

Prijmova cast rozpéti zdravotnich pojifoven byla pedchozi Topolankovou
reformou postizena v ékolika smérech. Doslo k zastropovani pojistného a k zasadnimu
rozruSeni systému cenové regulaceiléko melo za nasledek sniZzenkijpnu zdravotnich
pojistoven vrozsahu cca 4 mid.¢Ka prudky naist vydaji za léky jak zdravotnich
pojistoven, tak i obani. Tretim opaitenim pak bylo zastaveni valorizace plateb za tAins
pojistnce.

Kombinace &chto opateni s dsledky ekonomické krize (n@st nezamsstnanosti
spojeny s poklesem uhrazeného pojistnéhojsapily, Ze se hospotni zdravotnich
pojistoven propadlo v roce 2009 do deficitu. Ani letobunde jejich hospodani lepSi. Réni
ztrata celého sektoru se podle naseho odhadu pghytiadu ges 10 mid. K (byvaly
ministr Julinek uvadi dokonce 15 mid¢)KBéhem letoSniho roku dojde k praktickému
docerpani rezervnich fondi a nejpozcji ve druhém ¢tvrtleti 2011 se zdravotni
pojistovny dostanou do probléni s platebni schopnostiZatimco v poslednich dvou letech
byly zdravotni pojiSovny i @i nanistajicich  potizich, diky rezervam
z minulosti, stabilizujicim prvkem v ramci systémerejnych financi, od fstiho roku tomu
bude pesré naopak. Zatim se vSak zda, Ze statni réegpaema fliS chuti posilit bilanci
zdravotnich pojigoven. Navrh dokumentu MER ,Priprava Statniho rozgtu CR na rok
2011" predpoklada, Ze pro rok 2011 dojde ke stagnéispfvku za statni pojighce na arovni
roku 2010, tj. 723 K

Podivejme se nyni, jak chce tento vazny a vysddaami probléem deficitnosti
systému zdravotniho poj&ti reSit Koaltni smlouva. Na prvni pohled nijak. Koati
smlouva je \asti zdravotnictvi psana velmi obé&crplna hezkych fivek o ,dostupné



kvalitni zdravotni p& na principu skutné solidarity”, ,nedopughi zhorSeni kvality a
dostupnosti zdravotni pé“, ,posileni prav pacieat atd®

Aktualni finartni situace jako by si, az na dilipravy, regulénich poplatk piilis
nevsimald. BohuZel opak je pravdou. Toto zdani je dennavozeno obecnymi frazemi
véetns krycich legend typu ,koalice bude pokowat ve véejné diskusi o reforghceského

zdravotnictvi“ apod.

Ve skuténosti se jiz dnes v této oblasfigravuje nejzasadisi zmeéna po roce 1989,
mnohem zasadisi, nez bylo zavedeni tzv. regéitach poplatk. Klicem k poznani, co se ve
zdravotnictvi bude skuteé¢ odehravat, je nenapadnétitka uvedena hned nacdéku této
kapitoly ,,Definujeme narok, tedy rozsahgeéhrazené z wejného zdravotniho poji&ti, na
zaklad medicinskych kritérii a v rozsahu moZnostiepeého zdravotniho poji&ti*.

Pokud vyjdeme z této autentické citace Kédlismlouvy, pak je jiz dnes zceltepme,
Ze rozsah saasné zdravotni @é je poskytovan nad ,moznosti fegného zdravotniho
pojistni“ v rozsahu 10-15 mld. & Aby mohla byt zdravotni @gé poskytovana i nadale ve
stejném rozsahu, koalicerqee ,nedopusti zhorSeni kvality a dostupnosti zolrsivpe&e®,

bude musetdkdo tyto penize zaplatit — a nebude to nikdo jir¥ psamokejme” pacienti.

Toto zjevné zavedeni spolutasti ob¢ani na Uhradé zdravotni p&e se v Koalkni
smlouvé cudné nazyva ,navySeni zdroji legalnim prisunem soukromych zdrofi“. Je
velmi pravdépodobné, Ze jiz v dohledné dab (,koalice bude prosazovat, aby vSechny
nové zakony tykajici se zdravotnické reformy veSlyw platnost k 1. 1. 2012“) budou
pacienti do zdravotnictvi ,legalné prisunovat své soukromé zdroje“ v rozsahu dalSich 10
—15 mld. Ké. Celkovy ,prFisun® se tak minimalné zvysi ze 40 mld. K, dosazenych v roce

8 | kdyZz se na tomto mistnewnujeme detailnimu rozboru jednotlivych pasazi Kadlismlouvy v oblasti
zdravotnictvi, nelze neupozornit na snahuifevpdeni vybru a vyplaty nemocenskych davek na zdravotni
pojistovny. (V koaltni smlou¥ vSak uvedené naprosto zmateu formulaci ,,Pevedeme nemocenské davky na
nemocenské poji&ti, které budou prové&t zdravotni pojigovny.) | kdyZz autokm promineme naprosto
nevhodnou formulaci tohoto Ukolu, nezbavime se arjyah pochybnosti o tom, Ze v tomttigad ,leva ruka
nevi, co dla pravad“. Podle tohoto z&mu by byly zhruba okolo roku 2012 zdravotni p@gigny obohaceny o
vybér nemocenského poj&ti a vyplatu nemocenskych davek. Tatoémen by samazjm¢ nebyla zadarmo,
nova agenda znamena také nové naklady, nové ¢idé software i hardware vybaveni atd.

Jenze by to bylo asi tak na dva roky, protoze mak samci JIM pece planuje fesun vSech poji&hi a
darg z prijmu do jednotného inkasniho mista. Uz sanedstava, Ze vyplata takil@zitych davek, které maji
nemocného alana chranit fed hmotnou nouzi vifpadt nemoci, a kde f@snost a rychlost vyplaty jsou
naprosto neoddiskutovatelnym pozadavkem, by & dvou let dvakrat &tovala mezi déma tiznymi
vybéréimi institucemi, je naprosto absurdni. Problémygré&tv této oblasti vznikly na patku roku 2009, by
mély byt v tomto ohledu mementem.

® Vlastni Gprava regutaich poplatk tak, jak je uvedena v Koahi smloug, se viakeSeni situace zdravotnich
pojistoven bezprosedre viibec netykd. Viazeni levnych Iékz Uhrad véejného zdravotniho pojisti v zasad
kompenzuje zruSeni regdldho poplatku za polozku na recept. (Tento poplatel zvySoval cenu levnych
léka natolik, Ze byla vy3Si nez ve volném prodeji. Batii si je proto ragi kupovali sami.) Zde tedy
piedpokladame, Ze toto opani pro zdravotni poji®vny oproti solasnému stavu nic nového tiggse. Stejé
tak zvySeni poplatku za hospitalizaci na mininddll00 K& za jeden dzkoden sice zlepSi finani situaci
poskytovatele, zdravotnich pajdven se vSak dotkne jen velmi zptestkovag a prakticky neznatetn (Fi
poctu hospitalizovanych 2271 tis. osob za rok 2008dprné oSetovaci dols 6,9 dne by zvySeni stasného
poplatku 60 K denrg na minimalni droviée 100 K& reprezentovalo dodatey prijem nemocnic v rozsahu cca
600 mil. K& — @i 150 Ke by pak jiz odpovidalo cca 1,4 mid¢K



2008, na 55-60 mid. K v roce 2012 a mira spoluasti se zvySi z 15,4 %, dosaZenych
v roce 2008, na zhruba 23 %° A na tom to, jak jiZ koalice sdilila, nekong...

Cil & 2 — Privatizace socialnich transféra vaejnych sluzeb

Vyrazna redukce socialnich systiéra sluzeb hrazenych ziegnych zdroj je jen
prvnim krokem. Po dm bude nasledovat dok&emi privatizace socialnich transiea
verejnych sluzeb (fipravné prace v oblastiidhodi a zdravotnictvi jsou jiz v plném proudu).
Snizenim dani a pojistného se totiz Zems zmensSil vliv statu (vieejnych financi) na
financovani véejnych sluzeb a socialnich transfertim se zcela promyslenytvoril prostor
pro vstup soukromého kapitélu &mpou ¢i nepimou privatizaci &chto perspektivé velmi
lukrativnich oblasti viejnych sluzeb (zdravotnictvi, Skolstvigi socialnich transfeér
(dachody, nemocenské davky, podpora v negnanosti).

Zatim se ve spotaosti malo vnima, i kdyZz tyto procesy jiz davnotabg Ze fakticka
privatizace socialnich systéna veejnych sluzeb neznamena pouzevod rEjakého typu
aktiv ze statu na soukromé subjekty. MnohefteZitéjSi pro rozvoj soukromého byznysu
v danych oblastech je ,pouhy” Gstup statu ,z trhuprostym zmenSenim rozsahu transfer

sluzeb poskytovanych obyvatelstvu ,bezpéitn

Pokud jsou totiz tyto sluzby a transfery saturovdray rozumné vysi z vejnych
zdroja, nema pimérny oktan potebu se fipojistovat pro pipad nemoci, nezafstnanosti,
duchodu, vzdlani cti atd. — coz samaejme ,Skodi“ byznysu pojigoven v této oblasti.
Naopak Sikova vyvolana kampamuze ginést desitky a stovky miliard soukromérsfé

Sikovna kampa se sloganem ,nebude nacthody* je nejlepdim argumentem pro
vyvedeni desitek miliard korun ziegného systému soukromym penzijnim fomd Nebylo
piece vibec Zadnou nahodou, Ze se za posléthti roky pod Gznymi zadminkami — od
podpory konkurenceschopnostiep reformu viejnych financi az po boj proti krizi — 6x (1)
snizovalo socialni pojistré.

10y této souvislosti neni odiui si pipomenout volebni program TOP 09, kiéfka, ,spoluiast, ktera tvii
v sowasnosti zhruba 14 % celkovych vyilajproti 25 % obvyklym v rozvinutych zemich Evropakdie, bude
rast maximali o 3 procenta ng".

" Mezi prvnimi opatenimi tzv. reformy viejnych financi ODS v roce 2008 bylo zastropovarjisptého na
socialni a zdravotni poji&ti na drovni 4nasobku fomérné mzdy. Toto op&tni vylowilo ze solidarnich plateb
na dichody, neza®gstnanost a zdravotni fiéprijemce vySSich plat To vSak reformatdm nestailo. Aby
nenechali nikoho na pochybéach, Ze to se snizovanjistného mysli opravdu vagnrozhodli ve stejny okamzik
jeS€ (za pomoci tzv. febshliki) o snizeni pojistného placeného zZamavateli v roce 2009 o 1 procento a
vroce 2010 o dalSich 0,9 %. Ani tim se vSak apsitsnizovani pojistného nezastavil a na podzityjp

k predchozim redukcim jeSsnizeni pojistného (tentokrat u zgsmand) o 1,5 %. Na z&tku roku 2009 pak
bylo — v ramci tzv. antikrizovych op@ni NERV — sniZzeno socialni opati o dalSich 1,5 %. Sestou etapu
shizovani socialniho pojistného v letech 2008-208R reprezentovalo extrémni raesii pausalnich odpti od
zakladu daé OS\VC, které vyraza snizilo zakladnu pro vyget pojistného. Celkovy dopadchto opateni na
statni rozpoet v roce 2002inil oproti roku 2007 pes 60 mld. K. | ptes to, Ze se - ovS8em pouze pro letoSni rok
- poddilo zmirnit dopad pauS&l zruSit nesmysiné opani NERV, zvySit stropy u socialniho a zdravotniho
pojisni a zrusit pedpokladané snizeni pojistného u #amavatel o dalSich 0,9 %, pracuji pojistné systémy
v letoSnim roce oproti roku 2007 se sumou niz8ievh snizeni pojistného o 40 mldé Kcelkova suma bude
jese nizsi vlivem krize). Co se & konkrét@ dichodi, kombinace zastropovani pojistného na 4nasobku
pramérné mzdy, opdeni NERV a sniZeni pojistného vlivem vyraznizené zakladny diky vyraznému isiu
pausalnich odpit od zakladu daf snizilo v roce 2009ifiem dichodového pojistného o cca 20 mick. Kili
vyraznacéast deficitu dchodového &u, ktery dosahl v roce 2009 hodnoty 33 mid. & rok — ténst 2/3 byla
zpisobena zagrnymi zasahy zvet a jen men&fast naistem nezagstnanosti.



Poteba vyuZivat sluzby Skolstwii zdravotnictvi, byt zajig$h ve stéi (dichody),
nemoci (nemocenské) v nezandstnanosti (podpora v nezastnanosti) na dostateé arovni
v8ak ,odchodem" statu nezmizi. To se jen poptaveiggjich zabezpeeni (@i zamérném
Ustupu statu zthto oblasti) felije do soukromé sféry orientované na zisk a vgzgéidjen
vice soukromych peéa, tedy vysSi spoluast.

Bude to tedy znamenat nejen zvySeni ,iatih“ doplatki za lIéky a restrukturalizaci
poplatki u Iékde (pipadré privatizaci si& nemocnic a zdravotnickych ifaeni), ale
nepochybg i ptimou spoludast pacierit na nakladech t&bnych ukof. Zavedeni Skolného
na vysokych Skolach je ze stejného soudku. Stigk to bude znamenat zvySené platby na
diuchody, nemocensk& podpory v nezagstnanosti (pro zaji8hi stejného pléni). Nejde o
Zadné fantazie, vSechna tato opkgni se daji jiz dnes wist z otewenych ¢i zastrenych
formulaci Koali ¢ni smlouvy.

Cast obyvatelstva se na tato evidentni fierirrizika* spojena sithodem, nemoci,
nezandstnanosti ¢i studiem dti ,dobrovolrg® individualné pripojisti. Vysoké pijmy
podporované navic vyraznym snizenim dani pro nejtSdotskupiny obyvatel prosazenymi
v piedchozich letech jim to umozni. Koniet poji¥ovny jim rady nabidnou produkty, které
jim — samozejmeé na zaklad komegnich pojistnych pravidel a odpovidajici rezie -e tarika
piimé hotovostni platby) se v logicgkhto navrti budou muset srif s omezenym ffistupem
k verejnym sluzbam a se socialnimi davkami pohybujigenna urovni chudinskeé ¢

Cil & 3 — Obnoveni politiky levné pracovni sily a dedmae pracovépravni
ochrany zanéstnanai

Kraceni vypo¥dni lhity, kraceni odstupnéhdetézeni pracovnich smluv na dobu
urcitou, snizovani socialnich davek (nemocenské, podponezanistnanosti), pruz)si
konta pracovni doby #&ada dalSich op#ni, o kterych se prozatim nemluvi (hagcela jisté
pokratovani v nevalorizaci minimalni mzdy), to jsou ,dgfk které @inasi nova viadni
koalice ceskym zamstnaném. | kdyz formalg vzato — o zarstnancich Koadini smlouva
vibec nehovii — na 56 stranach textu se to hemzi jen podnikatelo zangstnanec se zde
neobjevi ani jednou. | to dokazuje, jak na 2amance tirci Koalicni smlouvy nahliZeji.
Jako by to pro jeji autory bylo neslusné slovo.

Deklarovana podpora dalSimu rozvoji samostatyoélecné cinnosti, zdvojnasobeni
rozsahu dohod o provedeni prace, snizeni pojistpi@hozsieni prace naastény lvazek, to
jsou ty pravé nastroje ,nové" politiky na trhu peaStat dava oldanam jasny signal, ze
preferuje, aby nevstupovali do standardniho pracoviho poméru, ale pracovali jako
samostatni podnikatel&i na dohody. Ze tato podpora skénv dalsim rozvoji $varcsystému
je naprosto i&jmé. To, Ze nahrada pracovniho gom,podnikanim*“¢i rozSienim dohod o
provedeni prace znamena prohloubeni vypgaiymu verejnych rozpétu, je patri ,koalici
rozpastoveé odpo¥dnosti“ jaksi jedno.

Jen Zadné jistoty — to je hlavni vzkaz této koafioe zangstnance. Btom je zjevne,
Ze zamdstnanci, kterym to vzkazuje, jsouegevsim ti, co pracuji ve firmach, ve vygoli
sluzbéach. Jejich prava budou podstatedukovana tak, aby se stali jen poslusnym n&stroj
svych zamistnavatel, se kterym, nebude-li se nam libit, se musime @okozno bez
zavazku a co nejrychleji rozlow. O tom, Ze by rda existovat jakasi spalenska
odpowdnost podnikatelského stavu, zde neni ani slovanéEmané v Uradech a statnich
institucich se tato op@ni v prvni fazi tykat nebudou — ti nebudou nugeacovat na dohody
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apod. Pro & tato koalice fipravuje jiny recept — redukci statni spravy a oegini
samospravy.

V souhrnu nejde o nictpvratného. Jen o snahu palaaat v politice levné préace,
kterou ODS praktikovala v fibchu 90. let jako jeden z piti jeji ,veleusgsné” ekonomicke
transformace. ftom je zcela evidentni, Ze to byla p&éato politika, uplatovana vCeské
republice pravicovymi vladami, ktera dodnes hlubodeformuje arove i relace
v odmenovani nateském pracovnim trhu.

Jde o koncepci chudoby a posilovani konkurencesabsii cenovym podbizenim na
Ukor snizovani socialnich standaydocialni a pracowpravni a ochrany zatatnané. Pod
timto pojmem totiZ nelze ve skdtesti chapat pouze snizovartimych naklad na pracovni
silu (mezd¢i pojistného), ale ifadu fFjatych liberaliz&nich opaiteni v oblasti pravni
legislativy. Za socialni naklad je totiz zastnavateli (a investory) povazovano téz z&jist
prava na praci v dané zerii odborova organizovanost. St&jtak je \novana pozornost
narodni legislati¥ tykajici se podminek propodsi zangstnand, mife ochrany pracovniho
trhu (nap. zdkaz dtské prace, zdkonné omezeni pracovni dobye mthrany zastufic
zanestnand a kolektivniho vyjednavani), podminkam zruSenobyrv dané zemi apod.

Stagnace ekonomiky d&eirvavajici vysoka nezatstnanost vytvid atmosféru strachu
ze ztraty zamstnani. Na tomto strachu o ztratu zamnani postavila koalice celou svou
politiku zaméstnanosti a snazi se vsugerovat &stmanci, Ze je rovnocenny partner
podnikatele, to znamena, Ze ma také povinnégt gk, a to nejlépe rovnym dilem, o veSkera
podnikatelska rizika s majitelem firmy nebo svynm#atnavatelem. Takovy zaistnanec pak
nepotebuje Zadnou socialnfi jinou specialni ochranu pracovniho pomn nepotebuje
odboryg¢i jina uskupeni hajici jeho z4jmy atd.

Neni totiz nahoda, Ze st&njako slovo zarmsstnanec se v Kod&lni smlouw
nevyskytuje aZ na jedinou vyjimku slovo odbory slova socialni dialog. (Né&mo jsou pak
odbory pod souhrnnym nazvem ,socialni paiitnevedeni pouze u jednoho ukolu, a to, ze
budou pipus€ni k ,navrhim UOprav zakoniku prace sijicim kvySSi motivaci
zanestnavatel pro vytv&eni novych pracovnich mist*.)

Je zcela &jmeé, Ze navrhy reformy vtéto oblasti a jejfippdna realizace
nevyhnuteld povedouk ruastu poftu chudych, k polarizaci spoknosti na bohaté a chudé a
k popirani pirozené spol&enské solidarity.

Politici dosud ,zneuzivaji“ relativh dobré situace ¢R v oblasti chudoby (podle
metodiky EU ma \CR piijem pod 60 % medianu cca 9 % obyvatelstva). Tytajel viak
dokladaji pouze to, Ze stavajici socialni systémfuekéni a dokaze kvalith ochranit
nejzraniteldjSi skupiny obani a jejich rodiny ped propadem do chudoby. Naprosto &e p
vSech navrzenych redukciclieplizi, Ze velk&ast obyvatelstva se nachazsré nad touto
hranici a st& i maly pokles gijmi, aby se lidé ocitli v chud@&b Da se odhadnout, Zdip
spudtni naznadenych reforem rize mira chudoby (eské republice vystoupat na
dvojnasobek, tj. k hranici, které dnes dosahujcme&jiSi staty Evropské unie, které jsou vSak
také staty ,nizkého zdani“, jako jsou Irsko,Recko, Portugalsko a Spasko (z novych
¢leni potom Litva, LotySsko, Estonsko).

CMKOS tento piistup zasadié odmita. V souladu se svym programem podpd
pouze takové zmény struktury socialniho systému, které budou nedilou sowasti
hospod&ské politiky CR a které jako celek povedou k prosperit, zamgstnanosti a
distojnému Zivotu zangstnanai, dichodai a jejich rodin.

CMKOS se nepropijé&i ke kupéeni se zakladnimi pravy a naroky oBani tohoto
statu a nikdy nebude souhlasit s jednostrannymi reakcemi ¢ ruSenim socialnich
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podpor a pomoci, které nepinesou vytva‘eni novych pracovnich mist, ale povedou
pouze k nistu chudych a likvidaci socialni soudrznosti a saliarity . Mame stale v pangéti
negativni jevy z 20. stoleti, kdy obdobn& op#tni vedla k nistu xenofobnich nalad,
nacionalizmu, ristu kriminality a narodnostni nesnasenlivosti.
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Il. Hospodarska politika a dopady opa¥eni do rozpa@tu

Vyvoj ceské ekonomiky v poslednich dvou letech potvrdil z@anou zavislost na
VyVOji v jejim okoli. Jest pred dema roky — v dob, kdy se z&aly projevovat prvni fiznaky
swtoveé hospod&ké krize — byla tato souvislost mnoha politikygjist jako ministry
zodpovdnymi za ekonomiku a také naprostostSinou analytik, popirdna. Proto byla
verejnost ujifovana, Ze se nenfeba obavat s¥ové hospod&ke krize, nebdta seceske
ekonomiky nedotkne.

Hodnoceni satasnych tendenci je ovsem sl¢@f. Fredevsim v tom, Ze tendence ve
vyvoji vnéjSiho prostedi jsou zatim spiSe nejasné.

Co Ize v sotiasnosti pozorovat?i®devsim utichly optimistické zpravy o tom, Ze se
swtova ekonomika, aipdevsim pak americkd ekonomika, jako jeji &E§vcast, jiz dostaly
na vzestupnou trajektorii. Posledni data o amerganomice spiSe nazhgi zastaveniistu
a hodnoceni toho, co bude néasledovat, nejsou jedéiwa. To, co pedevSim narusSuje
dosavadni optimismus, je neklesajici negstmanost, resp fetrvavajici neschopnost vyted
nova pracovni mista, a to i uréitém obnoveni ekonomickéhastu.

Pritom se to dje za situace, kdy existuji historicky nejnizSi Koeé sazby — zakladni
sazba americké centralni banky je blizk4 nule —yboje se vrozmezi od 0 do 0,25 %.
Krome toho je zde masivni rozpmvy impulz — r@ni deficit statniho rozpwu presahuje jiz
tii roky 1000 mld. USD a také pro dalsi |éta se uy@msupodobnymi deficity. Ekonomika je
tak dostatené saturovana finafmimi zdroji, a pesto neni schopna trvaléhistu.

Také evropskd ekonomika ma problémy. Rozhodujigisem pro ¥tSinu ¢lenskych
stati EU je gredevSim neuspokojiva fiskalni situace. Naprosti§iva z nich ma probléemy
s vysokymi deficity svych rozgti, které velmi rychle zstSuji jejich celkovy dluh. Prav
zvetSujici se statni dluh je pakiebdem ke zpochyhimi schopnosti jednotlivych zemi splacet
své dluhy. Za situace, kdy tyto z&mmuseji i pokryti svych deficit emitovat dluhopisy a
nabizet je na mezinarodnich kapitalovych trziclpglk pro & klicovou charakteristikou prév
celkova schopnost konkrétni z&myrovnat se se svymi zavazky.

Pritom je nutno dodat, Ze vSechny evropské &eikteré dnes maji problémy
s vysokymi deficity, podlehly v uplynulém desetilehodni vire neoliberalismu a zaly
sniZovat Urové zdargni — zejména sazbytipnych dani a také sazby na socialni péfsia
také uvolrni trhu prace —iesré ve smyslu doporteni mezinarodnich fingnich instituci.
Dokud tyto zemy vykazovaly hospodéky nist, nebyly jejich problémy ietelné, i
zpomaleni iistu ¢i poklesu se problémy nedost&até Grovié prijmu jejich rozpd@ta otevely
naplno a dvéryhodnost &hto zemi byly zpochyl@ma. (Neni nahoda, Ze se — podle
hodnoceni mezinarodnich instituci — s dopady knegépe vyptadali ve skandindvskych
zemich, ve kterych se dlouhodoprosazuje odliSny model, nez je systém permanamtni
snizovani dani.)

Praw zpochybrni schopnosti &kterych ¢lenskych zemi EU dostat v perspektiv
svym zavazikm — coz zpravidla vyjadiji ratingové organizace — vede v preék ke zdrazeni
avéra poskytovanychémto zemim. Vzniklé riziko @oliv je casto i fiktivni) si finagni
instituce nechavaji daéé zaplatit.

Je pgitom charakteristické i to, Ze krizeiwtry k jednotlivym zemim vznikaji do
znané miry nahodile. Je pra rcharakteristické, ze zemjejichz ekonomiky byly jestpied
dvéma ¢i tremi roky vydavany za velmi U&pné, se najednou ocitaji v krizingry. Pritom
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k Zddnému zasadnimu zlomu v jejich ekonomice ned®&3hvdépodobné jsou tyto krize
diavéry odstartovany spiSe problémy ¥ritelskych bank, které drzi ve velkém rozsahu
cenné papiry emitované &mito vladami. V okamziku, kdy jejich objem presahne utité
hranice, z&ne pak byt zpochyhiovana kredibilita téchto cennych papif a vyvola se tzv.
avérova krize.

Jejim vysledkem jsou — nedavno tomu byloifpads Recka — dlouha jednani mezi
vériteli a dluznickymi staty, vydsljici nakonec v garance za tyto cenné papiry, aopare
strany¢lenskych zemi eurozény. Jak se v3ak upozer jsou nej¥tsSimi wiiteli Recka banky
némecké a francouzské, tedy ze zemi, jejichz vladpeg&tsi merou podileji na vytvieni
zachranného fondu. Zachigi kredibilitu Recka a evropské ény a sodasre resi i problém
aktiv svych bank, kteréipdtim spekulovaly a podporovaly mélo zodgainvé hospodani
predchozitecké viady.

Tento vyvoj je jen potvrzenim toho, jakekky je sotiasny stav ekonomik hlavnich
evropskych zemi a jak jen pozvolna a skbZe bude hledat vychodisko a obnovovat
ekonomicky fist. Pré¢ tyto awrové krize potvrzuji, Ze stav aktiv bank v hlavnizdmich
eurozony neni dostates uspokojivy. To vytvéi i jedno z hlavnich nebezfiepro dalSi vyvoj
eurozony.

V druhém planu pak nutnost omezit tyto deficitgl@e rozsahlym Skittn ve vydajich
rozpata v podstat ve vSechilenskych zemich EU. Planované rozsahlé Uspory dajich
rozpaiti pak nevyhnutekhpovedou k omezovani speby a pedevSim investic. Ekonomiky
ztraceji fistové impulzy a vigpadt omezovani investic pak je omezena tvorba novych
pracovnich mist a také modernizace vyrobniho paienekonomik.

Rozsahlé Skrty ve vydajich rozfid jsou tak jednim z nefSich nebezpé pro
budouci vyvoj ekonomiklenskych zemi EU. Zakladni rozhodovaci problemyyktetéto
souvislosti musi jednotlivé vliadigsit, je gedevSim davkovani rozpioveé restrikce, zda neni
natolik silna, aby utlumila zarodky ekonomickéhistu ¢i naopak pilis slaba, aby vedla
k hmatatelnym vysledkn pii zmirnéni deficiti rozpata.

Souwasna ekonomicka krize &a jak znamo na fingnim trhu, a to fedevsim
v disledku rozséhlych spekulaci na trzich s produktyesteniho bankovnictvi. Objem
spekulaci byl natolik rozsahly, Ze si vyzadal masistatni intervence, kterymi jednotlivé
staty vyrovnavaly ohroZené bilance svych bank. @ogélo k tomu, Ze nejengjsi ,bubliny*
vytvoiené spekulacemi byly vypiny realnymi petzi a tedy doSlo (a dochazi) k rozsahlé
emisi perz. Febytek likvidity na trhu tak umaiije financovat rozsahlé deficity. OvSem
souwasre — pod vlivem pedchozich spekulaci — bankovni sektor Zada po swtitelich \&.

ohrozované krizi @ivéry.

V souhrnu pak tyto tendence vyfei mima:adre labilni hospodéskou situaci, které
muze byt ohroZzena budoucimi turbulencemi fifr@ich trhi, stejré jako horSim, nez
piedpokladanym, vyvojem realné ekonomiky.

Z hlediska evropské ekonomiky pak &asné tendence —q@evsim pak omezovani
rozpaitovych deficiti — nevyhnuteld povedou k Gtlumu spigby v jednotlivych zemich a
tedy v souhrnu i za celou ekonomiku eurozony. Uvaneé restrikce se zje¥rbudou tykat
zejména oblasti socialnich vydap tedy omezi moZnostiistu soukromé spigby, také
investic pro infrastrukturu. Nejisté vyhlidky naiweni hospod&keého @istu pak budou také
omezovat investice soukromého sektoru do novychadiapRedevSim nebude dochazet
k rozmachu Ggrovani s ohledem na problematicka aktiva bankakberdou vyZadovat jistou
konsolidaci v bankovnim sektoruiiPostoucim zadluzeni vSech st&urozény bude snahou
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bank gesouvat sva aktiva do relatirspolehlivych statnich cennych papiOéekavany
Gtlum investic pak pravdépodobné povede k tomu, Ze v nejbliz§im obdobi nebudou ani
vznikat nova pracovni mista.

Vyhlidky na rychlou obnovu ekonomickéhéstu na pedkrizovou Urove jsou tak
velmi omezené. Zavisi v podstata tom, zda se poilanalézt rozumnou rovnovadhu mezi
rozpaitovymi Skrty a sotasré i nezbytnymi stimuly pro dostateou poptavku, ktera by
mohla stimulovat hospo#ky rist. Zatim se to — podlegtsiny analytiKi — nepodéglo, a
proto se ¢ekava porarné dlouhé obdobi pro zotaveni ekonomik.

V této souvislosti je nutno upozornit také na e, probihajici krize zjewnzmeni
rozlozeni sil ve sitové ekonomice. bkteré nové zeth— zejména pakina a Indie — i nadéale
dosahuji porerné vysokych temp hospotkého fistu. Roste jejich vyrobni a vyvozni
potencial. Kromd toho se zvySenou d&mu Wnuji i masivnim investicim do vlastni
infrastruktury.

Aniz bychom se poudli do podrobrjSich analyz jejich situace, je jisté, Ze z této
ekonomické krize vyjdou tyto nové zeénv daleko silgjSi pozici waci svym tradénim
partnetim v EU a USA. Nespognse zhorsSi dostupnoiidy surovinovych zdréja podstaté
se zosti konkurerni boj sftadou vyvoznich obdr kde schopnost EU konkurovat bude
znané omezena —detre ceského exportu. Tlak na dovozyéehto zemi dale poroste.

Ztendenci, které jsou ietelné ve s¥tové ekonomice, vychazi jako
nejpravapodobrEjSi zawr to, Ze sotiasna sstova ekonomika se ocitla v dlouhodobé krizi, ze
které neni jednoduché vychodisko. Zjevdochazi k postupnér@mené hlavnich ohnisek
swtove ekonomiky, které sergsouvaji do Asie, kde vznikl v uplynulych desetdbtvyrobni
a také vyzkumny a vyvojovy potencial, ktery budenlkarovat tradinim primyslovym
mocnostem Evropy a Severni Ameriky. Proto v nefiidii deseti a mozna vice letech bude
dochazet k hledani novych motleswtové dclby prace, resp. specializace a k nastoleni
novych toki zbozi a sluzeb mezi hlavnimi regiongwwé ekonomiky.

MuZe to byt i tak, Ze nejrychleji rostouci ekonomikiny a také Indie rize spolu
vyvést na cestu dalSihaistu i dalSi zem Je to vSak prawgodobny scériapro zemi
s ohromnym vninim trhem nesrovnatelnym s jakymkoli jinym trhem sté? MiaZe tato
zent opakovat cestu industrialniho vyvoje evropskéhaneerického typu — se stamiliony
automobiti, se spdebou energie na 1 obyvatele na urovni Evropy aphd. ?akové otadzky
dnes neni odp@d’ a jeji hledani — a nett bychom pochybovat o tom, Ze odgadi/na to je
nutno ,rejak” nalézt, resp. tato odp&¥ bude ,r€jak" nalezena a tento proces hledanizem
byt velmi slozity a pravépodobr i konfliktni — bude trvat &aky ¢as.

Budeme-li proto hledat novégtové stimuly, budeme zatim jen obtizschopni je
vymezit. O tom, Ze vSak bude peha je nalézt, jistneni sporu. OvSem jejich nalezeni si
ziejme vyzada delSi dobu, v niz se ekonomickgtrve vysplych zemich bude pohybovat
v nizkych hodnotach.

Jak v eské ekonomice?

Formulace dalSi hospad&é politiky, resp. s#ri, kterymi by se ma ubiraté¢eska
ekonomika, je tak mimiddre obtizna. A je&t diive nez o jejich moznostech budeme hiayo
bychom radi pedesli pochybnostem, zda formulaceitér hospodéské politiky jeci neni
Ukolem vlady.Jsme preswdéeni, Ze to ukolem vilady je a Ze zadna vlada by neéia
rezignovat na tuto funkci. Také proto, Ze formulacetoho, kde se v budoucnu ocitne
¢eska ekonomika, je tim, co zajima Sirokou W@jnost a co véejnost od vlady dekava.
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V kratkodobém horizontu by v séasnosti nilo byt hlavnim Gkolem hospotkké
politiky zmirnit dopady hospodiské krize na obyvatelstvo a také na firemni sektor.
V dlouhodobém horizontu pak zejména posileni schsiprekonomiky reagovat na zny
v hospodé&ském cyklu a tedy fedevsim zvySeni prodéki schopnosti ekonomiky, zvySeni
podilu kvalifikované prace, podilu produkce ndm® na kvalifikaci, vyzkum a vyvojTedy
konkurenceschopnost na zakladl kvalifikované prace, nikoli co nejlacirgjSi prace a
nizkych mezd.

Nesporg ceska hospodaka politika je v sotasném obdobi v podobné situaci jako
jiné zeng EU. | ona musicelit pomérné masivnim deficitm veejnych rozpéta, které
vyvolavaji pokles ekonomickéhastu.

Na rozdil od ¥tSiny zemi je povah#&eského deficitu v@jnych rozpéta predevsim
dana tim, Zeteska hospodaka politika posledniho desetileti byla — jako wkathikrat
v minulosti — @enlivym Zakem neoliberalnich teorii a usilovala ® rejwtsSi pokles nejen
danoveé kvoty, ale také efektivni davé sazby. Dokonce jeji apologeti tvrdili, Zefep snizeni
daiovych sazeb roste vybdani. OvSem to bylo v et&prysokého hospodského dstu (a
tedy vykeru dani z rychlerostouciho zakladu &arvysledkem tohoto Usili je pak zhruba o 7
bodi niZSi daovéa kvota, nez je pmer zemi EU.

Ma za této situace i nadale vyhlaSovaeska hospodaka politika, Ze bude snizovat
rozpaitovy deficit restrikcemi vyddj a nebude usilovat o zvySeni jak efektivnhalz sazby,
tak i daiovée kvoty? Sotasna vladni koalice to vidi jednozimd. Zanmefuje se na poginé
vyrazné rozpétove restrikce — i@devsim na omezenigkierych investic a také sociélnich
vydaju (kde zjevr ani zdaleka nedosla jé3ta konec uvazovanych Skt

Sowasna vladni koalice tak dilema, jak sprawtévkovat restrikce — kterym se
zabyvaji vlady ve vysflych zemich EU — aby nedoSlo k utlumeni hospski&ho dstu,
zjevre viubec néeSi. ®Zko takové Uvahy @kavat od vedeni ministerstva financi, které se
zmylilo v odhadu #istu HDP na rok 2009 o — a i v tom je patnEvrop ojedirelé — bezmala
deset procentnich badVysledkem tohoto omylu pak byl masivni deficitegych rozpéta
— dosud nejtSi v dosavadni historii.

Velikost tohoto deficitu je velmi vaznym problémerale za daleko zavadsi
pokladame to, Ze tento deficit vznikl samovolRotvrdil se tak nas z&vo tom, Ze minula
politika sniZzovani déovych sazeb neni dostatg odolna nejen proti poklesu, ale ani
zpomaleni hospodského @istu a samovokh dovadi rozpeéet k vyraznym deficitm. Proto
také masivni deficit byl fakticky ,promagn®.

Pokud by totiz byl vysledkem z&mého rozhodnuti hospoigké politiky, musela by
byt jeho struktura jina. Takova, ktera by jiz nagdrala hospodakému fistu a zejména by
zakladala dlouhodobé zmy ve vydajovych prioritach rozptu. Té¢Zko by mohlo byt nap
rozesta¥no takové mnoZstvi dopravnich staveb za ceny, kigséce pekraiuji evropskeé
standardy. Krom toho by také musela nasledovat aktivni tgait v gijmech — nikoli jako
tomu bylo v roce 2009, kdyimy byly naopak dale &done snizovany a deficit byl tak
prohlubovan.

Hospodéskéa politika sotiasné vladni koalice tak pokige v gredchozi linii kraceni
vydaji rozpatu, protoZe tato politika zasatiodmita zvySeniifjmu rozpatu — s vyjimkou
rastu sazeb DPH. Rezignuje nejen na progresi dativyktou ve vysglych zemi EU — na
majetkové daka rezignuje — patenprogramo¥ — i na boj s d@&ovymi Uniky.

Nevyhnutel® tak paitd se stéle se sniZujicimiijny rozpatu (relativre), a tudiz i
s omezenim igrozdlovaci funkce rozpttu, ke které se dopracovala hospe#a politika
evropskych zemi. Proto piva s nalistajicimi restrikcemi, které podle naSeho ndzoregdou
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k utlumeni hospodékého #stu. Jejich dsledkem musi byt omezeniistu soukromé
spoteby, naifist nezamstnanosti (coz vladni koalicefipnava), v dalSim okruhu pak i
omezeni investi¢?

o ™

Vladni koalice v dané situacittbe spoléhat pouze na to, Zstovy impulz prateskou
ekonomiku pijde zvergi, tedy z tistu¢eského exportu. Je to tedy spoléhani na to, Zed=ip
— jak tomu bylo dosud —ipojit k rastu remeckého exportu, kde budou participovasti
dodavatelé subdodavek.

Mohla by to byt strategie, ktera byela své opodstatmi. OvSem jen za situace, Ze se
neznéni priority hospodéské politiky v naSem sousedstvi. K tomu vSakZendojit a zjevé
jiz dochazi. Nmecka ekonomika postupaneni svoji pozici v EU a bude daleko vice dbat o
své vlastni zajmy. Bude k tomu donucena éménym postojem viejnosti, ktera jiz nema
zdjem nést naklady evropského sjednocovani a lagrvei pokladnou pro kryti defidit
eurozoény. Je totiz dostatek indicii, které ukazig,prioritou hospodaké politiky se stane
zachovani zagstnanosti a tedyipdevsim asili o uchovani a tvorbu novych pracovnicst a
tedy rozvoj vyrob pedevsim na Uzemidhecka. Nakonec dochazi i ke stahovéani vyrob —
dosud v zahrati — do matéskych zavod. Pokud by k takovému vyvoji dochazelo v&Sim
rozsahu, pak by takova kalkulace ofigmjeni se“ k gmecké prospesit byla vazg
zpochybrna.

V neposlednitad® je nutno vzit v avahu i fakt, Ze postaveni subdate vytvari
nerovné podminky mezi trznimi subjekty a je spojerm@novymi Ustupky slabsi strany apod.
Jde proto oft o situaci, ktera je velmi zranitelna a velmi zd&ina okamzité konjunkturni
situaci.

Spoléhat na to, Zze se pédaripojit k némeckému vyvozu, ifppadré se podé
zvySovat vyvoz k dalSim obchodnim partimar v Evro@, nag. na Slovensko — druhého
nejvétSiho obchodniho partnera, je oSidné a kratkozrékédevSim proto, Ze i ostatni
evropskeé zemse chiji vydat cestou restrikce rozgtovych deficifi. MozZnosti fistu exportu
tak budou omezeny — viiti poptavkadchto zemi se bude snic¥at.

Hospodéska politika vliadni koalicefpdstavena v Koaini smlouw tak dokazuje, Ze
ceska politika chce poktavat v tradénim stylu. Domniva se, Ze po kratkém zavahéani se
hospodésky rist vrati k obvyklym hodnotam 3—4 %cd¢ré a — bude-li dofe — i ¥eba k 5 %.
Proto také hovh o vyrovnhaném rozpu, aniz by se pokusila definovat podminky pro
odstrarni deficitu. Je to spoléhani na to, Ze podminkyru vytvai nékdo jiny.

Hospod#ska politika tak zjevé vilbec nereflektuje z#mu v naSem okoli a uzibec
zmeénu ve s¥tové ekonomice. Pokud by tomu tak bylo, pak by jakaimum totiz musela
vyzvat k Sirokému dialogu socialnich partingraw o realné ekonomice, o jejich prioritach,
konkurenceschopnosti, ktera jiz dale rige byt v nnicim se s#té zalozena na co

e

12 Jednou z vyraznych charakteristik Kaali smlouvy je, Ze postrada jakékoli naznaky ptopo- dopad

navrzenych op#éeni. Ritom je zcela jasné, ze caldda opaeni je ve vztahu k ¥ejnym rozp@tiam protichudna.

Celarada navrh bude deficity véejnych vydaj dale prohlubovat (nejergjSi signalizované dmvé dlevy). Je
dosti divodi se domnivat, Zze cela Koali smlouva, tak jak byla napsana, je ve vztahugkaé verejnych

financi zn&né nekonzistentni. Zaym pikladem této nekonzistence je plnéhfaseni se k zé&vam Bezdkovy

komise. Tyto za#ry totiz ve skuténosti znamenaji (pokud by byly uskéeny) prohloubeni deficitu wejnych

financi (resp. pedevsim statniho rozpi) o minimal@ dalSich 50 mid. Kro¢né (viz blize @iloha 1).
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k chudSim zemim nejen Evropy, ale i ostatnihgagyprotoze to jsou nasi konkurenti, kterym
se musimefizpasobit’®

A diskuse o realné ekonomice je velmi nutna, @etfora¥ ona nakonec budedujici
pro budouci postavetieské ekonomiky ve $t.

Namisto toho chce vladni koalice paloaat v cest odbouravani spolenské
solidarity — bohatych s chudymi, zdravych s nemaoanyv rozrécovani mezigenetai
nesnasenlivosti, ktera se tak sifrojevila v fedvolebni agitaci.

Takova cesta nuinpovede ke konfrontaci a jiz prvni kroky této ,vWadozpaitové
odpowdnosti“ to dokazuji. ZkuSenost evropskych zemi,ré&tevladaji nejlépe dopady
hospodéské krize, je ovSem jina a ukazuje, Ze zakladersganaty tchto zemi je opak toho,
co navrhuje nova vladni koalice. Solidarni spotest s rozumé rozvinutym socialnim
statem.

13 VIady Ceské republiky jiz delsi dobu otélejitgstoze byly jiz skolikrat vyzvany socialnimi partnery k
aktivité) s nezbytnou zemou sn&ri cerpani prosedki z EU. Naprosta ro#itnost operénich progran,
nedostaténé korespondujici s ptgbami ekonomiky, je totiz stale jagsi.
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Priloha 1

Ovéreni rozpa‘tového dopadu I. varianty dichodové reformy uvdejnéné
v Zavéreéneé zpraw PES
l. ,SniZeni pojistné sazby (28%) o 5 p.b. (ha 23%ompenzované fiskalé sjednocenim
sazeb DPH na urovni 19 %. Z&chto dainovych zdroji (cca 50 mid K&) bude hrazeno
pojistné na financovani ndhradnich dob poji&ni* (Zawrecna zprava PES str. 16 bod)

Propoéet dopadu do vé&ejnych rozpottia

a) Snizeni pojistného 0 5 p.b.

V roce 200Xinil objem mezd a plat1224 mid K (pro rok 2010 sed@kéava 1223) mlid
K¢&. Snizeni pojistného o 5 p.b (z 1224 mit) Keprezentuje pro vejné finance:

- Ubytek -61,2 mld K na pojistném,

- Ubytek -9,2 mld K na dani z fijmu fyzickych osob (o 61,2 mld&Kse snizi objem tzv.
superhrubych mezd jako vyiovaciho zakladu u 15 % dam prijmu FO).

Celkem reprezentuje snizeni pojistného o 5 p.atwtvéejnych financi v rozsahu cca 70
mid Kg.

b) Fiskalni siednoceni sazeb DPH na urovni 19 %.

V roce 2009 dosahl celkovy objem DPH vySe 253 Kitd Sjednoceni sazeb dan
DPH na arovni 19 % reprezentuje praejeé finance:

- vlivem zvySeni snizené sazby o 9 p.hristek ve vysi +54 mid &
- vlivem sniZeni zakladni sazby o 1 p.b. Ubytek v& v§ mid K.

~Z o0

Celkem by teoreticky mohlo sjednoceni sazeb DPHinoani 19 % znamenatipastek
piijmua ve vysi 45 mid K.

Opatieni _obsazena v boél 7. zpravy PES nelze v zadném fipadé
povazovat za vzajemd se kompenzujici. Jejich spolé zavedeni znamenalo
prohloubeni deficitu verejnych financi minimalné o 25 mid Ké. Tohoto vysledku by
vSak verejné finance dosahly pouzeif splnéni velmi optimistického predpokladu, ze
pruznost spof¥eby zdrazovaného zbozi bude nulova. Jinakeéeno, Ze se zvySeni cen
zakladnich zZivotnich po¥eb vyplyvajici z posunu sazby z 10 na 19% nijak neloazi
v poklesu objemu spoteby**

4 podle nageho odhadu by okamzité sjednoceni sembzdridané hodnoty na drovni 19 % vyvolalo
inflaéni impuls v rozsahu 3,5 — 4 % hladiny dpdbitelskych cen. Bylo by velmi optimistickégupokladat,
Ze nedojde u zdrazovaného zboZzi k poklesureppta k vyraznym restrukturaliaaim posugm.

Tichy predpoklad pedkladatele, totiz, Ze snizeni pojistného a damvoily u spotebiteli dodateéné
piijmy a tyto gijmy jim umozni zachovat sp@bu na pedchozi Grovni jsou naivni a to hnedé&kalika
divodi. Za prvé — snizeni pojistného evidentresndiuje k zamstnandém, ale k zansstnavateim (bylo by
velmi obtizné pedpokladat, Ze by se snizilo u zetmané dichodové pojigini na 1,5% a u zagstnavatal
zastalo na Urovni 21,5%).fpadné promitnuti tohoto snizeni do zvySeni mepthém rozsahu je velmi
neprav@podobné (jinak by si feci neposilili ,konkurenceschopnost). Za druhé ywaznou skupinu



. PES doporuéuje snizit strop pojistného na Urova trojnasobku primérné
mzdy (Zavére¢na zprava PES str. 16 bod.8)

Propodet dopadu do véejnych rozpoétia

- sniZeni ,stropu” pojistného ze 6 nasobkirpérné mzdy na 4 nasobekipnérné mzdy
reprezentuje Ubytekifpmu verejnych financi v rozsahu -3 mldcK

- sniZeni stropu ze 4 nasobku na 3 nasobé@kg@né mzdy reprezentuje Ubytekijmu
verejnych financi v rozsahu —6 mlK

Opatfeni uvedené v bod8¢. 8 by znamenalo oproti soasnému pravnimu stavu
prohloubeni deficitu varejnych financi o dalSich -9 mid K.

[1I. .PAYG se postupré rozdéli na dva samostatné dchodové pilire s tim, ze
- | pili¥ bude tvait soutasny PAYG, do kterého poplyne 20 p.b. z 23% sazby
pojistného a bude upraven dle vySe uvedenych navih
- Il. pili ¥ bude tvarit novy fondovy pili¥ financovany ze 3 p.b. sazby pojistného
Uéast v obou reformovanych pilfich bude povinna pro viechny osoby mladsi 40
let (v roce startu reformy)” (Zavére¢na zprava str.18 — 19)

Propoéet dopadu do véejnych rozpotta

Vyvedeni 3 p.b. ze zakladniho systémichibdového pojighi reprezentuje Ubytek
piijmu verejnych rozpéta ve vysi 36 mld K. Vzhledem k tomu, Ze se toto vyvedeni bude
podle navrhu tykat pouze osob mladSich 40 letebssl rozp&tovy dopad 3% vyvedeni
pohybovat v prvém roce sveého zavedeni na Urovnil@anld K.

IV. Zavér

Zavedeni vSech kllovych opa¥eni na gfijmové strané, kterd jsou uvedena vyse, by
znamenalo oproti sodasnému stavu prohloubit schodek v@jnych financi minimalné o
52 mld K& roéné.

spotebitell tvori osoby, které Zzadné pojistné neplati — tedy cendigf by jim nebyl kompenzovan



