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Dne 26. listopadu 2008 se Evropskd komise, v souladlankem 262 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spot@nstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospséi@ a socialni vybor vedei

,Plan evropské hospodéké obnovy*
KOM(2008) 800 v koné&ném zréni.

Predsednictvo Vyboru pa¥ilo dne 2. prosince specializovanou sekci Hospsldéa ninova unie,
hospodé#ska a socialni soudrznogfijpravou podklad na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospkfglda socialni vybor jmenoval pana
DELAPINU hlavnim zpravodajem na 450. plenarnim dasé které se konalo ve dnech
14. a 15. ledna 2009 (jednani dne 15. lednajjja @79 hlasy pro, 1 hlasem proti ac®nové se
zdrzeli hlasovani nasledujici stanovisko.

1. Shrnuti a zawry

1.1 Prostednictvim globalniho programu ke stabilizaci fitaimo sektoru ve vSech jeho
vnitrostatnich variantach a specifikacich dalo mémdni spolégenstvi stét zietelre najevo,
Ze hospod&ka politika pevzala zjevnou odpeédnost za celostovou hospodd&kou
stabilitu. Progtednictvim planu evropské hospasié obnovy dala nyni také Evropska unie
zcela jas# najevo, Ze je odhodlana vSemi dostupnymi peakkty celit krizi.

1.2 Psychologicky efekt planu hospddiké obnovy je nutno cenit stéjrvysoce jako efekt
vloZzenych peézitych ¢astek. Tyto signaly hospoidké politiky by totiz nily zpasobit
masivni stabilizaci dhvéry spotebiteli ainvestoli. Je vSak nutné, aby velmi rychle
nasledovaly konkrétnginy v3ech zdastrénych subjeki — predevsim Evropské komise
aclenskych stét —, aby nedoSlo k upe¥ni pesimistickych &ekavani.

1.3 Konkrétni kroky k ozZiveni realného hospéstai budou moci naplnitéekdvané cile pouze
vtom gipac, Ze dojde k obnoveni Uplné fufrosti finaréniho sektoru. K tomu je vedle
riznych zachrannych bakia zapotebi, aby na vSech drovnich doSlo k novému téémni
a k noveé upra¥financnich trhi zpisobem, ktery by podporovalst divery.

1.4 Evropska hospodgéka politika poznala, Ze musi svou dosavadni @@@ma nabidku doplnit

o aktivni proticyklickou makroekonomickou politikEvropsky hospodéky a sociélni vybor
také vitd piznani lepSi ochrany nejslabSitlenim spol€nosti a @inngjSi koordinaci
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hospodé#ské politiky. Rozsah planu hospdsié obnovy v ramci EU se ovSem ve srovnani
s balEky uskut&énenymi v jinych regionech s¥a jevi jako relativa maly.

Vybor povaZuje za podstatné, aby svoji rafi psnadini prechodu k nizkouhlikovému
hospodéstvi potebnému do budoucna sehrély programyejg/ch investic a finafmich

pobidek pedloZenych s cilemfispst k hospodéskému ozZiveni. Vyzyva Komisi denské

staty, aby v souladu s tim zformulovaly své plamy@ramy obnovy.

Od krize s rizikovymi hypotékami aZ ke globalni reesi

Priciny sowasné finatini a hospod&kée krize jsou rozmanité. Statni a viadiédstavitelé
zemi néleZejicich do skupiny G-20 uvedli ve svémh[@Seni ze summitu konaného dne
15. listopadu nésledujici figiny: Ménové a kurzovni politiky, které vedly k nadmé
likvidit &, chykgjici nebo nedostatea Uprava uitych oblasti nebo akt&ér honba za nereain
vysokymi vynosy B nedostateném zvazeni nebo nedostaté znalosti rizik ze strany aktér
trhu ataké ze strany orgardozoru a regulace, nadmé pdakové efekty, nedostété
koordinace makroekonomickych politik a réZnnedostatné strukturalni reformy. Timto
doslo k negativnimu vyvoji, ktery stéle vice pouea na nutnost revize hernich pravidel
pro aktéry, produkty a trhy.

V USA doSlo v polovig roku 2007 ke zhrouceni pyramidové hry gmivna bydleni ve
chvili, kdy jiz dale nedochézelo f&stu cen nemovitosti. Naghratém trhu s nemovitostmi
s nereald optimistickymi @ekavanimi byly vyfjcovatetim se Spatnou bonitou poskytovany
avéry, které banky fevadly na fteti osoby adale prodavaly. Vznikaly nové vysoce
spekulativni a nefihledné finatini produkty, které se vymykaly jakékoli kontrdieregulaci.

s sy

Mnozi (Eastnici si pitom neu¥domovali miru rizika.

V diasledku prasknuti této bubliny s nemovitostmi v US#%e také v skterych ¢lenskych
statech EU, doslo ke krizi tykajici se z&jigacich fond, investénich a komeamich bank
a také pojigoven. V disledku sekuritizace rizik byl globalni &vfinanci hluboce desen
formou razovych vin. Nejistota a nedgra mezi finadnimi institucemi vedla rowZ
k blokad vzajemného poskytovani &m i u jinak zdravych finagnich instituci a ila za
nasledek vyschnuti mezibankovniho trhu.

Prostednictvim rozmanitych propustnych kain&lakonec krize finafmiho trhu dopadla i na
redlné hospodatvi. K tomu nalezi mimo jiné évwova tisé, zvySené naklady financovani,
negativni majetkové efekty vyplyvajici z propaduzwakcii, propady exportnich trhefekty
duvéry a upravy hodnot a riziko tykajici se neplacendzvahach. Zatim je zcela jisté, Ze se
bude cela OECD na péatku roku 2009 nachézet v recesi, jejiz délku aabznemohou
v sowasnosti s jistotou it a posoudit ani odbornici.
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Nejnaléhawjsi problémy a vyzvy

V prvnim kroku bylo nezbytné zastauvie®zovou reakci na finamich trzich. Centralni
banky, gedevSim ECB, se postaraly o zab&gmé likvidity na trzich, aby zajistily jejich
dalSi fungovani. Na vnitrostatni a mezinarodni ardwla vytvaena cel&ada zachrannych
balickt, které obsahovaly opani tykajici se kapitalovych dotaci a kapitédlow&asii az
k zestaténi postizenych finamich instituci, veéejné zaruky, lepsi zaj&ti vkladi
spditela atd. Do uéité miry pomohla tato opisni bankam v tom, aby mohly pokowat ve
své kEZné obchodndinnosti.

Druhy dilezity krok sp@iva v posileni realného hospdsi&i. Musi dojit k obnovenitéry
spotebiteli a investoll. K tomu je zapdtbi, aby byla provedena ofeti k oZiveni domaci
poptavky a ke stabilizaci na trzich praceedevSim musi byt posileny nizstijmové
skupiny, protoZe jsou nasledky krize obzwagbstizeny, ale také z tohaidbdu, Ze tyto
skupiny vytvéeji nejvyssi vnitrostatni podil sgeby.

Mimoto musi byt vytvéeny ramcové podminky, které zmirni negativni dopatdy
podnikatelsky sektor. Tomuto sektoru nalezi jakootagi, investorovi, exportérovi a subjektu
aktivreé ¢innému v oblasti vyzkumu a vyvoje &tiva Uloha v otazkach ozZiveni hospisiai.
Podnikatelsky sektor také rozhodnowrou pispiva k vytvdieni pracovnich mist a tim také
k vytv&eni doméci poptavky. Vedle cyklickych aspgekivSem nesmi byt zanedbany otazky
tykajici se udrzitelnosti a stélosti a strukturaspekty.

Dale je nutné provéstigstavbu mezinarodni fin&mi architektury aé&inngji regulovat
finanéni trhy. Také pedpisy tykajici se organdozoru a jejich koordinacefgupisy tykajici
se ratingovych agentur a sestavovani bilance anwedetnictvi musi byt zenény takovym
zpisobem, ktery by umoZznil zabranit podobnym kriziakg je ta sotasna.

Uloha evropské hospodiské politiky

| kdyZ byla krize g@vodre zalezZitosti vyhradh Spojenych stét americkych, bylo do ni
v dasledku globélniho propojeni vtazeno ievropské bdéstvi. Ména euro se iftom
oswkdcila jako stabilizani faktor. Bez existence spéte neény by byly dopady na
vnitrostatni hospodétvi jeS¢ mnohem zavajsi. Mezinarodni krize pétbuje roviz
mezinarodni odpaidi. V ramci evropské hospoiké politiky existuje enormni petba
zmen. Vyzvy a problémy popsané v oddile 3 vyZzadujihtgc rozhodné, masivni, cilené
a koordinované proaktivni krokyfipemz mnoha op#ni maji déasny charakter.

Pritom je nutné, abychom se pili z minulosti. KdyZz na pgatku desetileti po prasknuti
bubliny IT a po teroristickych Gtocich v USA zazramaly vSechny podstatnéétavé oblasti
silny pokles konjunktury, upustila evropska hosgekla politika jako jedina od aktivniho
oziveni hospodékého vyvoje progednictvim rozpstové a ménové politiky zapojenim
strany poptavky. Tofispelo k tomu, Ze krize mohla bytipkonana teprve pétyrech letech
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a ze velkécasti Evropy do dneSnich dnrpi slabosti doméaci poptavky, coz drastickym
zpisobem zesilila zranitelnost wsledku mezinarodniho poklesu poptavky na trhu.

Rozhodujici hospodsko-politické subjekty rozpoznaly vaznost &asné krize filiS pozd.
Jest do z&i se minisiti hospodéstvi a financi rady ECOFIN vyjadvali k planu hospodaké
obnovy skepticky. gkoliv hospodéstvi v eurozoajiz ve druhénttvrtleti roku 2008 ztracelo
na objemu, zvySila ECB v &tjeS€ jednou klgové Urokové sazby. Také nejednotnost
vladnich pedstaviteh na summitu v Rdi ohledrgé finareni krize byla picinou zmenSené
nadje na spolény rychly postup. Ani nekoordinované vnitrostatnbky za @&elem zlepSeni
zajiseni vkladi spditelt nevzbudily dojem jednotného a spwiého postupu v Evropské
unii. Ztoho jednozréné vyplyva, Ze disty ,akcionismus” nefedstavuje Zadnou pomoc.
Mnohem vice je zaptebi lepSi koordinace v ramci prograra baléka opateni, gedevsim
na vnitrostatni drovni.

Plan evropské hospodéské obnovy Evropské komise

O to vic je patSitelné, Ze Evropskd komise nyni zcela ¢aarwetelrt vyjadila svou vili
asvou pipravenost aochotu krozhodnému a koordinovanémostupu a jednani.
Prostednictvim jeji strategie kipkonani finatini krize ma byt k problétim hospodéstvi
pristupovano v SirSim smyslu a Eveoma byt giznana kléova Gloha v ramci celogtové
reakce na finatni krizi. Statni a vladni fiedstavitelé Komisi také pozadali, aby pro jejich
prosincové zasedani vypracovala navrhy k diskusdmty koordinovaného postupu. Tyto
navrhy byly gedloZzeny koncem listopadu ve fafmPlanu evropské hospoitké obnovy",
ktery ma byt ¢asny, ddasny, cileny a koordinovany. Naslédprijala Evropska rada ve
dnech 11. a 12. prosince 2008 v Bruselu odpoviidalan.

Konkrétre je v planu navrhovan okamzity rozftovy impuls ve vysi 1,5 % HDP EU, tedy
200 miliard EUR na roky 2009/2010. 170 miliard EWf& pochéazet z fingnich prostedki
¢lenskych stét, 30 miliard EUR bude poskytnuto z rozpwEU a od EIB.

Vedle posileni aktivit EIB, f@devSim s ohledem na malé &dhi podniky, je na zaklad
zjednodu3eni a urychleni postupsilovano o pednostni poskytovani finanich prostedki
ze strukturalnich fonda Fondu soudrZnosti a také z Fondu pro rozvoj eesmk Evropsky
socialni fond ma financovat opahi k podpee zamgstnanosti, fedevSim ve prosgh
nejzraniteldjSich skupin obyvatelstva, a ma dojit ke zlepSesinnosti Evropského
globaliza&niho fondu. Stej# tak jsou stanoveny usnagici podminky pro statni podpory
a opateni ke zrychleni vejnych nabidkovychizeni.

Opateni ¢lenskych stat maji v ramci zvySené flexibility reformovaného Ralo stabili¢
a nistu dodatené k éinku automatickych stabilizatbrtykajicich se statnich vydajp/nebo
sniZzeni dani stimulovat poptavku¢émuZ uvadi navrh Komisekolik konkrétnich pikladi.
K tém pati nagiklad daasré zvySené transfery na nez&tnanost nebo nizkéipmove
domacnosti, ejné investice do infrastruktury a \&éni, podpora malych atstnich
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podniki (jako napiklad pijcky nebo spolu€ast na riziku), op&eni proti zdnam klimatu,
snizeni dani a socialnichfigpsvka pro zangstnance a za#stnavatele ataké dasné
shizovani zakladni sazby dan pridané hodnoty. D&asnost omezeni ma slouZzit k tomu, aby
prostednictvim rozpétového stimuldniho baléku nebyla ze #tdrédobého nebo
dlouhodobého hlediska podkopavana stélost a ubhdgeveejnych financi.

Opateni ¢lenskych stat by mela byt provadna koordinova#, protoZe vychozi pozice
a manévrovaci prostor jednotlivyctenskych stét nejsou totoZzné. Tato opani maji byt

¢aso¥ omezena, protoZze nasleédie nutno dbat aoff na stedrédobé rozpoétoveé cile. Tato

opateni by néla byt podpodena strukturalnimi reformami, jejichZ cilem je Aepi fungovani
trha a zvySeni konkurenceschopnosti.

Je teba usilovat o Uzké sladli planu hospodaké obnovy s prioritnimi oblastmi Lisabonské
strategie proust a zamsstnanost (lidé, podniky, infrastruktura a energigkum a inovace).
Evropska komise schvalila b&tk opateni na provéghi planu evropské hospadéé obnovy

a na posileni Lisabonské strategie fiist B zamstnanost. Kapitoly o jednotlivych zemich, ve
kterych bude hodnocen pokrakenskych stét pii provadni Lisabonské strategie, budou
schvaleny v novém rotePlan hospodéké obnovy fedstavuje Sirokou Skalu opani za
timto (telem a kazda vlada je vyzvana, aby si z nich veltalfimeérena.

Daldim dilezitym sngrem, kterym se plan hospddi&é obnovy ubird, je s vedouci
k ,zelenému“ hospodaétvi, tzn. inteligentni produkty pro nizkouhlikougospodéstvi.

K tomuto nélezZi investice do energetick&naosti, Zivotniho progedi a ochrany klimatu.
RovreZz by nela byt opateni k podpée oblasti, které byly krizi nejvice @eny, jako je
automobilovy piimysl nebo stavebnictvi, provazana s cili v oblggtiotniho prostedi

a uspor energie.

V neposlednifad® zdaraziuje plan hospodéké obnovy dleZitost celosstove slackného
a jednotného Zisobu, ke kterému setipoji i hlavni rozvijejici se ekonomiky, aby bylo
moZzno doséhnout éphospodéského fistu.

Prvni odhad EHSV

Kvalitativni posouzeni

Dokument Komise identifikuje fimérenym zmsobem problémy a vyzvy, poZadované
konkrétni kroky a také nezbytnosti. Evropa musi [ijpravena pijmout rychla, odvazna,

dohre cilena a ambiciézni ogahi. Evropa sifitom musi byt ¥doma svého vyznamu a musi
v mezinarodnim spoéenstvi plr uplatnit swj viv.

Viz tiskova zprava Zawy Komise k Lisabonské strategii prdst a zamistnanost (IP/08/1987) pro podrobnosti o dali
opateni.
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Musi byt posilena wséra a poptavka, aby doSlo k zastaveni sestupnélyspii@devsim je
nutno razl bojovat proti negativnim dopéoh krize na trh prdce ana nejslabsi
a nejohrozegsi ¢leny spolénosti. Dosavadnitizné makroekonomické politiky nenabizely
jako celek Zadné vhodné odgdv na nastalé otazky a problémy, protoZze opomijginam
domaci poptavky v kolathhu hospodéstvi. Komise se nyni pozdale ffece chopila aktivni
role rozp@tové a ngnové politiky, ktera posiluje poptavku a kterou figolik let vyZaduje
EHSV. Tyto politiky musi v zajmu posileni konkureschopnosti stat jako rovnocenné vedle
opateni provedenych na stramabidky. Komise d&lenské staty kor@é pochopily, Ze
rozpaitova politika musi stanovit expanzivni ofeati, protoZe &innost opateni v rdmci
meénove politiky je v sodiasné situaci nanejvys omezena.

Zajimavym se v této souvislosti jevi poukazani Keenna ¥tSi flexibilitu Paktu o stabil&

a ristu, ktera plati od jeho reformy v roce 2005. Pddiienise je teba ji za sotasné situace
VyuZit, coz znamend, Ze za sasnych mimgadnych okolnosti, kdy vedle sebe vjednom
okamziku vystupuji jak finami krize, tak irecese, je pokladano za smyslupldéiasné
piekrateni prahové hodnoty schodku ve vysi 3 %.

Evropsky hospodéky a socialni vybor vit4, Ze Komisetzdziuje pozitivni roli, kterou ma
hrat ECB i podpde realného hospotkivi. Komise pitom poukazuje na podstatnyipos,
kterym gispéla ECB ke stabilizaci tiintim, Ze poskytla G&ry bankam, na jejiifinos ohled#
likvidity a také ohledi prostoru pro sniZzovani urokovych sazeb.

Je zjevné, Ze porpkonani krize budeipdaldim vzestupu nutno &pzohlednit stedrédobé
cile rozpd@tové politiky, aby nedo3lo k ohroZeni udrzitelnostiejnych financi. Rtom bude
nezbytné dbat na to, aby &@pvré nedochazelo k nadimému zatiZeni faktoru prace nebo
k negimétrenym omezenim vykonnosti vydajZ tohoto divodu by bylo vhodné promyslet
jiz nyni koncepty, které by néglad oteviraly nové mozZnostiipmia. Kromg toho by nglo

byt mimo jiné zohledéno, Ze sniZeni statnich kvot, které vl@hu krize vzrostly,
negredstavuje samo o sblzadny cil. B starnoucim obyvatelstvu a vysokych socialnich
norméch, jako je tomu v evropském socialnim modeégedstavuje vySSi Urovestatnich
kvot nutreé zlo. Koneng také ity staty, které jsou obecchvaleny kwli uspsSné strategii
flexikurity, vykazuji nadptmérné statni kvoty.

Je nezbytné, aby byla vnitrostatni dpaf nejenom nahrazena evropskymi, ale také, aby tat
opateni byla koordinovana. Tim by &o byt dosazeno pozitivnichigshraninich efeki
prelévani a rélo by tim byt zabr&no problému ,parazitovani“. Staty, které na planu
hospodi&ské obnovy nespolupracuji, mohowinnost opateni tlumit. Aty zem, které
hospod#&skou obnovu aktivh stabilizuji, jsou ozn#gbvany za rozpitové HiSniky.

Z celkového pohledu tedy lezi zvlastni odgavost nadch ¢lenskych statech, které pro svou
velikost zasadh ovliviwuji celkovy vyvoj a které disponuji relatignvelkymi rozp@tovymi
mozZnostmi.
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Pozitivni je také to, ZefpoZivovani fistu nejsou zanedbavany ani cile tykajici se Zihotni
prostedi, zngny klimatu a energie, ani pohletigs hranice vysoce rozvinutychipryslovych
zemi. Zglobalniho hlediska jsou vyznamné gdvnkroky proti neoprawnym
protekcionistickym opagnim.

Kvantitativni posouzeni

Evropsky hospodéky a socidlni vybor chce wegukladaném stanovisku poloZifirdz na
obecné makroekonomické zhodnoceni. EHSV vSak badwétinnosti pokrgovat a navrhy

a rozhodnuti podrokinpiezkoumé a posoudi v dalSim stanovisktitofh bude stejé jeSg
nezbytné prodiskutovat nutné &ny v pravnich pedpisech upravujicich statni podpory stejn
jako zmény Upravy Globalizéniho fondu. Nkterd z opdeni z bohaté ,nastrojove iskky"
nabizené Komisi bude nutné jeg&titicky prowiit. Tyka se to naifiklad nikoliv nesporného
snizeni socialnichifspsvku a dag z gridané hodnoty na sluzby s vysokym podilem lidské
prace. Také by ip tom mela byt grezkoumana otazka slitelnosti poskytnuti subvenci
a programu s hospoigkou soutzi.

ProtoZe ma byt baiék tykajici se hospodiské obnovy doprovazen strukturalnimi reformami,
je nutné dbéat na to, aby strukturalni reformy ngbylrozporu s cilem oZiveni poptavky.
Strukturalni reformy musi byt spiSe koncipovany, &y byly socialé snesitelné a aby doslo
k oZiveni fistu a zarsstnanosti.

V kazdém pipact je nezbytné kriticky poznamenat, Ze objem ve @) miliard EUR na
dva roky se jevi mnohemét®i, nez tomu ve skuteosti je. Cerstvych petz” je piitom
podstatd mére. V piipact prostedki z rozp@tu EU a prosedki Evropské investni banky
se totiz castén¢ jednd pouze o wpdnostini jiz tak jako tak pedpokladanych plateb.
A v piipact vnitrostatnich progedki se ¢asto nejedna o nove, dodaté iniciativy, nybrz
0 seznam op#dni, ktera jiz byla vnitrostatnimi viddami planogamebo dokonce schvalena,
a to bez ohledu na plan hospiski obnovy v rdmci EU.

Nové uspd@adani finanénich trha

Dve t&zké krize v kratkéntasovém obdobi za sebou jsou dostaien divodem pro noveé
uspdadani finagnich trhi, tedy obchodu, produkt (castniki, kontroly, ratingovych
agentur atd., ato v ramci EU gedevSim také na celagevé Urovni. Toto je nutné z toho
diavodu, aby doSlo co nejrychleji k obnoveriivdry ve finargni instituce, k obnovenitgeéry
instituci mezi sebou navzajem a obnovenivédy investofi a spotebiteli. Reforma
finanénich trhi a rychlé optovné nabyti jejich funknosti je hlavni podminkou pro to, aby
mohly tyto trhy ot plnit svou Ulohu spsivajici v podpée redlného hospotivi a tim také
prispét k Usg@gchu opaiteni pro hospodékou obnovu.

Evropa nekriticky pejimala mnohé z vyvojovych tendenci pochazejicit)SA, od dovozu
tak zvanych novych finamich néstraj pres financovaniithodového systému az poetni
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predpisy — se zndmymi Spatnymi vysledky. Do budoyenproto nutné, aby bylifkladan
vétSi vyznam evropskému Uhlu pohledu, evropskym gilngtrankam, zkuSenostem
a tradicim, ¥etn zvlastnosti, jako je druzstevni forma organizd®@om musi byt silijsi
mérou vyuzita ,kritickd masa“ eurozony &$ujici se v dsledku roz&ovani EU. Summit
zemi G-20 ve Washingtonuipesl pozitivni naznaky; vysledky, jichZz zde bylosdZeno,
musi byt dale rozvijeny s ohledem na nadchézejicingt zemi G-20, ktery se bude konat
dne 2. dubna 2009 v Lond§n

Nutné nové usgadani a nova Uprava finarich trhi nejsou v planu hospotiké obnovy
Komise zmigny. Evropsky hospodgéky a socialni vybor doufa, Ze tuto skimest Ize
pricitat pouze tomu, Ze Komise planuje iniciativu ,Kaha finarénich tria v EU", kterd ma
byt prijata véervenci roku 2009. iP vytvéreni novych ramcovych podminek bude nutno
prezkoumat rové i ta wdecka Séeni, ktera poukazuji na to, Ze na spekulativnizicir— ne

v neposledniract z divodu obchodnich systéma rozhodnuti podstatnych velkych trznich
subjekfi zaloZenych na @itatovych modelech — se systematickiggreluje do obou sira
vramci stadniho chovani. Evropsky hosps#§ a socialni vybor si vyhrazuje pravo
predlozit pozdji poZzadavky a navrhy v tétoéei a poukazuje v této souvislosti také na
konferenci ,Konec sdzek — moZznosti obnovy evrops&éialre trzni ekonomiky po padu
kasinového kapitalismu*, kterou f@ma ve dnech 22. a 23. ledna 2009 v Bruselu.

V Bruselu dne 15. ledna 2009

predseda

Evropského hospotiského a socialniho vyboru

Mario SEPI
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